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  اىــــــــداء
 في البداية الشكر والحمد لله عز وجل في علاه ، فإليو ينسب الفضل كمو في اكمال ىذا العمل .

 الى روح والدي العزيز طيب الله ثراه و أسكنو فسيح جناتو ، الى أمي الغالية أمد الله في عمرىا 

فميم مني كل عبارات الحب  التشجيع و المساعدةإلى خطيبتي الغالية التي أمدتني بالكثير من 
 و الاحترام

 الى كل الاخوة و الاصدقاء و مسؤولي في العمل الذي ساعدني في اتمام ىذا العمل .
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 اىــــــــداء
 اقدم ىدا العمل الى اعز الناس الوالدة العزيزة و الاب الغالي المذان ىما كنز الحياة و سندي فييا 

الى أساتذتي الكرام المذين سعوا معي من أجل أن احقق ىدفي ىذا فميم مني كل عبارات الحب و 
 الاحترام

 و أخص بالذكر  

 أستاذي الفاضل " قشي محمد الصالح " 

  الى اخوتي الأعزاء الذين يتقاسمون معي الحياة...... 

  .....الى أصدقائي و أحبائي
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 شنش ٗعشفاُ
 ىل اىحَذ قبو سضاك ٗىل اىحَذ حتى تشضى رىلسبً 

 اىحَذ عِ سضاك ٗىل اىحَذ بعذ سضاك

اىفضو ٗاىَْت ىل ٗحذك اىًٖ ٗفقًْ لإّٖاء عَيً ٕزا ٗإر 

 جعيتًْ ٍِ اىَسيٍَِ ٗعيى طشٌق اىحق أسينٔ ٍع اىساىنٍِ

قشً ٍحَذ "أتقذً بجضٌو شنشي إىى الأستارة اىَششفت 

ٍيت اىقٍَت خلاه ط لإسشاداتٔ ٍٗجٖ٘داتٔ ٗت٘جٍٖاتٔ "اىصاىح

 تَْآ.ٌفتشة اّجاص ٕزٓ اىَزمشة جضآ الله مو خٍش ٗأّاىٔ مو ٍا 

 ٗجضٌو اىشنش ىيجْت اىَْاقشت عيى ٍْحٌٖ ىً ششف ٍْاقشت

 عَيً ٕزا.

مَا لا ٌف٘تًْ شنش مو ٍِ سإٌ ٗى٘ بقيٍو فً اّجاص ٕزا 

ُ بنيَت طٍبت تجبش اىعَو س٘اءا ماُ بعٍذا ٗقشٌب ٗى٘ ما

اىخ٘اطش ٗتشفع اىَٖت ٗاىعضٌَت ٗختاٍا ىنيَاتً اىَت٘اضعت 

أق٘ه: باسك الله ىنٌ فً عَينٌ ٗعيَنٌ ٗإٔاىٍنٌ ٗأٍ٘اىنٌ 

 ٗجضامٌ ٍْضىت طٍبت دٍّا ٗآخشة.

 



 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
مقدمــة
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 :المقدمة

 عمل سواء، والتي حد عمى والمحمية الوطنية التنمية مخططات لتنفيذ أداةتعتبر الصفقات العمومية 
 آليات خلبل من قصوى بعناية خصيا حيث العامة، بالخزينة الوثيقة لصمتيا وذلك تنظيميا عمى المشرع
 بمختمف المتعمقة المالية العمميات لتنفيذ العمومية بالإدارات المسيرين لدى وضعيا، مختمفة رقابية

 كان ولما دراسات، إنجاز وكذا خدمات، تقديم، توريداتو  لوازم اقتناء العمومية، الأشغال مثل المجالات،
 والمؤسسات المقاولاتو  كالشركات الاقتصاديين المتعاممين مع والتعاقد الإبرام طريق عن يتجسد تنفيذىا

 العامة الحاجات تطمبو التي المرجوة أىدافياو  أغراضيا تحقيق لغرض الاعتباريةو  الطبيعية والأشخاص
 متسارعة جعل تحولات يشيد والذي لمبلبد الاقتصادي والواقع العمومية الصفقات بين الوثيق الارتباط ولعل
 مختمفة، القانونية وبالنصوص وجيزة، زمنية فترة وفي التعديلبت، خلبل من يحرص  الجزائري المشرع من

 الصفقات قانون المتضمن 76/97/7076: في المؤرخ 09-76:بالأمر بداية القانونية قوتيا تفاوتت
 تنظيم المتضمن 77/90/7971 :في المؤرخ  746-71: الرئاسي المرسوم إلى  وصولا، العمومية
  المشرع يحرص كان حيث ليا، البالغة الأىمية يثبت مما، العام المرفق تفويضاتو  العمومية الصفقات

صلبحو إثرائو التعديل خلبل من  لممال الحسن التسيير يتطمبيا التي والتطورات التحولات يواكب وجعمو وا 
 الجارية. التحولات مسايرة بغية وكذلك العام

 الرقابة لموضوع القصوى الأىمية القانون مجال في متخصص لغير يتضح فإنو الأساس ىذا وعمى
 عمى المحافظة عدم في مباشر اىتمام محل الرقابة أجيزة كانت طالما حيث العمومية الصفقات عمى
 تفقد العمومية الصفقات قانون عمييا نص التي والقواعد الإجراءات كل جعل الذي الأمر العام، المال
ذا فعالة، رقابة غياب في معناىا  عمم في الباحثين من واسعة شريحة فإن لمعموم بالنسبة ىذا كان وا 
 ىي الرقابة أن جيدا يدركون أنيمو  خاصة، الموضوع ىذا في صعوبات يواجيون العامة الماليةو  القانون
 الطمب لإشباع توجو التيو  الضخمة المالية الاعتمادات أن ذلك، العام المال عمى لمحفاظ المنيع الحصن
 المؤسساتو  البمدياتو  الولاياتو  الوزارات مستوى عمى العمومية الصفقات إبرام طريق عن العمومي
 العام. المال حماية في دورىا ينكر أحد لا لأنو، رقابة بدون تركيا يمكن لا، العمومية

اتساع مجال و  كما أن لموضوع الصفقات العمومية أىمية قصوى من خلبل تعدد أدوارىا ووظائفيا
تحتميا متطمبات التنمية ، تدخميا لمقيام بالخدمات التي تقتضييا خدمة المصمحة العمومية لمبلبد

ـازىا عن طريق إبرام الصـفقات لاستثمارات العموميـة يتم انجـحيث أن اغمب ا، الاجتماعيةو  الاقتصادية
كما أنيا تشكل آلية لتجسيد المشاريع العمومية عمى أرض ، وبالتالي ىي أداة لإنعاش الاستثمار، العمومية

ضخامة الأموال التي يتم رصدىا و  زيادة عمى ذلك حجم، أحسن وجو إذا تم استغلبليا عمى، الواقع
 المساىمة في الرواج الاقتصاديو  بحيث تعتبر أداة للئنفاق العمومي، الصفقات وصرفيا عن طريق

نعاش المقاولاتو  توفير مناصب العملو  الذي و  ،ىذا ما جعل المشرع يخصيا بتنظيم مستقل، المؤسساتو  ا 
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التي ستصب في الأساس عمى و  ،عمى ضوئو سنعالج من خلبلو أىم الإشكاليات التي يطرحيا بحثنا
متضمن  747-55: المتمثل في المرسوم الرئاسي رقمو  ،ةات العموميلجزائري المنظم لمصفقالتشريع ا

الذي يحدد الآليات المكمفة بالرقابة عمى الصفقات و  ،تفويضات المرفق العامو  تنظيم الصفقات العمومية
اشتمل ، لقد اعتنى تنظيم الصفقات العمومية بموضوع الرقابة حيث خصص ليا فصلب كاملبو  ،العمومية

لجميع و  شموليا لجميع أنواع الصفقاتو  نظرا لاتساع ىذه الرقابةو  ،الخارجيةو  عمى الرقابة بنوعييا الداخمية
تطرقنا في مذكرتنا إلى الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية في ، التي تمر بيا الصفقة المراحل

براز الآليات التي منحيا و  كافحة الفسادالتي تمارس من طرف أجيزة مختمفة منوطة بمو  ،التشريع الجزائري ا 
في ـرع السياسة المتبعــة من طرف المشاعة تقصي مدى نجـو  ،ةلمشــرع لأداء ميامـيا الرقابيــإياىا ا

 ىذا من خلبل تسميط الضوء عمى دورىا الرقابيو  مكافحة الفساد بكل أشكالوو  المحافظة عمى المال العام
 . تفعيمو عمى أرض الواقعو 

 ىذا المنطمق نطرح الاشكالية التالية: ومن 

 كيف تنفذ الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية؟ 

عمى الاشكالية أعلبه يقتضي تجزئتيا إلى حزمة من التساؤلات الثانوية لتسييل مواطن التعقيد  وللئجابة
  :كالآتي

 لمجنة الصفقات العمومية؟  الرقابةاىو دور م -5
 الية والمحاسبية عمى الصفقات العمومية؟ما المقصود بالرقابة الم -7

 صفات العمومية؟و ماىو دورىا؟لم البعدية ماىي الييئات المسؤولة عن الرقابة الخارجية -3

 :بغرض الإجابة عن ىذه التساؤلات قمنا بالانطلبق من مجموعة من الفرضيات بغية اختيارىا

آليات  تعتبر  في تنفيذ الصفقات العموميةلمرقابة لجنة الصفقات العمومية دور كبير : الفرضية الأولى 
   تعمل عمى التحقق من مطابقة الصفقات العمومية مع الاولويات المسطرة من قبل المصمحة المتعاقدة 

 . أجيزة كرسيا المشرع لمتابعة صرف المال العام و المحافظة عميو ىي:الفرضية الثانية

 لمصفقات العمومية في لجان التفتيش الماليةة الخارجية رقابتتمثل ال الفرضية الثالثة:

 التي المبادئ حماية و تطبيق في مساىمتو و العمومية الصفقات عمى الرقابة في دورهويتمثل دورىا في 
 حماية كذا و ، العمومي لمطمب الوصول حرية و الشفافية و المنافسة وىي ، العمومية الصفقات تحكم
 .أشكالو و الفساد من عميو الحفاظ و العام المال
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 :أسباب اختيار الموضوع

لعل من أسرار دراسة ىذا الموضوع ىو رغبة منَّا في الاطلبع والتعرف عمى كيفية تنفيذ الرقابة 
الخارجية عمى الصفقات العمومية وكذا دراسة الجديد الذي جاءت بو المراسيم المتعمقة بالصفقات 

 .العمومية

 :أىداف الدراسة

الجزائري الصفقات العمومية برقابة خاصة تقوم بيا أجيزة مختصة واليدف من ذلك  لقد خصَّ المشرّع
حماية المال العام خاصة في ظل توجو الدولة إلى اقتصاد السوق وكذا ترشيد وتسيير النفقات، لذلك فإنّ 

ة، وكذا ىذه الدراسة تيدف تسميط الضوء عمى فعالية الرقابة الخارجية في السير الحسن لمصفقات العمومي
إثراء المكتبة المتخصصة في مجال الرقبة الخارجية عمى الصفقات العمومية نظرا لنقص البحوث في ىذا 

 .المجال خاصة فيما يتعمق بالجانب التحميمي لممراسيم التشريعية الخاصة بالصفقات العمومية

 :أىمية الدراسة

ذي مرت بو البلبد من أزمة الفساد تكتسي ىذه الدراسة أىمية بالغة خاصة في ظل الوقت الراىن ال
المالي التي ألقت بظلبليا عمى اقتصاد البلبد، وكذا تسميط الضوء عمى الإجراءات الرقابية اللّبزمة الوقوف 

 .ضد سير ىذه الصفات وتجنب ىدر المال العام

 :صعوبات الدراسة

رة دون أن يكون ىناك خضع قانون  الصفقات العمومية إلى جممة من التعديلبت والتجديدات المستم
شرح وافي من قبل المشرع لممراسيم المتعمقة ىذا الجانب ما اضطرنا إلى الاجتياد الشخصي في تحميل 

 .النصوص القانونية وذلك عن طريق الاستعانة بالأيام الدراسية والممتقيات

المصالح المراجعة المتخصصة في ىذا المجال، وكذا سرية بعض الوثائق من  ندرةبالإضافة إلى 
 .المعنية، وغياب بعض الموظفين المتخصصين في المجال يسبب جائحة كورونا

 :منيج الدراسة

للئجابة عن الإشكالية الرئيسية الموضوع وكذا التساؤلات الفرعية ارتأينا اتباع المنيج الوصفي التحميمي 
في الرقابة  ةالمتخصص نظرا لطبيعة الموضوع التي تتناول عرض النصوص و تحميميا وكذا بيان المجان

 .عمى النصوص القانونية التي تحكمو بالاستنادالخارجية 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الأول الفصل
الرقابة القبمية الخارجية عمى الصفقات العمومية في الجزائر
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 تمييد:
أول شكل تتخذه الممارسات الرقابية الخارجية عمى الصفقات العمومية ىو شكل الرقابة القبمية ،حيث 

التنفيذ بما يمنع يعد ىذا النشاط تقييميا رقابيا تضطمع بو جيات متخصصة قبل دخول الصفقة حيز 
فعمى كل إدارة بدءا من الوزارات وصولا ، حدوث خطأ أو تجاوزات تمس بمشروعية الصفقات العمومية

ما يتبعيا من مؤسسات وىيئات عمومية مختمفة الخضوع لفحص صارم عمى و  لمجماعات الإقميمية
 الصفقات التي تبرميا قبل بدء تنفيذىا.

، بحيث لا يمكن تجاىل 1متعددة و  ات العمومية أجيزة كثيرةتمارس الرقابة الخارجية عمى الصفق
تسيير الأموال العمومية، باعتبارىا آليات تعمل عمى التحقق من مطابقة و  دورىا في مكافحة الفساد

المعروضة عمى الييئات الخارجية و  الصفقات العمومية مع الأولويات المسطرة من قبل المصالح المتعاقدة
أجيزة و  ،التي ىي عبارة عن لجان متدرجة من المستوى المحمــي إلى المستوى المركزيو  ،القبمية لمرقابة

رقابة المحاسب و  كالرقابة المالية، المحافظة عميوو  أخرى كرسيا المشرع لمتابعة صرف المال العام
 . العمومي

ية وحدود الرقابة حيث سنتناول في ىذا الفصل الييئات المكمفة بالرقابة القبمية عمى الصفقات العمومـــ
 دور ىاتو الأجيزة في ضمان الشفافية.و  المحاسبية المطبقة عمى الصفقات العموميةو  المالية

  

                                                           

، الطبعة الخامسة، جسور لمنشر 51/94/7951المؤرخ في:  742-51عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي  - 1
 . 39ص  –الجزء الثاني – 7952والتوزيع، الجزائر، 
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 رقابة لجان الصفقات العمومية. :المبحث الأول
خصيا بتنظيم مميز حسب و  تقوم بالرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية ىيئات حددىا المشرع

تتم عمى مستويات مختمفة من طرف أشخاص لا علبقة ليم بالمصالح المتعاقدة، حيث نجد  كونياتدخميا 
: المؤرخ في 71/746المشرع الجزائري قد نص عمى الرقابة الخارجية في المرسوم الرئاسي 

 717حيث نص في المادة ، تفويضات المرفق العامو  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 77/90/7971
قبل و  لصفقات العمومية التي تبرميا المصالح المتعاقدة لمرقابة قبل دخوليا حيز التنفيذ" تخضع ا:منو

 ". بعدهو  تنفيذىا

ىياكل عمى مستويات مختمفة و  ولكي يتحقق ىذا اليدف قام المشرع الجزائري بتأسيس عدة لجان
إلى أن  الصددنشـير في ىذا و  ،بتنظيم خاصو  تضمن الرقابة المسبقة عمى الصفقات كل في مجال محدد

الرقابة الخارجية القبمية تيدف الى التحقق من مطابقة التزام المصالح المتعاقدة بالتنظيم المعمول بو بكيفية 
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 746-71:من المرسوم الرئاسي رقم 771حيث نصت المادة ، نظامية

من ىذا   97ل مصمحة متعاقدة مذكورة في المادة تفويضات المرفق العام عمى أن تحدث لدى كو 
لجنة لمصفقات تكمف بالرقابة الخارجية القبمية لمصفقات العمومية في حدود مستويات ، المرسوم

 .1من ىذا المرسوم  784و 761الاختصاص المحددة في المادتين 

 طريقة عمميا. و  صاصاتياومن خلبل ىذه المادة سنتناول تشكيمة ىيئات الرقابة الخارجية القبمية واخت

 .اختصاص لجان الصفقات العموميةو  تشكيل: المطمب الأول 

بالتشكيمة التي يحددىا التشريع الجزائري المتعمق  الرقابي دورىا لجنة الصفقات العمومية  تمارس
  وذلك في حدود اختصاصات معينة.، بتنظيم الصفقات العمومية المعمول بو

في الفرع  بالإدارات العموميةالعمومية الخاصة  الصفقات لجان اختصاصو  ةمتشكي سوف نأتي عمى بيان 
 العمومية. لمؤسسات الصفقات العمومية لجان اختصاصو  تشكيمة يحدد الثاني الفرعو  الاول ،ونخصص

  

                                                           

، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  العام، ج.ر 77/90/7971المؤرخ في:  746-71من المرسوم الرئاسي:  771المادة  - 1
 . 19/7971عدد: 
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 بالإدارات العمومية. الخاصة العمومية الصفقات لجان واختصاص تشكيمة: الفرع الأول

 المجان ىاتو تتمثلو  العمومية الإدارات عمى الرقابة مارستتمثل ميام لجان الصفقات العمومية في م 
 المجنة القطاعيةو  المجنة الجيويةو  ،العمومية لصفقات الولائية الجنةو  العمومية المجنة البمدية لصفقات في

  العمومية. لمصفقات

لمرفق  تفويضاتو  العمومية الصفقات تنظيم المتضمن 747 - 55: رقم الرئاسي لممرسوم وطبقا
 ىذا في ومنو نستعرض. 1المجنة رئيس من مقرر بموجب المجان ىذه أعضاء يعين، منو 566 العام المادة

  .المجان. ىاتو اختصاصاتو  تشكيمة الفرع

 :العمومية لمصفقات البمدية المجنة: أولا

I. نص البمدية قانون المتضمن 79 - 77 القانون أن نشير: تشكيل لجنة البمدية لمصفقات العمومية 
 يخضع الدراسات أو الخدمات أو الموازم واقتناء الأشغالإبرام صفقات  أن منو 780 المادة في وبوضوح
 تعيين يتم العمومية حيث الإحالة ىنا صريحة لقانون تنظيم الصفقات أن أي العمل بو، الجاري لمتنظيم
 بأسمائيم سنوات قابمة لمتجديد ثلبث لمدة الصفة بيذه إداراتيم قبل من مستخمفييمو  المجنة ىذه أعضاء

 2تعيين أعضائيا. بمجرد المجنة تنصيب البمدي الشعبي المجمس رئيس يتولىو  صفاتيم،و 

 :من المجنة ىذه تتشكل 746 - 71 الرئاسي المرسوم من 764 المادة وحسب

 رئيسا ممثمو أو البمدي الشعبي المجمس رئيس -

 المتعاقدة المصمحة عن ممثل -

 . البمدي الشعبي المجمس يمثلبن اثنين منتخبين -

  . المحاسبة حةمومص نيةاالميز  حةممص بالمالية فمالمك الوزير عن اثنين ممثمين -

، أشغال عمومية، )بناء الصفقة موضوع حسب، ولايةمل بالخدمة المعنية التقنية حةمالمص عن ممثل -
  3ري(.

II. العمومية لمصفقات البمدية المجنة اختصاص: 

                                                           

وتفويضات المرفق  العام، ج.ر ، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية 77/90/7971المؤرخ في:  746-71من المرسوم الرئاسي:  771لمادة ا - 1
 . 19/7971عدد: 

، الطبعة الخامسة، جسور لمنشر 77/90/7971المؤرخ في:  746-71عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي  - 2
 105ص  –الجزء الثاني – 7976والتوزيع، الجزائر، 

 -ابق الذكر الس – 746-71من المرسوم الرئاسي  764المادة  - 3
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 بدراسة العمومية لمصفقات البمدية المجنة تختص 747-55 الرئاسي المرسوم من 574 لممادة طبقا
 الملبحق وكذا لمجموعة من المعايير طبقا الشروط دفتر مشروع دراسة وتتولى، الشروط دفاتر مشاريع
 . المطموب المالي الحد ضمن وىذا، بيا الخاصة

 . يخص فيما ىذاو  الإعلان نشر قبل الشروط دفتر مشروع دراسة .1

تتولى المجنة البمدية لمصفقات دراسة مشروع  247-15من المرسوم الرئاسي  174طبقا لنص المادة 
 1ىذا فيما يخصو  دفتر الشروط قبل نشر الإعلبن

 -. المفتوح العروض طمب حالة -
 - دنيا قدرات اشتراط مع المفتوح العروض طمب حالة -
 -. المحدود العروض طمب -
 المسابقة. -

 . أيضا التراضي حالات بعض وفي

 .لمصفقة المؤقت المنح عن الناتجة الطعون دراسة .0

 الفائز اختيار بعد  حيث، الشفافية لمبدأ المكرسة الآليات أبرز من لمصفقة المؤقت المنح يعد
 إعلبن في يشارو  ،العمومية لمصفقات الرسمية النشرة فيو  ،الصحف في بذلك التصريح يتعين بالصفقة
 المعنيون يمنحو  ،أماميا الطعن عرض ينبغي التي الصفقات لمجنة  7 الفقرة 87 لممادة طبقا المؤقت المنح
 في العمومية لمصفقات البمدية المجنة تتولى عمييا الأمر عرض طعونيم وحين لتقديم كاممة أيام 51 مدة

 المنح عن الناتجة الطعون دراسة الصفقات لجان بباقي المنوط الاختصاص غرار عمىو  ذاتو الوقت
 2لمصفقة. المؤقت

 :المصادقة عمى مشروع الصفقة .3

 العمومية تقوم في ىذا الصدد المصمحة المتعاقدة بعرض ممف مشروع الصفقة عمى لجنة الصفقات
 طمب العروض التي بدورىا تقوم بمراقبة مدى مطابقة الصفقة لمشروط المحددة في دفتر شروطو  ،مبمديةل
 ذلك بمنح التأشيرة أو رفض منحياو  تتوج ىذه الرقابة بالمصادقة عمى إبرام الصفقةو  ،التنظيم المعمول بوو 

                                                           

 .797ص  –مرجع سابق –عمار بوضياف  - 1

 298-302ص  –مرجع سابق –عمار بوضياف   - 2
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ذلك بالكيفية التي تمت بيا دراسة دفتر الشروط بدأ من عرض الممف لدى الكتابة الدائمة لمجنة الصفقات و 
 1. البمدية

 :مطموب في المرسومدراسة مشاريع الملاحق ضمن الحد المالي ال .4

ذلك وفق تنظيم الصفقات و  في ظل تنفيذ الصفقة تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى إبرام ملبحق لمصفقات
ىو وثيقة تعاقدية  747-55من المرسوم الرئاسي  536فالممحق كما بينتو المادة ، العمومية المعمول بو

الخدمات أو تقميميا أو تعديل بند أو بنود الحالات إذا كان ىدفو زيادة ويبرم في جميع ، تابعة لمصفقة
 ،الممحق شأنو شأن الصفقة العمومية من حيث خضوعو لمرقابة القبمية الخارجيةو  ،تعاقدية في الصفقة

 الصفقات ةيعرض عمى لجانو  فالممحق يبرم، ذلك لاعتباره وثيقة تعاقدية ممحقة بالصفقة الأصميةو 
 . العمومية لمبمدية 

إذا كان لا يعدل  ، لا يعرض عمى رقابة لجنة الصفقاتو  ت يبرم فييا الممحقغير أنو ىناك حالا
كان مبمغو أو المبمغ الإجمالي و  ،اجل التعاقدو  الماليةو  الضمانات التقنيةو  تسمية الأطراف المتعاقدة

ىذا حسب و  بالمائة من المبمغ الأصمي لمصفقة 51لمختمف الملبحق لا يتجاوز زيادة أو نقصانا نسبة 
تفويضات المرفق و  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 747-55من المرسوم الرئاسي  539المادة  نص
  2العام

 شروط صحة ابرام الصفقات العمومية: 
 كون البمدية طرف معني بالصفقة كإدارة محمية مستقمة.: المعيار العضوي -5
 247-31الرئاسي من المرسوم  371معيار مالي مكرس بموجب المادة  -2

. الصفقات العمومية التي تبرميا البمدية ضمن الحدود المالية التي تدخل اختصاص لجان الصفقات
عن صفقات دج  711111111اي وجب لعقد الاختصاص ليذه المجنة ان يقل مبمغ الصفقة عن 

دج بالنسبة  71111111.  ودج بالنسبة لصفقات الخدمات 51111111و الاشغال العمومية او الموازم
 3لصفقات الدراسات.

كل صفقة عمومية   747-55الرئاسي من المرسوم  53 أما بالنسبة لمحد الادنى فقد حدد في المادة 
( 57111111يساوي فييا المبمغ التقديري لحاجات المصمحة المتعاقدة اثنى عشرة مميون دينار جزائري )

دج( بالنسبة لمدراسات او الخدمات 6111111ستة ملبيين دينار جزائري )و  الموازمو  للؤشغالاو يقل عنو 
 . الشكمية المنصوص عمييا في ىذا الباب الإجراءاتلا تقتضي وجوبا ابرام صفقة عمومية وفق 

                                                           

 303ص  –مرجع سابق –عمار بوضياف  - 1

 -السابق الذكر  – 746-71من المرسوم الرئاسي  717/710واد الم - 2

 798ص  –مرجع سابق –عمار بوضياف  - 3
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عندما تختار المصمحة و  ىذه الطمبات تمبيةالمتعاقدة اجراءات داخمية ل وبيذه الصفة تعد المصمحة
الشكمية المنصوص عمييا في ىذا المرسوم فإنو يجب عمييا مواصمة ابرام الطمب  الإجراءاتالمتعاقدة احد 

 1.بنفس ىذا الاجراء

 المجنة الولائية لمصفقات العمومية : ثانيا

 :كما يمي 747-55:اختصاصات ىاتو المجنة طبقا لممرسوم الرئاسيو  نتطرق فيو إلى تشكيمة

I - التشكيمة : 

لمصفقات العمومية مرت بعدة تعديلبت جاءت بيا مختمف النصوص المنظمة إن تشكيمة المجنة الولائية 
 . لمصفقات العمومية

 : من 747-55من المرسوم الرئاسي  573و تتشكل ىذه المجنة طبقا لممادة 

 . الوالي أو ممثمو رئيسا -
 . ممثل المصمحة المتعاقدة -
 . ثلبثة ممثمين عن المجمس الشعبي الولائي -
 مصمحة المحاسبة (.و  وزير المكمف بالمالية ) مصمحة الميزانيةممثمين اثنين عن  -
ري( ، أشغال عمومية، حسب موضوع الصفقة ) بناء، مدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة بالولاية -

 عند الاقتضاء 
 2مدير التجارة بالولاية. -
 و الملبحظ عمى ىذه التشكيمة أنيا تميزت بما يمي: -
 أو ممثمو. مندوب الحكومة عمى مستوى المحميو  باعتباره ممثلب لمدولة إن رئاستيا أسندت لموالي -
فالفئة الأولى تمارس ميمة الرقابة الشعبية السابقة عمى إبرام ، معينينو  تتشكل المجنة من منتخبين -

 الفئة الثانية تضم مديريات ذات العلبقة بالعممية التنموية بصفة عامة تمارس الرقابة التقنية، و الصفقات
 3العمومية.المالية عمى الصفقات و 

بما يضمن ترشيد النفقات العمومية وذلك من خلبل و  تأكيد علبقة الصفقة العمومية بالخزينة العامة -
ينتميان و  الأخر من مصمحة المحاسبةو  ــزانيةة الميتعزيز المشرع ىذه المجنة بشخصين واحد من مصمح

 . لوصاية واحدة

                                                           

 -السابق الذكر  – 746-71من المرسوم الرئاسي  71ادة الم - 1

 -السابق الذكر – 746-71من المرسوم الرئاسي  761المادة  - 2

 . 61، ص 7971ناصر نايمي، فعالية نظام الرقابة المالية في الجزائر، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة عنابة  - 3
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الذي يبرز وجود مدير المصمحة التقنية حسب الحال ، و التقنيدعمت المجنة الولائية لمصفقات بالسمك  -
كما دعمت بتواجد مدير التجارة بالولاية لما ليا من وثيق الصمة بنشاط ، ...". ري، بناء، " أشغال عمومية
 . حركتياو  رؤوس الأموال

، الأشغال العمومية، الموارد المائية، ماليةضمت المجنة أشخاصا ينتمون لوصايات مختمفة ) ال -
كما ضمت الفئة المنتخبة ، ...( مما يضفي عمى أعماليا شمولية من حيث الموضوع. التجارة، السكن

أنو لم يتم ذكر في التشكيمة  247-15: والملبحظ من خلبل المرسوم الرئاسي رقم 1عمى المستوى الولائي
عكس المرسوم ، متابعة الميزانيةو  حاليا مديرية البرمجةو  إقميم الولاية "سابقا"تييئة و  الولائية مدير التخطيط

 2.الذي ذكره في التشكيمة الولائية لمصفقات العمومية 10-236

II -  الاختصاص 

من  573فحددت المادة ، أناط المشرع المجنة الولائية لمصفقات دورا مميزا يشمل جوانب عديدة
تفويضات المرفق العام اختصاص و  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 747-55المرسوم الرئاسي   

الملبحق و  فيي تصادق عمى مشاريع دفتر الشروط الخاصة بالصفقاتالمجنة الولائية لمصفقات العمومية 
من المرسوم  539و 584التي تدخل في نطاق الاختصاص ضمن الحد المالي المبين في نص المادة 

 ما يمي:فصل في الطعون الناتجة عن المنح المؤقت وىو ما سوف نبينو  فيسالف الذكر كما انيا ت

 : المصادقة عميياو  دراسة مشاريع دفاتر الشروط -1

تتولى المجنة الولائية لمصفقات دراسة مشروع  747-55من المرسوم الرئاسي  573طبقا لنص المادة 
 : ىذا فيما يخصو  دفتر الشروط قبل نشر الإعلبن

 . ض المفتوححالة طمب العرو  -
 . حالة طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا -
 . طمب العروض المحدود -
 المسابقة  -

تبرز و  ولتحضير دفتر الشروط يعيد في البداية للئدارة المعنية بالصفقة وضع مشروع دفتر الشروط
ثم ، المصمحةإرادتيا في وضع المواصفات التقنية المتعمقة بتنفيذ المشروع من منطمق أنيا صاحبة 

 3.تخضعو بعدىا لرقابة المجنة الولائية لمصفقات العمومية

                                                           

 .00عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  - 1

 . ، السابق الذكر 746-71من المرسوم الرئاسي  761المادة  - 2

 .799مرجع، ص نفس عمار بوضياف،  - 3
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 :الطعون الناتجة عن المنح المؤقت لمصفقة دراسة -0

حيث أنو بعد اختيار الفائز ، يعد المنح المؤقت لمصفقة من أبرز الآليات المكرسة لمبدأ الشفافية
 لمصفقات العمومية ، في النشرة الرسميةو  ،بالصفقة يتعين التصريح بذلك في الصحف

لمجنة الصفقات التي ينبغي عرض الطعن   7الفقرة  87يشار في إعلبن المنح المؤقت طبقا لممادة و  
 . أيام كاممة لتقديم طعونيم 51يمنح المعنيون مدة و  ،أماميا

عمى غرار و  المجنة الولائية لمصفقات العمومية في الوقت ذاتو تتولىوحين عرض الأمر عمييا 
 1. اص المنوط بباقي لجان الصفقات دراسة الطعون الناتجة عن المنح المؤقت لمصفقةالاختص

 :عمى مشروع الصفقة المصادقة -3

تقوم في ىذا الصدد المصمحة المتعاقدة بعرض ممف مشروع الصفقة عمى لجنة الصفقات الولائية 
لمشروط المحددة في دفتر شروط التي بدورىا تقوم بمراقبة مدى مطابقة الصفقة و  ،بغرض المصادقة عمييا

ذلك بمنح التأشيرة و  تتوج ىذه الرقابة بالمصادقة عمى إبرام الصفقةو  ،التنظيم المعمول بوو  طمب العروض
ذلك بالكيفية التي تمت بيا دراسة دفتر الشروط بدأ من عرض الممف لدى الكتابة و  أو رفض منحيا

 . الدائمة لمجنة الصفقات الولائية

 :الملاحق ضمن الحد المالي المطموب في المرسوم دراسة مشاريع -4

ذلك وفق تنظيم الصفقات و  في ظل تنفيذ الصفقة تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى إبرام ملبحق لمصفقات
ىو وثيقة تعاقدية  747-55من المرسوم الرئاسي  536فالممحق كما بينتو المادة ، العمومية المعمول بو

لحالات إذا كان ىدفو زيادة الخدمات أو تقميميا أو تعديل بند أو بنود ويبرم في جميع ا، تابعة لمصفقة
 ،الممحق شأنو شأن الصفقة العمومية من حيث خضوعو لمرقابة القبمية الخارجيةو  ،تعاقدية في الصفقة

يعرض عمى لجان الصفقات و  فالممحق يبرم، ذلك لاعتباره وثيقة تعاقدية ممحقة بالصفقة الأصميةو 
 . المختصة

إذا كان لا يعدل  ، لا يعرض عمى رقابة لجنة الصفقاتو  غير أنو ىناك حالات يبرم فييا الممحق
كان مبمغو أو المبمغ الإجمالي و  ،اجل التعاقدو  الماليةو  الضمانات التقنيةو  تسمية الأطراف المتعاقدة

ىذا حسب و  مصفقةبالمائة من المبمغ الأصمي ل 51لمختمف الملبحق لا يتجاوز زيادة أو نقصانا نسبة 

                                                           

 .797عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  - 1
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تفويضات المرفق و  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 747-55من المرسوم الرئاسي  539نص المادة 
 1العام.

  .المجنة الجيوية لمصفقات العمومية: ثالثا

المتضمن تنظيم الصفقات  747-55: تضمنيا المرسوم الرئاسي من حيث وىي لجنة جديدة 
 . 575العام في المادة تفويضات المرفق و  العمومية

I. التشكيمة : 

 :تتشكل لجنة الصفقات الجيوية من 747-55: من المرسوم الرئاسي 575حسب المادة 

 . الوزير المعني أو ممثمو رئيسا -
 . ممثل عن المصمحة المتعاقدة -
 مصمحة المحاسبة(.و  ممثمين اثنين عن الوزير المكمف بالمالية )مصمحة الميزانية -
 عند الاقتضاء ري(، أشغال عمومية، المعني بالخدمة حسب موضوع الصفقة ) بناءممثل الوزير  -
 . ممثل عن الوزير المكمف بالتجارة -
  2. تحدد قائمة اليياكل التي يسمح ليا بإنشاء ىذه المجنة بموجب قرار من الوزير المعني -
 : يما يمو يمكن بعد قراءة تشكيمة المجنة الجيوية تسجيل  -
ىذا أمر طبيعي طالما تعمق الأمر بإدارة جيوية و  اتو المجنة عيدت لموزير أو ممثموأن الرئاسة في ى -

 . تابعة وصائيا لوزارة ما
وىذا ما يؤكد علبقة ، لممثل الوزير المكمف بالتجارة بالعضوية في ىذه المجنة 575اعترفت المادة  -

 . نشاط رؤوس الأموالو  الصفقات بالحركة التجارية
فيي الجعة المعنية ، لممثل المصمحة المتعاقدة بالعضوية في ىذه المجنة 575اعترفت المادة  -

التعاقد ومن ثمة كان من الطبيعي أن تمثل في المجنة الجيوية لمتدخل بما تراه مناسبا فيما و  بالمشروع
 . يخص موضوع الصفقة

قنية فصارت عمى ىذا النحو لجنة ت، لقد خمت المجنة الجيوية لمصفقات من العنصر المنتخب -
 3. محضة

                                                           

 . ، السابق الذكر 746-71من المرسوم الرئاسي  710المادة  - 1

 . ، السابق الذكر746-71من المرسوم الرئاسي  767المادة  - 2
 . 87سابق، ص عمار بوضياف، مرجع  - 3
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ىناك تساؤل ما سر تسمية ىذه المجنة بالمجنة الجيوية حيث ان الاجابة غير واضحة في احكام  -
من المرسوم الرئاسي حيث احالت لقرار سيصدر عن وزير المالية يبين قائمة اليياكل التي  575المادة 

 1المجنة القطاعية. بإنشاءيسمح ليا 

II. الاختصاص 

اختصاص المجنة الجيوية لمصفقات العمومية  747-55المرسوم الرئاسي من  575حددت المادة 
وكذا الملبحق الخاصة  لشروط طبقا لممعايير وتتولى دراسة مشروع دفتر ا، بدراسة مشاريع دفاتر الشروط

، 747-55: من المرسوم الرئاسي 539و 534وىذا ضمن الحد المالي المطموب في نص المادة ، بيا
 . ون الناتجة عن المنح المؤقتكما تفصل في الطع

 : المصادقة عميياو  دراسة مشاريع دفاتر الشروط -1

تتولى المجنة الجيوية لمصفقات دراسة  747-55من المرسوم الرئاسي  575طبقا لنص المادة 
 : ىذا فيما يخصو  مشروع دفتر الشروط قبل نشر الإعلبن

 . حالة طمب العروض المفتوح -
 . اشتراط قدرات دنيا حالة طمب العروض المفتوح مع -
 . طمب العروض المحدود -
 المسابقة  -

 . وفي بعض حالات التراضي أيضا

الدليل العام لمصفقة العمومية، فان و  وطالما وصفنا دفتر الشروط كما سبق بأنو عبارة عن المرجع
ىو و  عميو المصادقةو  لجنة الصفقات المعنية حينئذ ستمارس دور البرلمان الذي يتولى دراسة ىذا الدفــتر

ما يعني أن المشرع حرص في أكثر من مرحمة عمى أن يسير ممف الصفقة ويدار بكيفية جماعية لا فردية 
  2تفاديا لموقوع في أي مظير من مظاىر الفساد.

تبرز و  وتحضير دفتر الشروط يعيد في البداية للئدارة المعنية بالصفقة وضع مشروع دفتر الشروط
ثم ، التقنية المتعمقة بتنفيذ المشروع من منطمق أنيا صاحبة المصمحة إرادتيا في وضع المواصفات

 . تخضعو بعدىا لرقابة المجنة الجيوية لمصفقات العمومية

 :راسة الطعون الناتجة عن المنح المؤقت لمصفقةد -0

                                                           

 81، ص نفس المرجععمار بوضياف،  - 1

 . 88عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  - 2
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حيث أنو بعد اختيار الفائز ، يعد المنح المؤقت لمصفقة من أبرز الآليات المكرسة لمبدأ الشفافية
ويشار في إعلبن ، في النشرة الرسمية لمصفقات العموميةو  ،بالصفقة يتعين التصريح بذلك في الصحف

يمنح المعنيون و  ،لمجنة الصفقات التي ينبغي عرض الطعن أماميا 7الفقرة  87المنح المؤقت طبقا لممادة 
 1أيام كاممة لتقديم طعونيم. 51مدة 

عمى غرار و  وية لمصفقات العمومية في الوقت ذاتووحين عرض الأمر عمييا تتولى المجنة الجي
 الاختصاص المنوط بباقي لجان الصفقات دراسة الطعون الناتجة عن المنح المؤقت لمصفقة.

 :المصادقة عمى مشروع الصفقة -3

 ،تقوم في ىذا الصدد المصمحة المتعاقدة بعرض ممف مشروع الصفقة عمى لجنة الصفقات الجيوية
التنظيم و  بمراقبة مدى مطابقة الصفقة لمشروط المحددة في دفتر شروط طمب العروضالتي بدورىا تقوم و 

ذلك و  ذلك بمنح التأشيرة أو رفض منحياو  تتوج ىذه الرقابة بالمصادقة عمى إبرام الصفقةو  ،المعمول بو
ات الكتابة الدائمة لمجنة الصفق دفتر الشروط بدأ من عرض الممف عمىبالكيفية التي تمت بيا دراسة 

 . الجيوية

 :دراسة مشاريع الملاحق ضمن الحد المالي المطموب في المرسوم -4

ذلك وفق تنظيم الصفقات و  في ظل تنفيذ الصفقة تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى إبرام ملبحق لمصفقات
ىو وثيقة تعاقدية   747-55من المرسوم الرئاسي  536فالممحق كما بينتو المادة ، العمومية المعمول بو

 . ادة الخدماتويبرم في جميع الحالات إذا كان ىدفو زي، عة لمصفقةتاب

من حيث  العموميةالممحق شأنو شأن الصفقة و  ،أو تقميميا أو تعديل بند أو بنود تعاقدية في الصفقة
 فالممحق يبرم، محقة بالصفقة الأصميةذلك لاعتباره وثيقة تعاقدية مو  ،خضوعو لمرقابة القبمية الخارجية

 . عمى لجان الصفقات المختصةيعرض و 

 لا يعدل تسميةن إذا كا، ض عمى رقابة لجنة الصفقاتلا يعر و  غير أنو ىناك حالات يبرم فييا الممحق

أو المبمغ الإجمالي لمختمف  وكان مبمغو  ،اجل التعاقدو  الماليةو  الضمانات التقنيةو  الأطراف المتعاقدة 
ىذا حسب نص المادة و  بالمائة من المبمغ الأصمي لمصفقة 51الملبحق لا يتجاوز زيادة أو نقصانا نسبة 

 2.تفويضات المرفق العامو  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 747-55من المرسوم الرئاسي  539

                                                                                    

                                                           

 . ، السابق الذكر746-71من المرسوم الرئاسي 87المادة  - 1
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  .المجنة القطاعية لمصفقات العمومية: رابعا

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  747-55:من المرسوم الرئاسي 579المادة  تنص
المرفق العام إحداث لجنة قطاعية لمصفقات عمى مستوى كل دائرة وزارية تتولى ميمة الرقابة عمى 

 . من المرسوم المذكور أعلبه 584العمومية ضمن الحدود المبينة في المادة الصفقات 

I. التشكيمة : 

تتكون المجنة القطاعية لمصفقات العمومية  747-55:من المرسوم الرئاسي 585طبقا لنص المادة 
  1:من

 . الوزير المعني أو ممثمو رئيسا -
 . ممثل الوزير المعني نائب الرئيس -
 . المتعاقدةممثل المصمحة  -
 . ممثلبن عن القطاع المعني -
 .المديرية العامة لممحاسبة"و  ممثلبن عن وزير المالية "المديرية العامة لمميزانية -

تعيد رئاسة المجنة لنائب الرئيس في غياب  747-55: من المرسوم الرئاسي 586وطبقا لممادة 
 القطاعية لمصفقات عيين أعضاء المجنةيتولى الوزير المعني بموجب قرار تو  ،الرئيس أو حدوث مانع لو

 . ىذا بناء عمى اقتراح الوزير المعني الذين يخضعون لوو  ،مستخمفييم بأسمائيمو 

: من المرسوم الرئاسي 587ـرح بو في المادة نة وىو ما صـعنصر الكفاءة في المج المشرعشترط وأ
وىو ما أشارت إليو ذات المادة في ، القائمة تعين ذكر المدةو  طالما تعمق الأمر بالاختيارو  55-747

  2.حددت مدة العضوية بثلبث سنوات قابمة لمتجديدو  الفقرة الثانية

المصمحة المستفيدة من الخدمات اجتماعات و  يحضر الأعضاء الذين يمثمون المصمحة المتعاقدة
 . بصوت استشاريو  المجنة القطاعية بانتظام

 588المعطيات المتعمقة بالصفقة وىذا ما قضت بو المادة ويتولى ممثل المصمحة المتعاقدة تقديم كل 
 . تفويضات المرفق العامو  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 747-55: من المرسوم الرئاسي

                                                           

 . ، مرجع سابق746-71من المرسوم الرئاسي  781المادة  - 1
 . 774 عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  - 2



 انزقابت انقبهيت انخارجيت عهً انصفقاث انعمىميت في انجزائز          انفصم الأول             

23 
 

يوما ابتداء من تاريخ  45لمشروع الصفقة المعروضة خلبل  589وتمارس المجنة رقابتيا طبقا لممادة 
ن تعمق الأمر بطعن نتيجة المنح المؤقت تعين إخضاعو من و  ،المجنةإيداع الممف كاملب لدى كتابة ىذه  ا 

 . السابق ذكرىا 87حيث الآجال طبقا لممادة 

في شكل مرسوم  وتمارس المجنة عمميا في إطار نظام داخمي تتولى المصادقة عميو من قبميا ثم يصدر
 . 747-55: من المرسوم الرئاسي 591وىذا ما أشارت إليو المادة ، تنفيذي

II.  الاختصاص 

عمى غرار باقي القطاعية لمصفقات العمومية مجنة اختصاصات ال 747-55:الرئاسي حدد المرسوم
تتولى المجنة و  ،المعيار الماليو  ولم يحد عن المعيارين السابقين ىما المعيار العضوي، المجان الأخرى

 ممارسة الاختصاصات التالية 

 : عميياالمصادقة و  دراسة مشاريع دفاتر الشروط .1

تتولى المجنة القطاعية لمصفقات  747-55المرسوم الرئاسي  بعدىا منو ما 587طبقا لنص المادة 
 1ىذا فيما يخص:و  دراسة مشروع دفتر الشروط قبل نشر الإعلبن

 المفتوح.حالة طمب العروض  -
 . حالة طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا -
 المحدود.طمب العروض  -
 المسابقة  -

 . بعض حالات التراضي أيضاوفي 

تبرز و  ولتحضير دفتر الشروط يعيد في البداية للئدارة المعنية بالصفقة وضع مشروع دفتر الشروط
إرادتيا في وضع المواصفات التقنية المتعمقة بتنفيذ المشروع من منطمق أنيا صاحبة المصمحة ثم تخضع 

 لمصفقات.بعدىا لرقابة المجنة القطاعية 

 :الناتجة عن المنح المؤقت لمصفقة راسة الطعوند .0

حيث أنو بعد اختيار الفائز ، يعد المنح المؤقت لمصفقة من أبرز الآليات المكرسة لمبدأ الشفافية
يشار في إعلبن و  في النشرة الرسمية لمصفقات العمومية،و  ،بالصفقة يتعين التصريح بذلك في الصحف

                                                           

 .  مرجع سابق، 746-71من المرسوم الرئاسي  787/781/784المواد  - 1
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يمنح المعنيون و  ،الصفقات التي ينبغي عرض الطعن أماميالمجنة   7الفقرة  87المنح المؤقت طبقا لممادة 
 . أيام كاممة لتقديم طعونيم 51مدة 

عمى غرار و  وحين عرض الأمر عمييا تتولى المجنة القطاعية لمصفقات العمومية في الوقت ذاتو
 . الاختصاص المنوط بباقي لجان الصفقات دراسة الطعون الناتجة عن المنح المؤقت لمصفقة

 :دقة عمى مشروع الصفقةالمصا .3

 ،تقوم في ىذا الصدد المصمحة المتعاقدة بعرض ممف مشروع الصفقة عمى لجنة الصفقات القطاعية
التنظيم و  التي بدورىا تقوم بمراقبة مدى مطابقة الصفقة لمشروط المحددة في دفتر شروط طمب العروضو 

المعمول بو باستخدام المعايير المختمفة التي تقوم عمييا كيفية الإسناد كمعيار أقل عرض أو أفضل 
ذلك و  ذلك بمنح التأشيرة أو رفض منحياو  تتوج ىذه الرقابة بالمصادقة عمى إبرام الصفقةو  ،1عرض 

الدائمة لمجنة الصفقات  الكتابة دفتر الشروط بدأ من عرض الممف عمىبالكيفية التي تمت بيا دراسة 
 . القطاعية

الغير الممركزة الوطنية و  لجان الصفقات العمومية الخاصة بالمؤسسات العمومية المحمية: الفرع الثاني
 . ذات الطابع الاداري

تتمثل ىاتو و  المحمية ذات الطابع الإداريو  تكون ىذه الرقابة عمى المؤسسات العمومية الوطنية
الييكل غير الممركز لممؤسسة الوطنية ذات و  الصفقات لممؤسسة الوطنية العموميةالمجان في المجنة 

الييكل غير ممركز لممؤسسة العمومية و  لجنة الصفقات المؤسسة العمومية المحميةو  الطابع الإداري
 ومنو نستعرض في ىذا الفرع تشكيمة ، الإداري عالوطنية ذات الطاب

 . و اختصاصات ىاتين المجنتين

الييكل غير الممركز لممؤسسة الوطنية العمومية ذات و  لجنة الصفقات لممؤسسة الوطنية العمومية أولا:
 .الطابع الإداري

التي أعمنت و  منو 577لقد تم استحداث ىذه المجنة في المرسوم الرئاسي الجديد بموجب المادة 
 : وىو ما سنوضحو فيما يمي، ميامياو  كسابقتيا عن تشكيمة المجنة

 

I. مةالتشكي : 
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الييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية ذات و  تتشكل لجنة صفقات المؤسسة العمومية الوطنية
 : الطابع الإداري من

 . ممثل عن السمطة الوصية رئيسا -
 . المدير العام أو مدير المؤسسة أو ممثمو -
الأخر عن المديرية و  أحدىما عن المديرية العامة لمميزانية، ممثمين اثنين عن الوزير المكمف بالمالية -

 . العامة لممحاسبة
 ري (عند الاقتضاء.، أشغال عمومية، اءنممثل عن الوزير المعني بالخدمة موضوع الصفقة ) ب -
 1.ممثل عن الوزير المكمف بالتجارة -

 لممؤسسات العمومية الوطنية بموجب قرار من الوزير المعني. ممركزةتحدد قائمة اليياكل الغير 

في تشكيمة ىاتو المجنة أنيا لا تحتوي عمى عنصر منتخب سواء بمدي أو ولائي أو حتى  الملبحظ
الأمر يتعمق بمؤسسة عمومية وطنية أو و  فلب يتصور، وىذا أمر طبيعي ولا يمثل خملب في النص، وطني

مؤسسة عمومية ذات طابع إداري مثلب أن تتضمن قائمة المجنة عضوية منتخب بمدي أو ولائي نظرا 
البمدية فقط ليا سمطات عمى و  فالولاية، البمديةو  لاستقلبلية ىذه الجيات جميعيا عن كل من الولاية

ليس ليا الحق في أن تمثل عمى مستوى لجنة صفقات لمؤسسة عمومية و  ،المؤسسات المحمية التابعة ليا
 2.وطنية

II.  الاختصاص  

الغير ممركز لممؤسسات العمومية الييكل و  تختص لجنة الصفقات لممؤسسات العمومية الوطنية
 16المستويات المحددة في المادة و  اعلبه ضمن حدود 6الوطنية ذات الطابع الاداري المذكور في المادة 

 584من المادة  4-5ضمن حدود المستويات المحددة في المطات من  747-55من المرسوم الرئاسي 
الملبحق و  الصفقاتو  دراسة مشاريع دفتر الشروطمنو ايضا حسب الحالة ب 539المادة و  من نفس المرسوم

 3. الخاصة بيذه المؤسسات والتي تطرقنا ليا سابقا

 

الييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية  الوطنية و  لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية: ثانيا
 .ذات الطابع الإداري
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مية المحمية يعود تاريخو إلى لسنة ينبغي التذكير أن إنشاء لجنة خاصة بصفقات المؤسسات العمو 
 398-08:حيث أعمن المرسوم الرئاسي، 250-02العمومية  الصفقاتبمناسبة تعديل تنظيم  2008

صار يحمل  122المتعمق بتعديل تنظيم الصفقات العمومية عن إدخال محتوى جديد عمى مضمون المادة 
صفقات عمى مستوى المؤسسات المحمية لكل التي أعمنت عن استحداث لجنة و  مكرر 122عنوان المادة 

 .وسار المرسوم الجديد في نفس التوجع من خلبل النص عمييا في مواده، البمديةو  من الولاية

I. التشكيمة: 

 عمى أن تتشكل لجنة الصفقات لممؤسسة المحمية 747-55:من المرسوم الرئاسي 175نصت المادة 
 : الطابع الإداري منالييكل غير الممركز لممؤسسة الوطنية ذات و 

 . ممثل السمطة الوصية رئيسا -

 ولائية.، بمدية: المدير العام أو مدير المؤسسة حسب الحال مؤسسة وطنية -

 . ممثل منتخب عن مجمس المجموعة الإقميمية المعنية -

 . الأخر من مصمحة المحاسبةو  ممثمين عن الوزير المكمف بالمالية أحدىما عن مصمحة الميزانية -

 ري(. ،اشغال عمومية، ممثل عن المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية حسب موضوع الصفقة )يناء -

عندما يكون عدد المؤسسات العمومية المحمية التابعة لقطاع واحد كبير فإنو يمكن الوالي او رئيس 
قات العمومية يكون المعني حسب الحالة تجميعيا في لجنة واحدة او اكثر لمصف البمديالمجمس الشعبي 

 . حسب الممف المبرمجالمدير او المدير العام لممؤسسة العمومية عضو فييا 

II.  الاختصاص  

الييكل الغير ممركز لممؤسسات العمومية و  تختص لجنة الصفقات لممؤسسات العمومية المحمية
اعلبه. بدراسة  577الوطنية ذات الطابع الاداري غير مذكورة في القائمة المنصوص عمييا في المادة 

ضمن حدود المستويات المنصوص عمييا  ةبالمؤسسالملبحق الخاصة و  الصفقاتو  مشاريع دفتر الشروط
 1من ىذا المرسوم. 573و 539حسب الحالة في المادتين 
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 قواعد سير لجان الصفقات العمومية: المطمب الثاني

تراوحت و  الأحكام المشتركة" تضمن المرسوم الجديد كما معتبرا من النصوص وردت تحت عنوان "
وىنا ، يمكننا معرفة قواعد سير لجان الصفقات المختمفة الأحكامبالرجوع ليذه و  ،717إلى  595من المادة 

 إذ حرص كأصل عام أن يجمع قواعد عمل كل المجان ، يكمن الطابع التوحيدي الذي قصده المشرع

 الصفقات عمى اختلبف أنواعيا ومستوياتيا وىذا أمر طبيعي طالما كانت كل لجان، في أحكام موحدة

 ذات الاختصاصات الغالبتشكيمتيا البشرية تمارس عمى الوجو و  

 الأحكام المشتركة لسير لجان الصفقات: الفرع الأول

أن اجتماع لجنة الصفقات أيا كان مركزىا يكون بناءا عمى  تبينالفقرة الأولى  595جاءت المادة 
الوزير أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي أو مدير ، الحال حسبأي ، مبادرة أو دعوة رئيسيا

 . ..وىذا أمر طبيعي فكل المجان يتم دعوتيا للبنعقاد عن طريق الرئيس. المؤسسة

التحكم خاصة في الجوانب التقنية لمشاريع دفاتر و  وبغرض تمكين مختمف المجان من القيام بمياميا
لمجان الصفقات الاستعانة بأي شخص ذي خبرة من شأنو  595ية من المادة الشروط أجازت الفقرة الثان

قد يحتوي الممف الواحد عمى و  فمجال الصفقات العمومية مجال تقني، أن يساعدىا عمى القيام بميمتيا
مما يعني أن المجوء لمخبير قد يزيل عمى لجنة الصفقات ، تفصيمية لا يعمميا إلا الخاصةو  بيانات دقيقة

 . ويتوقف المجوء إلى الخبرة الخارجية عمى طبيعة ممف الصفقة، الحواجزو  العقباتعديد 

من المرسوم الجديد إلا بحضور  3فقرة  595ولا تصح اجتماعات لجان الصفقات طبقا لممادة 
ذا لم يتحقق النصاب في ، التداولو  الدراسةو  الاجتماعحتى تتمكن من ، الأغمبية المطمقة لأعضائيا وا 

لأولى تجتمع المجنة من جديد في غضون الثمانية أيام الموالية وتصح مداولاتيا أي كان عدد الجمسة ا
 وتتخذ المجنة قراراتيا بأغمبية الأصوات قان تساوت ىذه الأخيرة يرجح صوت رئيس المجنة. الحضور،

لا إولا يمكن أن يمثل ، عمى العضو الحضور الشخصي 595من المادة  4وفرضت الفقرة 
 1.بالمحافظة عمى السر الميني 594طبقا لممادة  عضويمزم كل و  بالمستخمف

اعترفت المادة ، المشاركة في اجتماعاتياو  عمى حضور أشغاليا الصفقاتبيدف تحفيز أعضاء لجان 
مارس  74المؤرخ في  557-54من المرسوم للؤعضاء بتعويض كما جاء في المرسوم التنفيذي  597

7154. 
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ويمكن استنادا للؤحكام الواردة في المرسوم الرئاسي إيجاز قواعد سير لجان الصفقات المختمفة فيما 
 يمي 

  يتولى الرئيس في لجنة الصفقات لممصمحة المتعاقدة تعيين عضو مقرر ليقدم لمجنة تقريرا تحميميا
أيام من انعقاد  8قبل يرسل إليو و  يتولى كل رئيس تعيين مقرر لكل ممف، و عن الممف المعروض أماميا

 1. لا يتولى رئيس المجنة أو نائبو ميمة مقرر، و الجمسة
  الفقرة الثانية 595المجنة مؤىمة لمنح التأشيرة وليا كامل الاختصاص المعقود إلييا حسب المادة . 
  595إذا قدرت المجنة المعنية لمصفقات رفض التأشيرة يتعين أن يكون قرارىا معملب حسب المادة 

 قدمت الفقرة الثالثة من نفس المادة أمثمة عن حالات الرفض كمخالفة التشريع أو التنظيم ، و رة الثانيةالفق
 من المرسوم الرئاسي 15المحددة في المادة و  أو المساس بالمبادئ التي تحكم الصفقات العمومية . 
 يا عند رفض لجنة لذا يتعين عمي، قرار الرفض يتمتع بحجية وقوة نفاد اتجاه المصمحة المتعاقدة

تواصل تقييم العروض وفقا لممعطيات الجديدة حسب و  الصفقات التأشيرة أن تأخذ ذلك بعين الاعتبار
 . الفقرة الثالثة 595المادة 
 الفقرة الخامسة  595عرفت المادة ، و يمكن أن تكون التأشيرة مرفقة بتحفظات موقفة أو غير موقفة

 . كل نوع لوحده
 ىي تمك التحفظات المتصمة بموضوع مشروع دفتر الشروط أو  : فةتعريف التحفظات الموق
 الصفقة
 فملبحظات المجنة تدور حول الجانب الموضوعي لا الشكمي، أو الممحق . 
 عندما تخطر المصمحة، و ىي تمك التحفظات التي تتصل بالشكل: تعريف التحفظات غير الموقفة 
  يتعين عمييا رفع التحفظات  الصفقات المعنيةالمتعاقدة بالتحفظات المسجمة من قبل لجنة

 .4فق 595المحتممة حسب المادة 
  أجاز المرسوم الرئاسي لمجنة الصفقات المعنية تأجيل البث في الممف إلى غاية استكمال

 2. الفقرة السابعة 595المعمومات حسب المادة 
 ىو إجراء إجباري واجب  بل، طمب التأشيرة في النظام القانوني الجزائري ليس إجراء اختياريا

تفرض و  وكل الجيات المعنية بالخضوع لتنظيم الصفقات العمومية، الإتباع في مختمف الصفقات العمومية
 . 747-55:من المرسوم الرئاسي 596المحاسب المكمف حسب المادة و  التأشيرة عمى المراقب المالي

  ة في حالة ثبوت عدم المطابقة أجاز المرسوم لمجنة الصفقات العمومية المعنية سحب التأشير
وىذا بعد إعلبم لجنة الصفقات كتابيا وفقط من قبل المراقب المالي أو المحاسب قبل تبميغ ، لمتشريع
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قد ثبتت و  فلب يعقل الاستمرار في باقي الخطوات، 7فقرة  707الصفقة لممتعيد المختار حسب المادة 
 . رقابة المشروعيةيدخل ىذا في إطار ، و تم التنبيو عميياو  المخالفة
  في حال عدول المصمحة المتعاقدة عن إبرام إحدى الصفقات وجب إعلبم المجنة حسب المادة
 .1فق 707
  يوما  71تودع نسخة من مقرر التأشيرة عمى الصفقة أو الممحق مقابل وصل استلبم في غضون

الضمان الاجتماعي التي تتبعيا و  لدى المصالح المختصة إقميميا في الإدارة الجبائية، الموالية لإصدارىا
الوزارة المكمفة بالضمان الاجتماعي حسب و  ترسل بالطريق السممي إلى وزارة المالية، و المصمحة المتعاقدة

 1.1و 4فقرة  707المادة 
 تقرير أولي أو تقديمي لأخذ فكرة عمى الممف و  يبمغ أعضاء لجنة الصفقات المعنية ببطاقة تحميمية

 2. 746-71: من المرسوم الرئاسي 706 المعروض حسب المادة
 الذي يجمع لجنة ، تخطر المصمحة المتعاقدة الرئيس، إذا لم تصدر التأشيرة في الآجال المحددة

-71: من المرسوم الرئاسي 708أيام الموالية لتاريخ الإخطار حسب المادة  8الصفقات في غضون 
746 .3 
  تتولى ما يميو  ضع تحت سمطة الرئيستحتوي مختمف لجان الصفقات عمى كتابة دائمة تو : 

المادة  لداخمي لمجنة حسب االنظام او  مرسوم الصفقات التأكد من أن الممف كامل بالاستناد لأحكام  -
700 . 
عطاء إشعار بالتسميم مقابل و  أي وثيقة تكميميةو  مشاريع الملبحقو  تسجيل ممفات مشاريع الصفقات - ا 
 . 700حسب المطة الثانية من المادة ، ذلك
 . 700إعداد جدول الأعمال حسب المطة الثالثة من المادة  -
 . 700حسب المطة الرابعة من المادة ، الخبراء عند الاقتضاءو  إعداد الاستدعاءات بالنسبة للؤعضاء -
 . 700حسب المطة الخامسة من المادة ، إرسال الممفات لممقررين -
حسب المطة ، التقرير الأولي إلى أعضاء المجنةو  إرسال المذكرة التحميمية لمشروع الصفقة أو الممحق -

 . 700السادسة من المادة 
حسب المطة السابعة من المادة ، الطعون لأعضاء المجنةو  إرسال ممفات مشاريع دفاتر الشروط -

700 . 
 700.4حسب المطة الثامنة من المادة ، محاضر الجمساتو  المذكراتو  تحرير التأشيرات -
 . 599حسب المطة التاسعة من المادة ، عن النشاطإعداد التقارير الفصمية  -
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 . 599حسب المطة العاشرة من المادة ، تمكين أعضاء المجنة من الاطلبع عمى المعمومات -
 599.1حسب المطة الحادية عشر من المادة ، التنسيق مع المقررو  متابعة رفع التحفظات -

 آلية رقابة لجان الصفقات: الفرع الثاني

 تتمثل عمى الخصوص في مقرر التأشيرة أي منح التأشيرة، رقابية تعمل بيا آلياتلمجنة الصفقات 
مخالفة لمتنظيم و  يكون بناء عمى سبب جديو  اما رفض التأشيرةو  ،مواصمة تنفيذ العقد المعروض عميياو 

 : ىذا ما سنوضحو فيما يميو  أو التشريع

 مقرر التأشيرة : أولا

أن لجنة الصفقات ىي مركز اتخاذ القرار ، 747-55: الرئاسيمن المرسوم  595جاء في المادة 
ولا يمكن تصور إبرام صفقة دون الحصول عمى ، ىي من تسمم التأشيرةو  فيما يخص رقابة الصفقات

أساسي مطموب في كل الصفقات و  فيي كما تقدم البيان إجراء جوىري، تأشيرة لجنة الصفقات المختصة
 .في دائرة المجال الوارد في المرسوم الرئاسيو  لمحدود المالية المطموبةمراعاة و  العمومية ضمن الشروط

من المرسوم الرئاسي واضحة في فرض إجبارية التأشيرة بالنسبة  596ومن اجل ذلك جاءت المادة 
ىذه الإجراءات لاشك تحفظ مكانة و  ،يطمبيا كل مراقب مالي أو المحاسب المكمفو  ،لكل مصمحة متعاقدة

فاديا لكل شبية فساد من تؤكد عمى تجسيد مبدأ التسيير الجماعي لمصفقة تو  ،من جية لجنة الصفقات
 جية 

 رفض التأشيرة: ثانيا

بأنو يمكن لمجنة الصفقات أن تمنح التأشيرة كما  747-55: من المرسوم الرئاسي 595جاء في المادة 
 . قرار المجنة معملبغير أن ذات المادة فرضت حين رفض التأشيرة أن يكون ، يمكنيا الرفض

إن رفض لجنة الصفقات منح التأشيرة يعني بوضوح أننا أمام وضعية مخالفة لمتشريع أو التنظيم 
فلب يمكن لمجنة الصفقات العمومية وىي من عيد إلييا التنظيم حماية القواعد ، الجاري بيما العمل

من المرسوم  3فقرة  595جاءت المادة  لذلك، التنظيمية أن تسمح بتجاوز التشريع أو التنظيمو  التشريعية
يترب و  ،/ أو التنظيم يشكل سببا كافيا لرفض التأشيرةو الرئاسي لتشير بوضوح أن أي مخالفة لمتشريع

 2:عمى رفض التأشيرة اثارا قانونية وىي

I. بخصوص لجان الصفقات لممصمحة المتعاقدة : 

                                                           

 . ،السابق الذكر 746-71:من المرسوم الرئاسي 700المادة  - 1

 .771- 774ص  –مرجع سابق –عمار بوضياف  - 2



 انزقابت انقبهيت انخارجيت عهً انصفقاث انعمىميت في انجزائز          انفصم الأول             

31 
 

 نونية الناتجة عن صدور مقرر التأشيرةالآثار القا 747-55:من المرسوم الرئاسي 711بينت المادة 
 اعترفت للؤشخاص المحددين حصرا أدناه بناء عمى تقرير من المصمحة المتعاقدة أن يتجاوز التأشيرة و 

 . و يصدر قرارا معملب

يستطيع الوزير المعني أو مسؤول الييئة العمومية في حال رفض التأشيرة من جانب لجنة  (5
، يصدر في ىذه الحالة قرارا معملبو  عمى تقرير من المصمحة المتعاقدةالصفقات أن يتجاوز ذلك بناء 
 . 711حسب المطة الأولى من المادة 

يستطيع الوالي المعني في حال رفض التأشيرة من جانب لجنة الصفقات أن يتجاوز ذلك بناءا  (7
الجماعات و  اخميةيعمم وزير الدو  يصدر في ىذه الحالة قرارا معملبو  عمى تقرير من المصمحة المتعاقدة

 .711المحمية بذلك حسب المطة الثانية من المادة 
 يستطيع رئيس المجمس الشعبي البمدي في حال رفض التأشيرة من جانب لجنة الصفقات  (3
 يصدر في ىذه الحالة قرارا معملب، و أن يتجاوز ذلك بناءا عمى تقرير من المصمحة المتعاقدة (4

 711.1ة من المادة حسب المطة الثالث، يعمم الوالي بذلكو 

من المرسوم الرئاسي أن مقرر التجاوز ترسل نسخة منو في كل  711وجاء في الفقرة الأخيرة من المادة 
 تفويضات المرفق العام( و  الحالات إلى الوزير المكمف بالمالية )سمطة ضبط الصفقات العمومية

لى لجنة الصفقات و  مجمس المحاسبةو  والمفتشية العامة لممالية  . المعنيةا 

 يوما ابتداء من تاريخ تبميغ رفض التأشيرة. 91ويتخذ مقرر التجاوز في مدة لا تتجاوز 

 ىم الوزيرو  من النصوص السابقة نستنتج أن مقرر التجاوز لا يصدر إلا من الأشخاص المذكورين حصرا
يصدر زمنيا و  ،ءفلب يمتد لغير ىؤلا، رئيس المجمس الشعبي البمديو  الواليو  مسؤول الييئة المستقمةو 

 .تبمغ بو الجيات المعنيةو  ،يوما 91ضمن أجل 

فيدخل ضمن صلبحياتو إصدار مقرر التغاضي ، وىناك إجراء شبيو في مجال سمطات الأمر بالصرف
يرسل ممف و  ،تحت مسؤوليتوو  ينبغي أن يكون معملبو  ،في حال تمقيو رفض نيائي للبلتزام بالنفقات

 2. حسب الحالنرئيس المجمس الشعبي البمدي و  لمواليو  ةالالتزام كاملب لوزير المالي

المالي  ولا يستطيع الأمر بالصرف استعمال ىذا الإجراء الاستثنائي في التغاضي عن تأشيرة المراقب
 454-97:،إذا كان الرفض النيائي لمنح التأشيرة يدخل ضمن الحالات التي حددىا المرسوم التنفيذي رقم

 1.المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات 54/55/5997المؤرخ في 
                                                           

 . 776ص  –مرجع سابق  –عمار بوضياف  - 1

 . ،السابق الذكر 746-71:من المرسوم الرئاسي  797-797-799وادالم - 2
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II. لجنة الصفقات لمييئة العمومية: و  بخصوص لجنة الصفقات القطاعية 

الآثار القانونية الناتجة عن رفض التأشيرة من  747-55: من المرسوم الرئاسي 715بينت المادة 
المستقمة حسب الحالة فأجازت لموزير المعني أو مسؤول الييئة الوطنية ، جانب لجان الصفقات الوطنية

ترسل نسخة منو لمجنة الصفقات المعنية و  بإصدار مقرر التجاوز بناء عمى تقرير من المصمحة المتعاقدة
 . لمجمس المحاسبةو  ولوزير المالية )سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام(

 حدود اتخاذ مقرر التجاوز : 

" لا يمكن اتخاذ مقرر التجاوز في  انو :747-55:الرئاسي من المرسوم 717ورد صراحة في المادة 
في حالة رفض التأشيرة المعمل لعدم مطابقة و  ،حالة رفض التأشيرة المعمل بعدم مطابقة الأحكام التشريعية

حيث " . المحاسب العمومي المكمفو  فان مقرر التجاوز يفرض عمى المراقب المالي، الأحكام التنظيمية
ى ان مقرر التجاوز تحكمو حالتين اذا كان رفض التأشيرة جاء بشكل صريح ال اعلبه  717المادة  اشارت

حالة اذا كان رفض التأشيرة عمى اساس مخالفة الاحكام التنظيمية و  مخالف لأحكام النصوص التشريعية،
 التنظيمي  ذلك اعتبار ان النص التشريعي يسمو عن النصو  اتخاذ مقرر التجاوز نلا يمك،حيث انو 

 :التنظيمو  المادة صريحة في التمييز بين التشريع

 . لا يمكن إصدار مقرر التجاوز: مخالفة التشريع

 2.المحاسب المكمفو  مقرر التجاوز يفرض عمى المراقب المالي: مخالفة التنظيم

  

                                                                                                                                                                                     

 المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات 74/77/7007المؤرخ في  474-07:المرسوم التنفيذي رقم - 1

 . ،السابق الذكر 746-71:من المرسوم الرئاسي  797-797وادالم - 2
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 المحاسبية عمى الصفقات العموميةو  الرقابة المالية: المبحث الثاني
  الإداريلمرقابة عمى النشاط  الأخرىالمحاسبية لا تختمف عن غيرىا من الصور و  الماليةالرقابة  إن

 . الرقابية المتعددة الآلياتحيث تحتوي عمى عدة جوانب تتميز بيا عن غيرىا من 

لما كانت ندرة الموارد المالية الاقتصادية تعتبـر من أىم المشاكل و  فتطور الدولة أدى إلى زيادة نفقاتيا
ىذا ما أستوجب القيام بعممية المراقبة لاستخدام ىذه ، ت معظم البمدان خاصة الدول الناميةالتي واجي

 توزيعيا توزيعا عادلا من أجل تحقيق التوازن الاقتصاديو  الإمكانيات حتى تتمكن من تخصيصياو  الموارد
  1الاجتماعي.و 

 الرقابة المالية إلىلمبحث اعرض في ىذا ستومنو سن، مكممة لمرقابة الماليةوتعتبر الرقابة المحاسبية 
 .وذلك من خلبل مطمبينالمحاسبية عمى الصفقات العمومية و 

 المطمب الثاني تحديد كيفية ممارسة الرقابة المالية ثم إدراج نتائج تمك الممارسة ثم المطمب الاول 
 . تبيان دور الرقابة المحاسبية

 رقابة المراقب المالي: المطمب الأول

رغم اعتبارىا من أنواع و  ،الرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا من طرف المراقبين الماليينتمارس 
أثناء و  القيام بمختمف التصرفات الماليةو  إلا أنيا تباشر عمميا عند البدء في تنفيذ الميزانية، الرقابة السابقة

 ياالنفقات الممتزم ب احترام شرعيةفيي تيدف إلى ، تعتبر رقابة خاصة بالنفقاتو  ،مرحمة الالتزام تحديدا
 خلبفا لرقابة المحاسب العمومي ، بذلك تستبعد جميع الإيرادات من مجال تطبيق ىذه الرقابةو 

المؤسسات و  اقتصرت الرقابة المسبقة لمنفقات الممتزم بيا في بداية تطبيقيا عمى ميزانية الدولة
ىذا بموجب المرسوم و  ،مجال تطبيق ىذه الرقابةحيث استبعدت من ، الولايات دون البمدياتو  العمومية

  2. 454-97التنفيـــذي رقم:

المتمم و  المعدل 56/55/7119: المؤرخ في 374-19: بصدور المرسوم التنفيذي رقمو  إلا أنو
فقد أصبحت ميزانية البمديات ىي كذلك مشمولة بيذه ، السالف الذكر 454-97: لممرسوم التنفيذي رقم

عمى أنو يتم وفقا لنفس المادة  374-19:فقا لما نصت عميو المادة الثانية من المرسوم رقمىذا و و  ،الرقابة

                                                           

 المطبعة الجيوية   –ديوان المطبوعات الجامعية –المالية العامة وتطبيقاتيا في القانون الجزائري  –يمس شاوش بشير  - 1
 718ص  – 7996بوىران      

 المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا، ج.ر 7007-77-74المؤرخ في:  474-07المرسوم التنفيذي رقم:  - 2
 87عدد:     
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وفقا لرزنامة تحدد من طرف كل من وزير ، تنفيذ إجراء توسيع الرقابة المسبقة عمى البمديات تدريجيا
 . وزير الماليةو  الجماعات المحميةو  الداخمية

يحدد رزنامة تنفيذ الرقابة  19/15/7151: المشترك المؤرخ فيوتطبيقا لذلك صدر القرار الوزاري 
حيث حددت المادة الثانية منو خضوع ، المطبقة عمى ميزانيات البمدياتو  المسبقة لمنفقات التي يمتزم بيا

 : ميزانيات البمديات لمرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا بصفة تدريجية وفقا لمرزنامة التالية

كذا البمديات مقر المقاطعات الإدارية ، و بالنسبة لمبمديات مقر الدوائر 2011سنة ابتداء من  -
 الخاضعة لسمطة الولاة المنتدبين.

 بالنسبة لكافة البمديات. 2012ابتداء من  -

جراءات الرقابة الممارسةو  ميام المراقب المالي: الفرع الأول  ا 

يتم ، بمساعدة مراقبين ماليين مساعدين، ماليينتمارس رقابة النفقات الممتزم بيا من طرف مراقبين 
وتختتم بمنح ، يتولون مجموعة من الاختصاصات تسند إلييم ) أولا(و  ،تعيينيم من طرف وزير المالية

 . التأشيرات اللبزمة ) ثانيا( 

 :ميام المراقب المالي: أولا

 : يكمف المراقب المالي القيام بالعمميات التالية

 . مذكرات الرفضو  تأشيراتمسك سجلبت تدوين ال -
 . مسك محاسبة التعداد الميزانياتي -
 . مسك محاسبة الالتزامات بالنفقات -
 . تقديم نصائح للؤمر بالصرف في المجال المالي -

 ،ويتعين عمى المراقب المالي أن يرسل إلى وزير المالية الوضعيات الدورية بمناسبة قيامو بميامو
كما يرسل في كل نياية سنة ، بالتعداد الميزانياتيو  بتطور النفقاتذلك قصد إعلبم المصالح المختصة و 

 : مالية إلى وزير المالية تقريرا مفصلب عمى سبيل العرض يتضمن ما يمي

 . ظروف تنفيذ النفقات العمومية -
 . التنظيمو  الصعوبات المحتممة التي واجيتو في تطبيق التشريع -
 . العموميةالنقائص الملبحظة في تسيير الأموال  -
 . كل الاقتراحات التي من شأنيا تحسين ظروف تنفيذ النفقات العمومية -
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وبناء عمى التقارير السنوية ىذه تعد المصالح المختصة بالوزارة تقريرا ممخصا عاما يحتوي عمى كل 
 1.ما تقدم بو المراقب المالي

المحددة بموجب المرسوم ، القراراتمشاريع و  ويتعين عمى المراقب المالي قبل التأشير عمى الالتزامات
طبقا لأحكام و  ،سالفي الذكر 374-19: المتمم بالمرسوم التنفيذي رقمو  المعدل 454-97: التنفيذي رقم

 : المتعمق بالمحاسبة العمومية نمخص العناصر التالية 75-91من القانون  58المادة 

 . منو 73المادة  لا سيما 75-91صفة الآمر بالصرف مثمما ىو محدد في القانون  -
 . التنظيمات المعمول بياو  الالتزامات مع القوانينو  المطابقة التامة ليذه القرارات -
 . توفر الاعتمادات أو المناصب المالية -
 . التخصيص القانوني لمنفقة -
 . مطابقة مبمغ الالتزام لمعناصر المبينة في الوثيقة المرفقة -

سممتيا السمطة الإدارية المؤىمة ليذا الغرض عندما تكون مثل وجود التأشيرات أو الآراء المسبقة التي 
مشاريع القرارات التي و  أما بالنسبة للبلتزامات، ىذه التأشيرة قد نص عمييا التنظيم الجاري بو العمل

 : تخضع لتأشيرة المراقب المالي فيي محددة كما يمي

مستوى المرتبات لممستخدمين و  المينية القرارات التي تخص الحياةو  الترسيمو  مشاريع قرارات التعيين -
 . باستثناء الترقية في الدرجة

 . مشاريع الجداول الاسمية التي تعد عند قفل كل سنة مالية -
كذا الجداول الأصمية المعدلة خلبل و  مشاريع الجداول الأصمية الأولية التي تعد عند فتح الاعتمادات -

 . السنة المالية
 . الملبحقو  مشاريع الصفقات العمومية -
 . الاستثمارو  التجييزو  الالتزام بنفقات التسيير -

 المشاريع التالية:و  المراقب المالي الالتزامات لتأشيرةكما يخضع 

الكشوف أو مشاريع العقود ،عندما لا يتعدى ، و الفاتورات الشكميةو  كل التزام مدعم بسندات الطمب -
 . بالصفقات العموميةالمبمغ المستوى المحدد من قبل التنظيم المتعمق 

 تعديل الاعتمادات المالية.و  كل مشروع مقرر يتضمن مخصصات ميزانياتية ،و كذا تفويض -
 التكاليف الممحقة وكذا النفقات التي تصرف عن طريق الوكالاتو  كل التزام يتعمق بتسديد المصاريف -
 1.المثبتة بفاتورات نيائيةو 

                                                           

 . 76/7990جريدة  رسمية عدد: 77/77/7990المؤرخ في:  164-90، معدل ومتمم بالمرسوم التنفيذي: 87/7007الجريدة الرسمية عدد: - 1
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 : اجراءات الرقابة الممارسة: ثانيا

حتى عمى الوثائق و  بوضع تأشيرة المراقب المالي عمى بطاقة الالتزام، رقابة النفقات الممتزم بياتختتم 
أما إذا تبين لممراقب المالي أن الالتزامات ، ىذا بعد استيفاء الشروط السابق ذكرىاو  ،الثبوتية إن لزم الأمر

 . فيتعين عميو رفضيا بشكل مؤقت أو نيائي، غير قانونية

بحيث تعتبر التأشيرة ، فقد وضع ليا التنظيم أحكاما خاصة، لمشاريع الصفقات العمومية أما بالنسبة
تختم الرقابة السابقة  الممنوحة من طرف لجنة الصفقات العمومية المختصة إلزامية عمى المراقب المالي

ولية المصمحة بغض النظر عن تقييم ملبئمة النفقة التي ىي من مسؤ و  لمنفقات الممتزم بيا في ىذا الاطار
 :ما يميتضمن  بتأشيرةالمتعاقدة 

 . توفر ترخيص البرنامج أو الاعتمادات المالية -
 . تخصيص النفقة -
 . مطابقة مبمغ الالتزام لمعناصر المبينة في مشروع الصفقة -
 . صفة الآمر بالصرف -

تبميغ كل  يتعين عميو، و إذا ما لاحظ المراقب المالي وجود نقائص بعد تأشيره عمى مشروع الصفقة
 2. المعنى عن طريق اشعار  الأمر بالصرفو  رئيس لجنة الصفقات المختصةو  ،من وزير المالية

 تقدير رقابة المراقب الماليو  مسؤولية: الفرع الثاني

 . )ثانيا( ونجاعتيا تقدير رقابة المراقب المالي، فيما تتمثل مسؤولية المراقب المالي )أولا(

 : الماليمسؤولية المراقب : أولا

 ىذا و  عن التأشيرات التي يسممياو  ،يعتبر المراقب المالي مسؤولا عن الأعمال التي يقوم بيا

 . في حدود الاختصاصات المفوضة إليو

عن و  ،التصرفات التي يقوم بياو  أما بالنسبة لممراقب المالي المساعد فيكون مسؤولا عن الأعمال
يتعين عميو و  ،الاختصاصات التي يفوضيا إليو المراقب الماليىذا في حدود و  التأشيرات التي يسمميا

                                                                                                                                                                                     

 ، المتعمق بالرقابة السابقة عمى النفقات  474-07،المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي  164-90م من المرسو  97المادة  1
 . 76/7990:،ج.ر عدد 77/77/7990الممتزم بيا  المؤرخ في      

 .، المتعمق بالرقابة السابقة عمى النفقات  السابق الذكر474-07مرسوم التنفيذي من ا 6المادة  - 2
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بذلك و  ،دون رقابة ملبئمة الالتزام بالنفقات التي يعرضيا عميو الأمر بالصرف، الاكتفاء برقابة المشروعية
 1.فيو لا يتحمل مسؤولية أخطاء التسيير التي يقوم بيا الآمر بالصرف

 عمى ان توفر، القرارات بمناسبة أدائو لمياموو  دراسة الممفات و كذلك عميو الالتزام بالسر الميني عند
 . لو الحماية أثناء ممارستيم لمياميم من كل ضغط أو تدخل من شأنو أن يضر بأدائو لميامو

المراقب المالي المساعد تسقط في حالة الرفض النيائي للبلتزامات و  إلا أن مسؤولية المراقب المالي
جراءات الرقابةو  ىذا بمناسبة تحديد شروطو  بالنفقات السابق ذكرىا تنتقل بذلك المسؤولية إلى الآمر و  ،ا 

يتعين عميو في ىذه الحالة إعلبم الوزير المكمف و  ،في حالة عدم التزامو بمذكرة الرفض، بالصرف
 2.بالميزانية بموجب مقرر معمل

 : ونجاعتيا تقدير رقابة المراقب المالي: ثانيا

 يتبين أنيا من أنجع أنواع، شروط الرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بياو  مجالتحديد و  إن دراسة
كونيا تقوم عمى ، يمكن أن تساىم بشكل فعال في التسيير الجيد لممالية المحميةو  ،آليات الرقابة الماليةو 

ية البمديات إلا وما توسيع مجال رقابتيا ليشمل ميزان، قبل دفعياو  مراقبة صرف النفقات بعد الالتزام بيا
خاصة أمام ، تفاديا للبلتزام بنفقات زائدة غير متاحة في الميزانيةو  ،تأكيد عمى فعاليتيا في ترشيد نفقاتيا

لتفادي تراكم ديون أخرى عمى البمديات بعد عمميات مسح الديون المتتالية و  ،تزايد عدد البمديات العاجزة
 . التي قامت بيا الدولة

فقد أعتبر العديد من رؤساء المجالس الشعبية البمدية أن توسيع مجال الرقابة  في المقابلو  إلا أنو
 بمثابة تدخل في التسيير المالي ليذه الاخـيرة، السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا ليشمل ميزانيات البمديات

جعميم و  المجالس الشعبية البمدية ،جاء ليضيق الخناق عمى صلبحيات رؤساء  خطوة بيروقراطية مقننةو 
 . الماليينبالتالي تحت سمطة المراقبين 

 المطمب الثاني: رقابة المحاسب العمومي

: المؤرخ في 75-91: من القانون رقم 33و 77و 58يعد محاسبا عموميا وفقا لممادة 
 : كل شخص يعين قانونيا لمقيام بالعمميات التالية، المتعمق بالمحاسبة العمومية 55/18/5991

 . دفع النفقاتو  الإيراداتتحصيل  -
 بحفظيا.و  ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو المواد المكمف بيا -
 . الموادو  العائداتو  الممتمكاتو  القيمو  السنداتو  تداول الأموال -

                                                           

 -السابق الذكر – 164-90من المرسوم  71المادة  - 1

 . السابق الذكر – 474-07من المرسوم  78المادة  - 2
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 . حركة حسابات الموجودات -

كما يمكن أن ، العموميينالذي يخضع لسمطتو جميع المحاسبين ، ويتم تعيينو من طرف وزير المالية
 1.عمى أن تحدد كيفيات تعيين المحاسبين العموميين عن طريق التنظيم، يعتمد محاسبين عموميين آخرين

لم و  ،قبل مباشرة وظيفتو، ويتعين عمى المحاسب العمومي أن يكتتب تأمينا عمى مسؤوليتو المالية
، بين فئات المحاسبين العموميين، سالف الذكرالمتعمق بالمحاسبة العمومية ال 75-91: يميز القانون رقم

"يكون الآمرون بالصرف ابتدائيين  :منو عمى أن 75فقد نصت المادة ، خلبفا للآمرين بالصرفو  حيث أنو
ما أمرين بالصرف ثانويين"و  أو أساسيين وىو الأمر الذي تداركو المشرع بموجب المرسوم التنفيذي رقم: ، ا 

 الذي يحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف 17/19/5995: المؤرخ في 95-353
" يكون المحاسبون :منو 9حيث جاء في نص المادة ، محتواىاو  كيفياتياو  المحاسبون العموميونو 

 . يتصرفون بصفة مخصص أو مفوضو  العموميون إما رئيسيين أو ثانويين

" المحبون الرئيسيون ىم : الرئيسيون بنصيا من نفس المرسوم فئة المحاسبون 51وحددت المادة 
أما . المذكور أعلبه 75-91من القانون  76المكمفون بتنفيذ العمميات المالية التي تجري في إطار المادة 

"المحاسبون الثانويين ىم الذين يتولى : من نفس المرسوم بأنيم 55فئة المحاسبين الثانويين فحددتو المادة 
 ."ب رئيسيتجميع عممياتيم محاس

المراجعة أو و  وعميو فان المحاسب العمومي الرئيسي ىو الشخص الذي يقدم حساباتو مباشرة لمتصفية
عممياتو و  أما المحاسب العمومي الثانوي فيو الذي تركز حساباتو، لمتقاضي للؤجيزة المكمفة بذلك قانونا

كما يعتبر ، لرئيسي لميزانية الولايةفيعتبر أمين خزينة الولاية المحاسب ا، من قبل محاسب عمومي رئيسي
بصفتيم تمك يعد كل منيم حسابا لمتسيير و  ،أمين خزينة ما بين البمديات المحاسب الرئيسي لميزانية البمدية

  مارس من السنة الموالية.  35يشمل فترة تنفيذ الميزانية التي تمتد حتى ، عند قفل السنة المالية

، العمومي قبل قيامو بعممية دفع النفقة محل الصفقة العموميةوتمارس الرقابة من طرف المحاسب 
ىي رقابة شاممة من و  ،عمى جميع تصرفاتيا المالية المتعمقة بتنفيذ ىذه النفقةو  عمى جميع أجيزة الدولة

 2.حيث مجاليا لان المحاسب العمومي يتواجد عمى مستوى جميع الإدارات التابعة لمدولة

  

                                                           

 .11/7009المتعمق بالمحاسبة العمومية، ج.ر عدد ك  71/98/7009المؤرخ في:  77-09من القانون رقم:  14المادة  - 1

 المتضمن إجراءات المحاسبة   96/90/7007، المؤرخ في 171-07:من المرسوم التنفيذي رقم 71و 77المواد  - 2
 . 41/7007التي يمسكيا الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون وكيفياتيا ومحتواىا، ج.ر عدد:     
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 مسؤوليتوو  محاسب العموميمحاسبة ال: الفرع الأول

وىو محاسب رئيسي بالنسبة لمميزانية المكمف بمتابعتيا ، يمارس ميام أمين الخزينة محاسب عمومي
بالإضافة إلى ذلك فيو مكمف بمتابعة تحصيل مداخيل و  ،تصفية النفقاتو  حيث يتولى تحصيل الإيرادات

 . النفقات المأمور بصرفياصرف و  الييئة التابعة لو  وكل المبالغ العائدة ليا

أما بالنسبة لمعمميات المالية الأخرى أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري فيو محاسب ثانوي 
ما إلى أمين خزينة و  إما لممحاسب المركزي ليذه العمميات، لذلك فيو ممزم بتحويل جميع ىذه العمميات ا 

 الولاية أو بواسطتو إلى أمين الخزينة الرئيسية.

ليذا فان و  ،إلا أنيا مجبرة عمى وضع أمواليا في الخزينة، ورغم أن لمييئات التابعة لو محاسبة مستقمة
تسجل ىاتو النتائج في حساب الخزينة و  ،أمين الخزينة ممزم بمسك المحاسبة لممصالح المعيود تسييرىا لو

يرادات الييئة في آن واحدو  الذي يشمل نفقات  . ا 

ينجز دوريا بيانات عن الوضع المالي و  ،النفقاتو  مسك محاسبة الإيراداتويقوم أمين الخزينة ب
، بيان عن باقي المدفوعاتو  ،وبعد نياية كل سنة يعد بيانا ماليا عن باقي التحصيلبت، لمييئات التابعة لو

 . وعند غمق السنة المالية يعد بيانا عن قائمة المداخيل التي يمكن تحصيميا

 : المحاسب العموميمسؤولية : ثانيا

تطبق و  المالية لممحاسبين العموميين عمى جميع العمميات الموكمة إلييمو  تقوم المسؤولية الشخصية
لا يمكن إقحام ىذه و  ،عمى جميع عمميات القسم الذي يديرونو من تاريخ تنصيبيم إلى غاية انتياء مياميم

تكفل بيا بعد التحقيق دون تحفظ أو اعتراض إلا في العمميات التي ي، المسؤولية بسبب تسيير   أسلبفو
شخصية عند و  ،تكون المسؤولية مالية عندما يثبت نقص في الأموال أو القيمو  منو عند تسميم المصمحة

 ،21-90: من القانون 36و 35ارتكاب مخالفات في تنفيذ العمميات المشار إلييا في كل من المادة 
المحافظة عمى سندات الإثبات و  ماليا عن مسك المحاسبةو  ياتقوم مسؤولية المحاسبين العموميين شخصو 

 1.من نفس القانون 36و 35ووثائق المحاسبة وعن جميع العمميات المبينة في المادة 

 تقدير رقابة المحاسب العمومي: الفرع الثاني

، شفافةو  مراقبة خارجية حديثةو  حسابيةو  لقد أصبحت مراقبة النفقات اليوم بحاجة إلى قواعد ميزانية
 . تستجيب لأىداف تسيير مستقل يتوافق مع متطمبات الإنفاق الجيد
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فيي ليست إلا أداة لمراقبة ، البيروقراطيو  و تتميز المحاسبة العمومية بأنيا محاسبة من النوع الشكمي
عدم  تدفع في الغالب إلىو ، التنظيمات المعمول بياو  مدى مطابقتيا لمقوانينو  مشروعية العمميات الحسابية

 . تحمل المسؤولية من قبل الموظفين المكمفين

يأخذ بعين الاعتبار المتطمبات ، ولذلك أصبح من الضروري إيجاد نظام بديل لممحاسبة العمومية
 . تأشيرة المحاسب العموميو  تقديرىا في شكمين ىما التسخيرو  تتجسد الرقابةو  ،النوعية لممكمفين

 التسخير: -أولا

" إذا رفض المحاسب العمومي القيام بالدفع يمكن للآمر :عمى 75-91القانون من  47تنص المادة 
تحت المسؤوليتو ان يصرف النظر عن ىذا الرفض اذا امتثل المحاسب و  يطمب منو كتابيا بالصرف أن

وعميو يرسل في ىذه الحالة تقرير حسب ، الماليةو  الشخصية العمومي لمتسخيرة تبرأ ذمتو من المسؤولية 
 ". المحددة عن طريق التنظيم الشروط

غير أنو بجب عمى كل محاسب عمومي أن يرفض الامتثال لمتسخير إذا كان الرفض معملب بما 
  :يأتي

 . انعدام إثبات أداء الخدمة -
 . عدم توفر أموال الخزينة- -
 . طابع النفقة غير الابرائي -
 1انعدام تأشيرة النفقات الموظفة أو تأشيرة لجنة الصفقات المؤىمة. -

 :تأشيرة المحاسب العمومي -ثانيا

المقدمة إليو لمتنفيذ من و  المحاسب العمومي عمى الصفقات العموميةبرقابة  رقابة عممية التتوج 
ىذا بعد التأكد من خموىا من الاختلبلات التي تعيب شرعية النفقات الموجودة و  الأمرين بالصرف مباشرة

والذي غالبا ما يرتكز عمى عدم توفر ، أو رفضيا مع تبرير الرفضأدائيا و  بالتالي يتم تمرير النفقةو  فييا
كذا غياب التأشيرات اللبزمة بيا ليتم دفع النفقة من و  ،الاعتمادات المالية  غياب إشياد أداء الخدمة

كما يعرف دفع النفقة عمى انو التصرف الذي تتحرر بواسطتو الييئات . الخزينة العمومية لمدائنين
 2يونيا.العمومية من د
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 ممخص الفصل الأول

، تطرقنا في الفصل الأول إلى الرقابة الخارجية القبمية عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري
براز دور الرقابة التقنية لمجنة الصفقات العمومية بمختمف أنواعيا سواء كانت عمى و  من خلبل إظيار ا 

براز الجديد الذي أتى بو المرسوم و  لوطنية أو المحميةالإدارات العمومية أو عمى المؤسسات العمومية ا ا 
يتمثل  في التخمي عن و  ،تفويضات المرفق العامو  المتعمق بالصفقات العمومية 747-55: الرئاسي رقم

استبداليا بالمجنة الجيوية لمصفقات العمومية ،وكذا الحد المالي و  المجنة الوزاريةو  المجنة الوطنية
 . لاختصاصاتيا

التي تيدف إلى الحيمولة دون و  تطرقنا لرقابة المراقب المالي عمى الصفقات العمومية وبعدىا
لى مدى تطابق العمميات الواردة عمى النفقات مع القوانينو  ،التجاوزات المالية بكل أنواعيا الأنظمة و  ا 

السعـي الى و  لأجل ىذا اعتبرت رقابة وقائية تمكن من اكتشاف الأخطاء قبل وقوعياو  ،الجاري العمل بيا
 . تداركياو  تصحيحيا

التي توصف عمى أنيا رقابة آنية و  معرجين عمى رقابة المحاسب العمومي عمى الصفقات العمومية
 لكنيا رقابة تسبق عممية الدفع ففي ىذه المرحمة تكون رقابة إنفاق ، تمارس أثناء تنفيذ النفقات العمومية

تنصب و  التنفيذ لمصفقة المكان ليس في و  عمى أساس الوثائق تمكما أنيا رقابة شكمية ت، لا رقابة تحصيل
 الوقاية للؤمر بالصرف. و  وبذلك فيي توفر الحماية، عمى احترام النصوص التنظيمية المعمول بيا

 



 

 

 

 

 

 

 الثاني الفصل
البعدية عمى الصفقات العمومية في الجزائر الخارجية الرقابة
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 الرقابة الخارجية البعدية عمى الصفقات العمومية: الفصل الثاني

إلا  حيث لا يتم ذلك، طرف الأمرين بالصرفتباشر الرقابة البعدية بعد تنفيذ التصرفات المالية من 
مجمس و  وتمارس ىذه الرقابة من طرف المفتشية العامة لممالية، بعد استيفاء الإجراءات القانونية اللبزمة

 . المحاسبة

لأنو في الواقع فان الرقابة الفعمية ، الماليةوتعتبر الرقابة اللبحقة الأكثر أىمية بين أنواع الرقابة 
 لا تتم إلا بمناسبة الاطلبع عمى الحساب الإداري.، الإدارات العموميةو  لميزانية المؤسسات العمومية

التي أنشأتيا و  ،إن آليات الرقابة التي تضطمع بإخضاع الصفقات العمومية لمرقابة الخارجية البعدية
مر بالصرف بل يمكن أن أي أن ىذه الرقابة تتدخل في قرار الأ، ترشيد النفقاتو  الدولة لحماية المال العام
المفتشية ، التي تتجسد في رقابةو ، التي تيتم خاصة بملبئمة صرف النفقاتو  ،تتعمق بجوانب نظامية

 مجمس المحاسبة )مبحث ثاني(.و  ،العامة لممالية )مبحث أول (
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 لمماليةالمفتشية العامة : المبحث الأول
 بموجب تــــــاستحدث، لوزير المالية تحت اشراف المباشر ةعو موضالمفتشية العامة لممالية ىيئة رقابية 

المعدل بموجب المرسوم  1980مارس  01: المؤرخ في 53-80: رقمالمرسوم التنفيذي   المرسوم 
، المفتشية العامة لمماليةالذي يحدد اختصاصات ، 1992فيفري  22:المؤرخ في 78-92: التنفيذي رقم

انجاز  التي تمكن السمطة من الاطلبع عمى ظروفو  في انجاز دراسات ذات طابع اقتصادي أو مالي
كذا مدى احترام الاعتمادات و  ،العقبات التي اعترضت المشاريع المنجزةو  كذا احترام الآجالو ، المشاريع

 1.الرقابةليا فرق تفتيش وبعثات متخصصة في و  ،المقترحة لممشاريع

حيث ، المحدد لصلبحيات المفتشية العامة لممالية 272-08بالمرسوم  78-92وعدل المرسوم 
"...تتمثل تدخلبت المفتشية العامة لممالية في ميام الرقابة أو التدقيق أو التقييم أو : منو 05نصت المادة 

تنفيذىا." و  العموميةالطمبات و  قات... إبرام الصف:التي تقوم حسب الحالة عمى ما يميو  التحقيق أو الخبرة
أن الرقابة التي تمارسيا المفتشية العامة لممالية لا تقتصر فقط عمى مرحمة إبرام ، نستخمص من ىذه المادة

، أي بعديةبل تمتد إلى مرحمة تنفيذىا. كما تعد الرقابة التي تمارسيا من حيث توقيتيا لاحقة ، الصفقة
بعد دراسة ، مصفقات العموميةل المحاسبيو  الماليير الية لرقابة التسيحيث تتدخل المفتشية العامة لمم
 يةالعمومالمنظم لمصفقات  247-15: المرسوم الرئاسي حيث نص ، اتالممفات من طرف لجان الصفق

طبقا للؤحكام ، ع الممفات التي تدخل في اختصاص لجان الصفقات العمومية لمرقابة البعديةو خضعمى  
 .  مية المعمول بياالتنظيو  التشريعية

 المطمب الأول: تنظيم وميام المفتشية العامة لممالية

 الدعامة يُكون داخمي تنظيم عمى الأخرى الرقابية الييئات غرار عمى لممالية العامة المفتشية تعتمد

 العامة المفتشية تنظيم وتأثير تكامل يُظير وىذا فعالة، بصورة الرقابية الأىداف لتحقيق الأساسية
ىذا و  العامة لممفتشية الداخمي التنظيم في البحث وجب الأىمية ليذه راونظ لذا الرقابي، أدائيا عمى لممالية
الرقابة التي كرسيا و  مجال التدخلو  ،لمنوطة بياتطرق إلى الميام انو  تطرق اليو في )الفرع الأول( ما ن

 ياز رقابي خارجي لاحق في )فرع ثاني(.التنظيم الجزائري لممفتشية العامة المالية كجو  التشريع

  

                                                           

 المحدد لصلبحيات المفتشية العامة لممالية،   97/90/7998المؤرخ في:  767-98من المرسوم التنفيذي  1المادة  1
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 الفرع الأول: تنظيم المفتشية العامة لممالية

 تسمح ومتماسكة بسيطة ببنية وثيقا ارتباطا يرتبط لممالية العامة المفتشية ليياكل الجيد التنظيم إن
 الداخمي التنظيم كان فإن ذلك، من النقيض وعمى، فعالو  بأداء مياميا الرقابية بشكل ناجح الأخيرة ليذه

 أجل ومن الفاعمية، وقميل والسطحية بالشكمية يتصف الجياز ىذا عمل كان مختلب، الجياز أو لمييئة
 .محمية وأخرى مركزية، ىياكل شكل عمى تنظيميا استوجب لممالية، العامة المفتشية فعالية إلى التوصل

 لممفتشية العامة لمماليةاليياكل المركزية : أولا

والتي  المالية وزير سمطة تحت وظائفيا تمارس رقابية، ىيئة لممالية العامة المفتشية أن سمفا ذكرنا لقد
 الوحدات اضافة إلىوالتقييم  والتدقيق لرقابةا عممية لممالية، ىياكل العامة المفتشية رئيس من كل تضم

 .المفتشين سمك يراوأخ والتسيير، والإدارة والتقييس الدراسات وىياكل العممية

I.  رئيس المفتشية العامة لممالية 

 ويعد 1الي رئيس وجود من يمنع لا بالمالية المكمف الوزير لسمطة لممالية العامة المفتشية خضوع إن
 مرسوم بموجب تعيينو ويتم العامة، المفتشية بإدارة يقوم اذ الدولة، في عميا وظيفة الأخير ىذا منصب
 :المتمثمة فيما يميو  2ة.بالمالي المكمف الوزير سمطة تحت صلبحياتو ويمارس رئاسي،

  المركزية باليياكل المنوطة والخبرة والتقييم والتدقيق الرقابة عمميات تنفيذ حسن عمى السير -
 .لممالية العامة المفتشية تشكل التي والجيوية -
 .لممالية العامة بالمفتشية والوسائل المستخدمين وتسيير إدارة يضمن -
 .سمطتو تحت الموضوعين المستخدمين جميع عمى السممية السمطة يمارس -
 التابعة الخارجية المصالح طريق وعن والتقويم الرقابة أقسام بواسطة اختصاصات يمارس -

 .3لممفتشية
II. والتقييم والتدقيق لرقابةا عممية ىياكل 

سمطة  تحت موضوعين لممالية عامين مراقبينل بالمفتشية المنوطة والتقييم والتدقيق الرقابة ميام توكل
 منصب ويعد. قطاعات عدة عمى اختصاصات يمارسون أربعة، وعددىم لممالية العامة المفتشية رئيس

                                                           

 في   الماجستير شيادة لنيل مقدمة رسالة الجزائر، في المالية والمؤسسات الييئات عمى العمومية الرقابة أعمر، بورايب - 1
 90 ، ص7994 جامعة الجزائر، الإدارية، والعموم الحقوق معيد والمالية، الإدارة فرع الإدارية، العمومو  الحقوق   

 ، يتضمن تنظيم اليياكل المركزية لممفتشية  7998سبتمبر  97المؤرخ في:  761-98من المرسوم التنفيذي  97المادة - 2
 19/7998العامة لممالية، ج.ر عدد:   

 . ، سابق الذكر761-98:من المرسوم التنفيذي 91المادة  - 3
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 تحديد ، ويتمبالوزارة عام مفتش وظيفة إلى تبيارا ودفع تصنيفيا في يستند عميا وظيفة العام راقبالم
  :يأتي كما لممالية العامين قبينرالمم القطاعية الاختصاص مجالات

، السمطة تراإدا لقطاعات التابعة الكيانات وخبرة وتقييم وتدقيق برقابة المكمف لممالية العام قبرالم- -
 .المحمية الجماعات وكذا والطاقة، والمناجم بالصناعة المكمفة تداراوالإ المالية والوكالات

 العالي التعميم لقطاعات التابعة الكيانات وخبرة وتقييم وتدقيق برقابة المكمف لممالية العام قبراالم -
 والاتصال والثقافة الوطني والتضامن الاجتماعية والشؤون والصحة والتكوين والتربية العممي والبحث -
 .والتشغيل والعمل والمجاىدين والرياضة والشباب الدينية والشؤون -
 والأشغال الري لقطاعات التابعة الكيانات وخبرة وتقييم وتدقيق برقابة المكمف لممالية العام قبراالم -
 .والخدمات والغابات البحري والصيد والفلبحة والسكن العمومية -
 المالية والمؤسسات الاقتصادية العمومية المؤسسات وتدقيق برقابة المكمف لممالية العام قبراالم -

 .1العمومية وكذا تدقيق القروض الخارجية 

الجيوية لانجاز و  جميع اليياكل المركزيةإضافة لذلك يمكن لرئيس المفتشية العامة لممالية تعبئة 
يكمف المراقبون العامون لممالية ، في إطار ممارسة مياميمو  ،عممية أو عدة عمميات رقابية واسعة النطاق

إضافة لاقتراح البرامج الرقابية ، بالسير عمى احترام القواعد العامة لتنفيذ رقابة المفتشية العامة لممالية
كما يقومون ، عمى المذكرات المنيجية لمتدخل وكذا التقارير التي تعرض عمييمالمصادقة و  القطاعية
اقتراح أي إجراء من شأنو تحسين فعالية الممارسة و  التمخيصات القطاعية الدوريةو  الحصائلبإعداد 

 الرقابية لممفتشية.

III.  الوحدات العممية 

 :بالتفتيش ومكمفون البعثات مديرو يديرىا وحدات في تتمثل

 : البعثاتمدير  -1

 قبينراالم إشراف تحت ليم الموكمة بالميام ،مديرا نيبعشر  عددىم يقدر والذي البعثات مديرو يقوم
 المركزية لموحدات التابعة العممية لموحدات الرقابة عمميات حراباقت البعثة مدير ويتولى لممالية، العامين
 إلى أساسا الوظيفة ىذه تيدف. العامة لممفتشية الجيوية اليياكل جميع مع التناسق يضمن كما ،ويتابعيا
 حراباقت أساسا البعثة مديرو يختص إذ لممالية العامة لممفتشية الرقابية لمميام والفعال الحسن السير ضمان
 النياية إلى ويقود وينظم يؤطرىاو  ويحددىا المركزية لميياكل التابعة العممية لوحدات الرقابة عمميات
 لممالية العامة لممفتشية الجيوية اليياكل جميع مع قطاعيا تنسيقا يضمن كما بيا المكمف الرقابة عمميات

                                                           

 . ، سابق الذكر761-98:من المرسوم التنفيذي 91المادة - 1
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 بعمميات تتكفل التي العممية الوحدات اقتراح وتنسيقيا، وتنظيميا الميمات أشغال بتحضير يختص كما
 التنفيذي المرسوم من 10 المادة أحكام تضمنتو لما وفقا الميام من بمجموعة القيام شأنيا من كما الرقابة

 . السالف الذكر 273-08:رقم

 :يمي بما بالقيام البعثات مدراء ويمتزم

 .قبتيارام تجري التي والييئات تاراالإد تسيير في تدخل كل تجنب -
 .الميني السر عمى الظروف كل في المحافظة -
 .ثابتة وقائع عمى طمباتيم وتأسيس موضوعية بكل بمياميم القيام -
 تمت الذي لمتسيير والسمبية الإيجابية النواحي إلى الإشارة مع معايناتيم عن كتابي تقرير تقديم -

 1.مراقبتو
 المكمفون بالتفتيش  -2

طارات لممالية، العامة المفتشية إطارات بين من بالتفتيش المكمفين اقتراح يتم  المؤسساتو  الإدارات وا 
 أخرى تستجيب لاحتياجات مجالات في وكذا والتدقيق، الرقابة مجال في كبيرة خبرة لدييم الذين العمومية
 مياميم ويمارسون، فرق الرقابة 65 عددىم البالغ بالتفتيش المكمفون يدير حيث، لممالية العامة المفتشية

الرقابة المسندة لمفرقة  عمميات بتحضيريقومون  إذ الرقابة، عمميات ليم الموكمة البعثات مديري إدارة تحت
 وتنظيم متابعتيا.

 يمي: فيما ليم الموكمة الميام وتتمثل

 . تنسيقياو  ضمان تحضير أعمال الفرقة وتنظيميا -
 . المقررة الأىداف الحسبان في الأخذ مع الرقابة، عمميات لتنفيذ منيجية مذكرات تقديم -
 العممية.  الوحدة تدخل ومناطق ومدة بقوام المتعمقة الاقتراحات تقديم -
 يشكمون الفرقة، ومتابعة سير الاعمال وتقديم عرض حال في ذلك.توزيع الميام بين المفتشين الذين  -
المعمول التحفظية المنصوص عمييا في التنظيم  معاينة الوقائع وعن الاقتضاء طمب تنفيذ التدابير -
 بو.
 إعداد بغرض المكتشفة والملبحظات المعاينات تأسيس مدى وتقدير الفرقة، مفتشي أشغال تجميع -
 التدخل. تقرير -
 التناقضي. الإجراء تنفيذ إطار في واستغلبليا المسيرين أجوبة تحميل -
 لممالية. العامة المفتشية رقابة لتنفيذ العامة القواعد احترام عمى السير -

                                                           

  والعموم السياسية، الحقوق في الماجستير شيادة لنيل مذكرة العمومية، النفقات تنفيذ عمى الإدارية الرقابة آليات نصيرة، عباس- 1
 .91 ، ص7977 بومرداس، بوقرة، أمحمد جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية ومالية، إدارة :تخصص  
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 1عمييا. يشرف التي العممية الوحدة لعناصر تقييمية علبمات إعطاء -
IV. والتسيير والإدارة والتقييس الدراسات ىياكل 

 الى ثلبثة بدورىا وتنقسم، لممالية العامة المفتشية لمستخدمي والمادي التقني بالدعم اليياكل ىذه تقوم
 في: والمتمثمة مديريات

 والتمخيص والتحميل البرنامج مديرية .1

 عمل نوعية تحسين أجل من البيانات وتحميل وجمع لمتدخلبت، والسنوي الدوري الممخص بإعداد تيتم
 بالرقابة، المعنية والمصالح الييئات إلى نقميا وضمان الميمة التقارير بصياغة أيضا تقوم كما المفتشية،
 المديرية: ىذه وتضم، اختصاصاتيا إدارة في تدخل التي الأعمال كل تنفيذ عمى وتسير

 والتمخيص. بالبرامج مكمف دراسات رئيس -
 المعطيات.  وجمع بالتحميل مكمف دراسات رئيس -
 وأرشفتيا وحفظيا التقارير بمتابعة مكمف دراسات رئيس -
 الآلي: والاعلام والتقييس المناىج مديرية .0

 بالمفتشية الخاصة الوثائق عمى المحافظة إلى الآلي والإعلبم والتقييس المناىج مديرية تسعى

 خاص جدول تسطير وكذا لمتدخل السنوي البرنامج لتحضير الضرورية المعمومات وجمع

 . التفتيش بميمة المتعمقة والحالات بالجوانب

 الوسائل: مديرية .3

 في: والمتمثمة فرعية، مديريات أربع عمى المديرية ىذه تشمل

 لممستخدمين. الفرعية المديرية -
 والمحاسبة. لمميزانية الفرعية المديرية -
 العامة. لموسائل الفرعية المديرية -
 2المستوى. وتحسين لمتكوين الفرعية المديرية -

 في والمتمثمة إلييا، المنوطة الميام من بمجموعة المديرية ىذه وتختص

 التفتيشية الميمات تصرف تحت الموضوعة الوسائل تسيير -
                                                           

 . ، السابق الذكر761-98من المرسوم التنفيذي رقم:  71المادة  - 1

 .، السابق الذكر761-98من المرسوم التنفيذي رقم:  71المادة  - 2
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 المفتشية. ميزانية تنفيذ -
 المفتشية. مستخدمي وظائف تسيير -
 المفتشية. وسائل وتسيير بتنظيم المتعمقة والموائح النصوص كل وتييئة دراسة -
 .المفتشية أعمال لكل الشامل التحميل إجراء -

V.   المفتشينسمك 

المفتشيات  خلبف عمى ليا التابعة الأسلبك يحكم خاص أساسي بقانون لممالية العامة المفتشية تتمتع
 :سمكين ىما القانون ىذا ويتضمن موظفييا، يحكم خاص قانون إلى تفتقد التي بالوزارات العامة

 :مفتشي المالية مكس -3

 وىي الأولى الدرجة من المالية مفتش رتبة في والمتمثمة رتب، ثلبث عمى المالية مفتشي سمك يشمل
 من 74  المادة نص حسب وىذا رئيس، المالية مفتش ورتبة المالية، مفتش رتبة الزوال، طريق في

 .51-78التنفيذي  المرسوم

 سمك مفتشي المالية العامين: -2

 الصنف وتعتبر،خارج  لممالية عام ومفتش لممالية، عام مفتش من كل العامين المالية مفتشي سمك يضم
 :ـب مكمفون أنيم حيث المالية، مفتشو بيا يقوم التي تمك من أرقى مياميم

 .وتنظيميا والخبرة والتحقيق والتقييم والتدقيق الرقابة أعمال تحضير ضمان -
 تقارير إعداد قصد الميمة أثناء المحررة والملبحظات المعاينات صحة مدى تقدير في المساىمة -

 المفتشين. مع بالتعاون الميمة
 والجماعــات المصـالح ونتائج وتسيـير تنظـيم تحسين شأنو من تدبير كل مستواىم عمى اقتراح -
 من الذي الخمل تجنبو  التسيير تحسين في تساىم التي، و لممالية العامة المفتشية لرقابة الخاضعة الييئاتو 

  1الإدارة. أداة فعالية من شأنو

  

                                                           

 ، يتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين 7979جانفي  71مؤرخ في  78-79مرسوم تنفيذي رقم  - 1
 . 7979/ 91للؤسلبك الخاصة بالمفتشية العامة لممالية، ج.ر عدد     
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 اللامركزية اليياكل: ثانيا
 الجيوية المفتشيات في المتمثمة لممالية، العامة لممفتشية الخارجية المصالح اللبمركزية باليياكل يقصد
 التقويمو  الرقابة في بأعماليا وتقوم لممفتشية امتدادا تعتبر فيي، 774-18: التنفيذي المرسوم حسب وذلك
 ليا. المخصصة الجغرافية المناطق في

بولايات الأغواط،  مقراتيا وتقع لممالية، العامة المفتشية رئيس سمطة تحت المحمية اليياكل ىذه تكون
يحدد  حيث وىران، ورقمة، مستغانم، قسنطينة، عنابة، بمعباس، سيدي سطيف، وزو، تيزي تممسان،

 بالمالية. المكمف الوزير من بقرار الجيوية لممفتشيات الإقميمي الاختصاص
فرق  شكل عمى إما ذلك ويكون متنقمة، وحدات طريق عن والتقويم الرقابة بميام الجيوية المفتشيات تقوم

 ويعد الجيوي، المفتش سمطة تحت جيوية مفتشية كل وتكون السنوي، البرنامج متطمبات تفتيشية بعثات أو
 ويعين مركزية، بإدارة مدير وظيفة إلى راتبيا وتحديد تصنيفيا في يستند عميا وظيفة الأخير ىذا منصب
 بين من اختياره ويتم لممالية، العامة المفتشية رئيس من اقتراحو يتم أن بعد المالية وزير من قرار بموجب
 لممالية. العامين المفتشين

 الثانية الفقرة، 18 المادة أحكام بموجب لو المنوطة الميام من مجموعة بدوره الجيوي المفتش يتولى
 : يأتي بما الخصوص عمى ويكمف: " عمى تنص التي 774-18رقم  التنفيذي المرسوم من
 لممالية. العامة المفتشية لتدخلبت السنوي البرنامج في ادراجيا قصد رقابة أعمال اقتراح -
 .وتنسيقيا وتنظيميا الميمات أشغال تحضير عمى السير -
 الجيوية. لممفتشية الموكمة الرقابة بعمميات تتكفل التي العممية الوحدات تعيين -
 بعين المحددة الأىداف أخذ مع عمييا، المصادقة أو/و الميمات لتنفيذ منيجية مذكرات اقتراح -
 الاعتبار. -
 الجيوية. المفتشية نشاط حول وتلبخيص دورية وحصائل تقارير إعداد -
 لممالية. العامة المفتشية رقابة لتنفيذ العامة القواعد تطبيق عمى مستواه، عمى السير -
 الفحص. أشغال نوعية عمى السير -
 1لممالية. العامة المفتشية رقابة فعالية تحسين شأنو من تدبير كل اقتراح -

 العمومية الصفقات عمى الرقابة في لممالية العامة المفتشية الثاني: ميام الفرع 

المحاسبي و  برقابة التسيير المالي، تتدخل المفتشية العامة لممالية باعتبارىا الييئة الرقابية الدائمة
-92حيث يمتد مجال تدخميا طبقا لممرسوم التنفيذي ، ية موضوع الدراسةعموممحل الصفقات اللمنفقات 

إلى جميع الييئات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية بالإضافة إلى المؤسسات العمومية ذات  78
 .التي تخضع لقواعد المحاسبة العموميةو  التجاريو  الطابع الصناعي

                                                           

لممالية وصلبحياتيا،  ج.ر عدد:  ، يحدد تنظيم المفتشيات الجيوية لممفتشية العامة97/90/7998، مؤرخ في: 764-98مرسوم تنفيذي رقم:  - 1
19/7998 . 
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 و الشفافية تحقيق قصد تدخميا مجال وكذا، لممالية العامة المفتشية صلبحيات تدعيمو  توسيع إن
 الرقابة تحديث في سيساىم العمومية الأموال تسيير رقابة لخلب من، موضوعية معايير اعتماد

 1العمومية. الصفقات محل النفقات تسيير عمى دائمةو  منتظمة بصفة لممفتشية اللبحقة
 :كالآتيىي و  إطار الاختصاصات الموكمة ليا التدخلبت فيو  كما تتولى القيام بالعديد من الميام

 العمومية الصفقات من الفائدة بدراسة تقوم التي التفتيشية البعثة :أولا
التدقيق في مسائل النجاعة في الصفقات العمومية ذات و  وىي وحدة أساسية تسند ليا ميام التحقيق

رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الوثائق ليا رئيس بعثة. تكون عممية و  تتكون من فرقو  الأىمية الوطنية
 والتي تتم بطريقة فجائية، حيث تجسد الرقابة عمى الصفقات العمومية بشكل فعال وميم، في عين المكان

 2اما عن طريق التبميغ المسبق.و  التحقيقاتو  بالنسبة لمفحوصات

 التفتيشية الفرق: ثانيا

المديريات الجيوية و  أعماليا عمى جميع الإدارات العموميةتنفذ و  بعثات متعددة الوظائفو  ىي فرق
التأكد من و  البعثات وىذا لمراجعة جميع العمميات التي يقوم بيا المحاسبون العموميونو  بواسطة الوسائل

  3.الموضوعيةو  حيث تبحث المفتشية في مجال رقابة الشروط الشكمية، صحتيا
 مصالح الدولة ، التجاريو  ات الطابع الصناعيوتمارس رقابتيا عمى المؤسسات العمومية ذ

ىيئات ، المؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العموميةو  الأجيزةو  الييئاتو  والجماعات الإقميمية
الثقافي و  وكذا كل الييئات ذات الطابع الاجتماعي، الإجباريو  الضمان الاجتماعي التابعة لمنظام العام

كل مؤسسة عمومية أخرى ميما كان نظاميا و  الييئات العمومية التي تستفيد من مساعدة الدولة أو
 4.القانوني

بمناسبة حملبت نظامية من أجل دعم ، أنظمتيا القانونيةو  والييئات أو الجمعيات أيا كانت طبيعتيا
وكذا كل شخص معنوي استفاد من مساعدة مالية لمدولـة أو الجماعات ، تربويةو  اجتماعيةو  قضايا إنسانية

 . يمية أو الييئات العمومية بصفة تساىمية أو في شكل إعانات أو قروض أو تسبـيق أو ضمانالإقم
 الييئة تسيير فعالية حول تقييماتيمو  ملبحظاتيم يتضمن تقريرا رقابتيم نياية في المفتشون يحرر

 أو المؤسسة الى التقرير ىذا يبمغو  ،نتائجوو  التسيير تحسين شأنيا من التي التدابير اقتراح وكذا، المراقبة
 التي المعاينات تثبيتو  التأكد بعد الا نيائيا التقرير ىذا يصبح ولا، وصايتو كذاو  المراقبة الييئة

                                                           

 ، المحدد لاختصاصات المفتشية العامة لممالية، المعدل و7007فيفري  77، المؤرخ في 68-07المرسوم التنفيذي رقم - 1
 . 7007/ 71المتمم ،ج.ر عدد    

، الذي يحدد شروط وكيفيات رقابة وتدقيق المفتشية العامة لممالية 7990فيفري  77المؤرخ في  01-90من المرسوم التنفيذي  94المادة  - 2
 . 7990/ 74لتسيير المؤسسات العمومية الاقتصادية، ج.ر عدد: 

 ، السابق الذكر.761-98المرسوم التنفيذي - 3

 .، السابق الذكر764-98المرسوم  - 4
 



  انزقابت انخارجيت انبعذيت عهً انصفقاث انعمىميت في انجزائز                انفصم انثاني    

52 
 

كما انيا دور كبير في الرقابة البعدية عمى الصفقات العمومية حيث تعيد النظر فييا و .1يتضمنيا
   مراجعتيا .

  

                                                           

 . ، السابق الذكر767-98من المرسوم التنفيذي  97المادة  - 1
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 مجمس المحاسبة: المبحث الثاني
 15-81: القانون بموجب إنشاؤه تم حيث، النشأة حديثة دستورية مؤسسة المحاسبة مجمس يعتبر

 دستور من كل وجوده كرسو  ،5976 دستور من 591 لممادة تطبيقا وىذا 5981 مارس 15: في المؤرخ
 في حاليا المحاسبة مجمس يخضعو  ،منو 571 المادة في 5996 دستورو  منو 561 المادة بموجب 5989
 عمى المحاسبة مجمس يتوفر كما، 5995 جويمية 57: في المؤرخ 71-95 الأمر لأحكام تسييرهو  تنظيمو
 في تتمثل تدعيم أجيزة ذلك في تساعدىاو  قضائيا نشاطا تمارس، مختمفة قضائية تشكيلبتو  غرف

 ىذه عمى الإشراف أما، عاديون إداريون مستخدمون عمييا يشرف التيو  التقنيةو  الإدارية المصالح مختمف
 أساسي قانون يحكميمو  القاضي صفة يكتسبون أعضاء طرف من فيكون القضائية التشكيلبتو  الغرف
 ليذه اكتسابيم بموجب عاتقيم عمى الممقاة الالتزامات كذاو  حقوقيم يضبطو  القانونية مراكزىم يحدد خاص
 . الصفة

 : المحاسبة مجمس الأول: تنظيم المطمب
 نوفمبر 71 في المؤرخ 377-95: رقم الرئاسي المرسوم تضمنو داخمي بنظام المحاسبة مجمس يتمتع

 ما ىذاو  ،تنظيمياو  تسييرىا طرق يضبطو  القضائية تشكيلبتوو  الإدارية ىياكمو حدد الذيو  ،5995
  الأول. الفرع خلبل من سنتناولو
 بمركز يتمتعونو  قضائية وظيفة يمارسون أعضاء من يتكون فانو، البشرية تشكيمتو حيث من أما
 لقضاة الأساسي القانون المتضمن 5995 أوت 76:في المؤرخ   73-95: رقم المرسوم يحدده قانوني
 المصالح مختمف تسيير عمى يشرفون إداريين مستخدمين عمى المجمس يحتوي كما، المحاسبة مجمس
 لمنصوص الميني مسارىم في المجمس قضاة يخضعو  ،ضبط كتابة عمى كذلكو  التقنية الأجيزةو  الادارية

 1.الثاني الفرع في سنتناولو ما وىذا، العمومية الييئاتو  للئدارات المشتركة الأسلبك تحكم التي
 :ىيكمة مجمس المحاسبة: الفرع الاول

تساعدىا في و  تمارس نشاطا قضائيا، تشكيلبت قضائية مختمفةو  يتكون مجمس المحاسبة من غرف
أما الإشراف عمى ، التي يشرف عمييا مستخدمون إداريون عاديونو  التقنيةو  الإداريةذلك مختمف المصالح 

يحكميم قانون و  ،التشكيلبت القضائية فيكون من طرف أعضاء يكتسبون صفة القضاةو  ىذه الغرف
كذا الالتزامات الممقاة عمى عاتقيم بموجب و  يضبط حقوقيمو  أساسي خاص يحدد مراكزىم القانونية

 .2اكتسابيم ليذه الصفة

 

                                                           

  ر.ج، المحاسبة مجمس لقضاة الأساسي القانون ،المتضمن 7001 أوت 77: في المؤرخ 71-01: رقم الأمر - 1
 7001/ 48: عدد     

 . 17، ص 7991مسعي محمد، المحاسبة العمومية، دار اليدى لمطباعة والنشر عين مميمة، الجزائر، سنة  - 2
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 المحاسبة مجمس غرف: أولا

غرف ذات و  ،عددىا ثمانيةو  ينتظم مجمس المحاسبة في شكل غرف ذات اختصاص وطني
المالية وىذا حسب المادة و  غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانيةو  ،عددىا تسعةو  اختصاص اقميمي

-80:وكذا المرسوم، المحدد لمنظام الداخمي لمجمس المحاسبة 377 -95من المرسوم الرئاسي رقم  09
 . 1980جويمية  01: المؤرخ في 185

I. :الغرف ذات الاختصاص الوطني 

 رقابة الييئات و  التسيير المالي لموزاراتو  تتولى الغرف ذات الاختصاص الوطني رقابة الحسابات

والمرافق العمومية ميما كان نوعيا التابعة لوزارة ما أو تمك التي تتمقى الاعانات المسجمة في 
 : ىاتو الغرف ىي، وكذا رقابة المؤسسات العمومية الاقتصادية، حسابيا

 . تختص بفرعييا بمراقبة مصالح وزارة المالية: الغرفة الوطنية لممالية .1
 يراقب الفرع الأول منيا مصالح رئاسة الجميورية: الييئات الوطنيةو  الغرفة الوطنية لمسمطة العمومية .2
كذلك الييئات ، و الجماعات الاقميميةو  وزارة الداخمية، دفاع الوطنيوزارة ال، مصالح رئاسة الحكومةو 

 . يختص الفرع الثاني بمراقبة وزارة العدل ووزارة الشؤون الخارجية، و الوطنية
 يراقب الفرع الأول منيا وزارة الصحة: الثقافيةو  الشؤون الاجتماعيةو  الغرفة الوطنية لمصحة .3
يراقب الفرع ، و وزارة المجاىدين، وزارة التكوين الميني، الاجتماعيةالشؤون و  وزارة العملو  السكانو  .4

 . الرياضةو  وزارة الشبيبة، وزارة الثقافة، الثاني وزارة الاتصال
ويراقب الفرع ، وزارة الشؤون الدينيةو  يراقب الفرع الأول وزارة التربية: التكوينو  الغرفة الوطنية لمتعميم .5

 . 1البحث العمميو  الثاني وزارة التعميم العالي
a. يراقب الفرع الثاني وزارة الري، و يراقب الفرع الأول وزارة الفلبحة: الريو  الغرفة الوطنية لمفلبحة 
 . الصيد البحريو 

 وزارة السكن، يراقب الفرع الأول وزارة الأشغال العمومية: النقلو  الغرفة الوطنية لميياكل القاعدية .6
 . النقليراقب الفرع الثاني وزارة ، و التعميرو 

الثاني يراقب ، و يراقب الفرع الأول وزارة التجارة: مؤسسات التأمينو  البنوكو  الغرفة الوطنية لمتجارة .7
 . شركات المساىمةو  مؤسسات التأمينو  البنوك
الصناعات و  وزارة السياحة، يراقب الفرع الأول وزارة الصناعة: الاتصالاتو  الغرفة الوطنية لمصناعة .8

  . الاتصالو  تكنولوجيا الإعلبمو  وزارة البريد، الفرع الثاني وزارة الطاقةالتقميدية ،ويراقب 

                                                           

 المتعمق بالنظام الداخمي لمجمس المحاسبة ،ج.ر ، 79/77/7001، مؤرخ في: 166-01مرسوم رئاسي رقم:  - 1
 . 67/7001:عدد     



  انزقابت انخارجيت انبعذيت عهً انصفقاث انعمىميت في انجزائز                انفصم انثاني    

55 
 

II. الغرف ذات الاختصاص الإقميمي 

البمديات( و  تتولى الغرف ذات الاختصاص الإقميمي مراقبة مالية الجماعات الإقميمية ) الولايات
ييئات العمومية التي تتمقى تسيير الو  التابعة لمجال اختصاصيا الإقميمي، كما يمكنيا أن تراقب حسابات

من المرسوم الرئاسي  11تقام الغرف في الولايات المحددة في المادة و  ،إعانات من الجماعات الإقميمية
 1.بشار، ورقمة، تممسان، الجزائر، وىران، تيزي وزو، البميدة، قسنطينة، ىي كما يمي: عنابةو  95-377

 . يراقب الثاني ولاية تيبازة، و الفرع الأول ولاية الجزائر يراقب، فييا فرعين: الغرفة الإقميمية لمجزائر .1
يراقب الفرع الثاني ، و مستغانمو  يراقب الفرع الأول ولاية وىران، فييا فرعين: الغرفة الإقميمية لوىران .2

 . سعيدة، معسكر، ولايات غميزان
يراقب الفرع الثاني ، و جيجل، ميمة، يراقب الفرع الأول قسنطينة، فييا فرعين: الغرفة الإقميمية قسنطينة .3

 . 2خنشمة، بسكرة، سطيف، ولايات باتنة
 ، الطارف، سكيكدة، يراقب الفرع الأول ولايات عنابة، فييا فرعين: الغرفة الإقميمية لعنابة .4
 . تبسة، أم البواقي، سوق أىراس، و يراقب الفرع الثاني ولايات قالمة .5
، بومرداس، بجاية، يراقب الفرع الأول ولايات تيزي وزو، فييا فرعين: الغرفة الإقميمية تيزي وزو .6
 . البويرة، برج بوعريريج، يراقب الفرع الثاني ولايات مسيمةو 

الفرع الثاني يراقب ولايات عين و  سيدي بمعباسو  يراقب الفرع الأول تممسان: الغرفة الإقميمية لتممسان .7
 . النعامة، تيارت، تموشنت

يراقب الفرع الثاني ولايات ، و المدية، عين الدفمى، يراقب الفرع الأول البميدة: الغرفة الاقميمية لمبميدة .8
 . تيسمسيمت، الشمف، الجمفة
يراقب الفرع الثاني ولايات ، و الأغواط، غرداية، يراقب الفرع الأول ورقمة: الغرفة الاقميمية لورقمة .9

 . تمنراست، وادي سوف، اليزي
 يراقب الفرع الثاني ولايات أدرار، و الأول بشار وتندوف يراقب الفرع: الغرفة الاقميمية لبشار .10

 3.والبيض

  

                                                           

 49، ص 7990دار اليدى لمنشر ىوام الشيخة، الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة ،- 1

 . ، السابق الذكر166-01:المرسوم الرئاسي رقم - 2

 . ، السابق الذكر166-01:المرسوم الرئاسي رقم - 3
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 تشكيمة غرف مجمس المحاسبة : ثانيا

، يفصل فييا في تشكيلبت مختمفةو  ،يعقد مجمس المحاسبة جمساتو لدراسة ممفات القضايا المحالة اليو
أو في شكل غرفة ، فروعياو  قد يجتمع في شكل تشكيمة كل الغرف مجتمعة أو في شكل تشكيمة الغرفة

ىذا حسب طبيعة القضية المحالة عميو طبقا لنص المادة و  ،الماليةو  الانضباط في مجال تسيير الميزانية
 1.المتعمق بمجمس المحاسبة 20-95من الأمر  47

I.  :تشكيمة الغرف مجتمعة 

كل تشكيمة حيث يرأس ، تعتبر ىذه التشكيمة من أعمى التشكيلبت القضائية في مجمس المحاسبة
قاضي عن كل و  الغرف مجتمعة رئيس مجمس المحاسبة بحضور نائب رئيس المجمس ورؤساء الغرف

 . مستشاري الغرفو  غرفة يختار من بين رؤساء الفروع

المستشارين المؤىمين و  يعين رئيس مجمس المحاسبة أعضاء ىذه التشكيمة من بين رؤساء الفروع
 . ؤساء الغرف التي يمارسون فييا عمميملممشاركة فييا بناء عمى اقتراح من ر 

كما يعين رئيس مجمس المحاسبة ، ويتم تجديد ىذه التشكيمة كل سنة بأمر من رئيس مجمس المحاسبة
بأمر مقرري التشكيمة من ضمن رؤساء الغرف أو رؤساء الفروع  أو القضاة المستشارين المعينين ضمن 

المحدد لمنظام الداخمي لمجمس  377-95سوم الرئاسي رقم من المر  37تطبيقا لنص المادة ، ىذه التشكيمة
 .2المحاسبة

II.  فروعيا و  الغرفةتشكيمة 

المحدد لمنظام الداخمي لمجمس  377-95من المرسوم الرئاسي رقم  35بناء عمى نص المادة 
المتعمق بمجمس المحاسبة فانو: " تتكون الغرفة  20-95: من الأمر رقم 50تطبيقا لممادة و  المحاسبة

 المقرر المراجعو  رئيس الفرع المعنيو  تتكون من رئيس الغرفةو  ،مجتمعة في تشكيمة مداولة عمى الأقل
كما يتكون الفرع المجتمع في تشكيمة مداولة عمى ، قاضي آخر من الغرفة في غياب المقرر المراجعو 

ين اثنين في قاض من الفرع أو من قاضيو  وحسب الحالة من المقرر المراجع، الأقل من رئيس الفرع
 .غياب المقرر المراجع

 تشكيلبت تكون التصويت، بحق يتمتع أن دون التشكيلبت جمسات في المراجع المقرر يشارك
 سبعة الجمسة في لممشاركة المدعوين القضاة عدد يتجاوز أن يمكن ولا ةفالغر  رئيس من بأمر المداولة
 قضاة.

                                                           

 . ، السابق الذكر79-01من الأمر  64المادة - 1

 . ، السابق الذكر166-01:المرسوم الرئاسي رقم - 2
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 الماليةو  في ىيكمو التنظيمي غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية المحاسبةكما يضم مجمس 
بالإضافة إلى اليياكل ، أجيزة التدعيم )كتابة الضبط(و  التقارير، كما يضم النظارة العامةو  لجنة البرامجو 

 يات التحميلمنيا قسم تقنو  المصالح الإداريةو  الأقسام التقنية، تتمثل في الأمانة العامةو  التقنيةو  الإدارية
 . 1الرقابةو 

 :قضاة مجمس المحاسبة :الفرع الثاني

 ميام يمارسون أعضاء من يتشكل أنو ذلك طبيعتو، في القضائي النمط المحاسبة مجمس يأخذ
 القانوني، ووضعيم مركزىم يحدد بيم خاص أساسي لقانون ويخضعون القضاة صفة ويكتسبون قضائية،
 .المحاسبة مجمس قضاة وميام سمطات القانون ىذا يضبط كما، القانوني المركز ىذا توضيح وسيتم

 :المركز القانوني لقضاة مجمس المحاسبة: أولا

 يخضعون فيم، المحاسبة مجمس لأعضاء القضاة صيغة 20-95 الأمر من 39 المادة أعمنت
 من انطلبقا وىذا، 1995 أوت 26 في المؤرخ 23-95 رقم المحاسبة مجمس لقضاة الأساسي لمقانون
 .عمييم التأديبية العقوبات توقيع لقواعد وصولا تقييميم قواعد تحددو  تعيينيمو  توظيفيم مرحمة

I. المحاسبة مجمس قضاة وتعيين توظيف قواعد 

 المباشر التوظيف طريق عن أو وطنية مسابقة إجراء طريق عن المحاسبة مجمس قضاة توظيف يتم
 مدتيا تجريبية فترة إلى تنصيبيم منذ ويخضعون الذكر، السالف الأساسي القانون في الواردة لمشروط وفقا
 يحول التجريبية المدة ىذه وبانقضاء الوظيفية، واستعداداتيم الميني أدائيم تقييم خلبليا يتم شيرا 12

 ىذا رأي عمى وبناء الرأي، لإبداء المحاسبة مجمس قضاة مجمس إلى ممفاتيم المحاسبة مجمس رئيس
  .2نيائي تسريحو أو تربصو فترة تمديد أو المعني القاضي تعيين اقتراح تقديم إما يتقرر الأخير

 

 

II. المحاسبة مجمس قضاة وتقييم ترقية قواعد 

                                                           

 . السابق الذكر، 166-01:من المرسوم الرئاسي رقم 11المادة - 1

 نوار امجوج، مجمس المحاسبة نظامو ودوره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية، بحث مقدم لنيل شيادة الماجستير  - 2
 . 17، ص 7996-7997في  القانون العام، فرع المؤسسات السياسية والإدارية، كمية الحقوق قسنطينة،     
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 طرف من بيا يكمفون التي لمميام وأدائيم المحاسبة مجمس لقضاة الفعمية الخدمة سنوات عمى بناء
 وىذا منيا أعمى رتبة إلى رتبة من الميني مسارىم في ينتقمون القضاة ىؤلاء فإن ،المحاسبة مجمس رئيس
 التدرج. حسب

 المادة نص عمى وبناء فإنو منيا، أعمى أخرى إلى رتبة من الترقية حق المحاسبة مجمس لقضاة وكما
 لمياميم أدائيم أثناء يخضعون المجمس قضاة فإن، المحاسبة بمجمس المتعمق 20-95 الأمر من 74

 قائمة وكذلك النيائي التقييم ضبط ويتم الفروع، رؤساء رأي عمى بناء الغرف رؤساء بو يقوم سنوي لتقييم
 المحاسبة، مجمس رئيس إشراف تحت وىذا الغرف رؤساء جميع يحضره اجتماع في الميني الاستحقاق

 الاستحقاق قائمة في والترتيب الميني التقسيم مقاييس احترام عمى القضاة مجمس يسير الإطار ىذا وفي
 .1الشأن بيذا القضاة يقدميا التي التظممات في صلبحية النظر لو كما

 سمطات قضاة مجمس المحاسبة: ثانيا

 يتولى الذي المحاسبة مجمس رئيس اليرم قمة يترأس ىرم، شكل في المحاسبة مجمس قضاة يتشكل
 الأول الرئيس فيو المحاسبة، مجمس وىيئات أجيزة مختمف عمى الرقابة وكذا والتوجيو الإشراف ميمة

 خلبلو من تتحدد الترتيبي، اليرم من مختمفة مستويات في القضاة باقي ويترتب الييئة، في والأعمى
 والتوجيو الإشراف صلبحيات يمارسون الغرف فرؤساء منيم، واحد كل عمى الممقاة والميام السمطات
 التابعين القضاة مختمف عمى الميام بنفس يقومون الفروع ورؤساء ليم، التابعة الفروع جميع عمى والرقابة

 فرع. كل منيم يتشكل الذين والمحتسبين المستشارين ومسؤوليات ميام إلى غاية الوصول إلى فرع لكل

I. المحاسبة مجمس رئيس 

 23-95 الأمر من 03 لممادة تطبيقا وىذا رئاسي مرسوم بموجب المحاسبة مجمس رئيس يعين
 إلى فبالإضافة واسعة بصلبحيات الأخير ىذا ويتمتع المحاسبة، مجمس لقضاة الأساسي القانون المتضمن

 تتمثل أخرى ميام ىناك المحاسبة بمجمس المتعمق 20-95:رقم الأمر من 41 المادة في الواردة الميام
 في:

   القضاء. وأمام الرسمي الصعيد عمى المؤسسة مثلي .1
  الحكومة. وأعضاء التشريعية الييئة ورئيس الجميورية برئيس المحاسبة مجمس علبقات يتولى .2
 لتحسين  التنظيمية التدابير كل ويتخذ الداخمي النظام في الواردة الأحكام تطبيق انسجام عمى يسير .3
   وفعاليتو.  المجمس أشغال سير .4
 . مناصبيم عمى الآخرين المحاسبة مجمس وقضاة الفروع ورؤساء الغرف رؤساء وزعي .5

                                                           

 .، السابق الذكر79-01من الأمر  64المادة - 1
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  . الغرف جمسات يرأس أن مكنوي .6
بمساعدة  الميزانية ضبط لقانون التمييدي لممشروع التقييمي التقرير إعداد وطرق شروط عمى يشرف .7

    . نائب الرئيس
  ومستخدميو. المحاسبة مجمس قضاة لمجموع الميني المسار يسير .8
 1.توزيعيم أو لتعيينيم أخرى طريقة تتقرر لم الذين المحاسبة مجمس مستخدمي ويوزع يعين .9

 تنشيط بميام يقوم فيو لممجمس الأعمى الإداري الرئيس ىو المحاسبة مجمس رئيس أن وباعتبار
 الييئة رئيس بصفتو أما المجمس، منيا يتكون التي والتقنية الإدارية المصالح مختمف ومراقبة وتوجيو

 أن لو ويمكن مجتمعة، الغرف كل بتشكيمة المحاسبة لمجمس الجمسات يترأس فيو لممجمس القضائية
 كما مناصبيم، عمى المحاسبة مجمس قضاة وكذا والفروع الغرف رؤساء يوزع كما الغرف جمسات يترأس
 .2والتقارير البرامج لجنة اجتماعات يترأس

II.  الناظر العام 

 من  اقتراح عمى بناء المحاسبة مجمس قضاة بين من رئاسي مرسوم بموجب العام الناظر يعين
 مستوى عمى  المساعدون النظار ذلك في ويساعده العامة النيابة ميام العام الناظر ويتولى الأول الوزير

 التالية: الميام العام الناظر يتولى الصفة وبيذه المجمس،

وفي حالة رفضيم  المجمس، لرقابة الخاضعة الييئات طرف من بانتظام الحسابات تقديم عمى يسير .1
 . لذلك يطمب تطبيق غرامات مالية

 والمالية. الميزانية تسيير في الانضباط مجال في المقررة العقوبات تنفيذ يطمب .0
 المحاسبة. لمجمس القضائية التشكيلبت جمسات يحضر .3
ملبحظات  يقدم أن لو كما مكتوبة، واستنتاجاتو المحاسبة لمجمس القضائية التشكيلبت عمى يعرض .4

 شفوية عند الاقتضاء.
 مجمس المحاسبة. قرارات وتنفيذ أوامر تنفيذ من يتأكد .5
 3.القضائية والجيات المحاسبة مجمس بين العلبقات يتولى .6
III. الفروعو  الغرف رؤساء 

 :رؤساء الغرف .1

                                                           

 . ، السابق الذكر79-01من الأمر  47المادة - 1

 . 46نوار أمجوج، مرجع سابق، ص - 2

 . 47نوار أمجوج، مرجع سابق، ص - 3
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 مجمس رئيس من اقتراح بعد رئاسي مرسوم بموجب المستشارين بين من الغرف رؤساء يعين
 :التالية الميام ويمارسون ليم التابعين القضاة ميام عمى ويشرفون المحاسبة

 . يديرون مداولات الغرف كما يمكن ليم رأسو الفروعو  الجمساتسون يرأو  رئاسة الغرفة -أ
 . الفروعو  يحددون القضايا الواجب دراستيا في الغرف -ب
تأديتيا للؤىداف المسطرة في  حسن عمى يسيرون كما الغرف تشكيلبت داخل الأشغال تنسيق -ج

 .1البرنامج الموافق عميو 
 رؤساء الفروع: .0

 أي ،الرئيس ورؤساء الغرف نائب بتعيين الخاصة القانونية الوسيمة بذات الفروع رؤساء تعيين يتم
 المحاسبة. مجمس رئيس من اقتراح عمى بناء رئاسي مرسوم بموجب

 فيما يمي: وتتمثل20-95من الأمر رقم 45 في المادة عمييا المنصوص الميام الفروع رؤساء يتولى

 . رئاسة جمسات الفروع -أ

 . إدارة مداولات الفروع -ب

  2.التابعين ليمعمى حسن تؤدية الميام المسندة الى فروعيم عن طريق مراقبة نشاط القضاة الاشارف  -ج

 العمومية الصفقات عمى المحاسبة مجمس الثاني: رقابة لمطمبا

يمارس الى عمى اعتبار أنو ، يعد مجمس المحاسبة مؤسسة لمرقابة المالية اللبحقة ذات طابع مستقل
التأكد و  وىي رقابة خارجية تيدف أساسا لممحافظة عمى المال العام، جانب الميام الإدارية ميام قضائية
 الأنظمة السارية المفعول.و  من سلبمة استخدامو طبقا لمقوانين
المنشأة من طرف الدولة خصيصا لتدارك الأخطاء المرتكبة في إبرام و  وىي رقابة تمارسيا ىذه الييئة

الذي تمت مراجعتو بموجب الأمر و  05-80حيث أنشأ ىذا المجمس بموجب القانون ، الصفقات العمومية
كرس أيضا في و  ،منو 170بموجب المادة  1996كما نص عميو دستور ، المذكور سالفا 95-20

 192وىذا في المادة ، 2016مارس  06المؤرخ في  01-16التعديل الدستوري الأخير بموجب القانون 
الجماعات و  يكمف بالرقابة البعدية لأموال الدولةو  "يتمتع مجمس المحاسبة بالاستقلبلية: و بنصيا عمىمن

 3وكذلك رؤوس الأموال التجارية التابعة لمدولة..."، الصفقات المبرة من قبميا  المرافق العموميةو  الإقميمية

                                                           

 . ، مرجع سابق79-01، الأمر 44المادة  - 1

 . ، مرجع سابق79-01، الأمر 41المادة  - 2

 . 7977-91-97المؤرخ في  97-77من الدستور، المعدل بموجب القانون  707المادة  - 3
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 صلبحيات مجمس المحاسبة نكما ا ،يرفعو الى رئيس الجميورية سنوي يعد مجمس المحاسبة تقرير
وىذا ما يجعل الصفقات التي تبرميا ىذه الييئات ، جزاء تحقيقاتوو  عمموو  يضبط تنظيموو يحددىا القانون 

 :كالآتيىي و  تخضع لرقابة مجمس المحاسبة
 . المؤسسات العمومية التابعة لياو  الدولة (1
 . التجاريو  المرافق العامة ذات الطابع الصناعي (2

 : مجمس المحاسبة عمى الصفقات العمومية من خلبلوتتمثل رقابة 

حيث يحق لمجمس المحاسبة الاطلبع ، الخارجية لمصفقاتو  مراقبة تسيير الييئات الداخمية -1
، كما لو الحق في أن يجري التحريات لمحاسبيةاو  عمى كل الوثائق التي تسيل رقابة العمميات المالية

الإدارات الخاضعة ذا الاستماع إلى أي من الييئات و وك، المنجزةالضرورية لأجل الاطلبع عمى المسائل 
 .1لرقابتو

 فعالية تسيير الأموال العمومية بصفة عامةو  يكمف مجمس المحاسبة برقابة مدى نظامية -0
عمى ىذا الأساس يقوم برقابة حسن استعمال الييئات و  النفقات محل الصفقات العمومية قيد الدراسةو 

 .2الوسائل المادية العموميةو  القيمو  الأموالو  واردالخاضعة لرقابتو لمم
التنظيمات المعمول و  المحاسبية لمقوانينو  ويسعى لمتأكد من مطابقة عمميات الييئات المالية -3

 الاقتصاد.و  الأداءو  الوسائل المادية من حيث الفعاليةو  يقيم نوعية تسيير الأموالو  بيا،
بموغو من خلبل ممارسة الميام السابقة اليدف الأساسي الذي يسعى مجمس المحاسبة  -4
الوسائل المادية مع إجبارية تقديم و  الصارم للؤموال العموميةو  ىو تشجيع الاستعمال الفعال، الذكر

ضفاء الشفافية في تسيير المال العموميو  الحسابات  . 20-95من الأمر  2طبقا لما نصت عميو المادة ، ا 
تعديل الإطار التشريعي لتعزيز أجيزة الرقابة تطبيقا  وتجسيدا لما كرستو الإصلبحات من خلبل

تم إلزام مجمس المحاسبة ، مكافحتوو  لمتعميمات التي تحث عمى اتخاذ التدابير من أجل الوقاية من الفساد
الممارسات غير و  المكافحة من مختمف أنواع الغشو  من خلبل ممارسة ميامو بمساىمتو في تعزيز الوقاية

 3.الأموال العموميةو  أو تمك الضارة بالأملبك، كل تقصيرا في أخلبقيات وواجب النزاىةالقانونية التي تش
إن إسناد مسؤولية تحقيق ىذه الأىداف عمى عاتق مجمس المحاسبة في إطار الإصلبحات سيساىم 

عمييا حتى رقابة الوصاية المنصوص و  الخارجيةو  في تدعيم الرقابة التي تمارسيا أجيزة الرقابة الداخمية
 حرية الوصول لمطمبات العموميةو  المنافسةو  ذلك بتكريس مبادئ الشفافيةو  في تنظيم الصفقات العمومية

  . بما فييا ابرام الصفقات العمومية 
                                                           

 . 48، ص 7979القاىرة، ،ابراىيم بن داود، الرقابة المالية عمى النفقة العامة في القاون الجزائري والقانون المقارن، دار الكتاب الحديث - 1

 . بة، السابق الذكرالمتعمق بمجمس المحاس 79-01من الأمر  97المادة - 2

 ، المتعمق بمجمس المحاسبة، ج.ر 79-01، المعدل والمتمم للؤمر 77/98/7979المؤرخ في  97-79من الامر رقم  94الفقرة  97المادة - 3
 19/7979عدد:     
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 :ممخص الفصل الثاني

تطرقنا في الفصل الثاني إلى الرقابة الخارجية البعدية عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، 
براز و  وىذا بالتعريف بيا، المتمثمة في المفتشية العامة لمماليةو  بييئات الرقابة البعدية التعريفمن خلبل  ا 

 كذلك إظــيار مجال رقابتيا عمى الصفقات العموميةو  ،كيفية سير العمل المنوط بياو  ىيكميا التنظيمي
التي تتمتع بيا ىاتو الييئة الاختصاصات الواسعة و  أتضح الدور الفعالو  ،الإطار القانوني المحدد لذلكو 

 الرقابية المنشأة ليذا الغرض. 
الذي تمت مراجعتو و  ،05-80: معرجين عمى رقابة مجمس المحاسبة المنشأ بموجب القانون رقم 

تطرقنا إلى ىيكمو و  ،كييئة رقابية بعدية مستقمة، 17/07/1995: المؤرخ في 20-95: بموجب الأمر رقم
 وصولا إلى التطرق لاختصاصاتو الواسعة في المجال الرقابي، رسة ميامومماو  طريقة سيرهو  التنظيمي

براز دوره في الرقابة عمى الصفقات العموميةو  حماية المبادئ التي تحكم الصفقات و  مساىمتو في تطبيقو  ا 
 الحفاظ عميوو  كذا حماية المال العامو  ،حرية الوصول لمطمب العموميو  الشفافيةو  وىي المنافسة، العمومية
 . أشكالوو  من الفساد



 

 

 

 
 

 الثالث الفصل
 كتابتيا الدائمةو  سير اعمال لجنة الصفقات العمومية
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 تمييد
خصيا بتنظيم مميز حسب و  تقوم بالرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية ىيئات حددىا المشرع

بالمصالح المتعاقدة، تربطيم اي علبقة تدخميا كونيا تتم عمى مستويات مختمفة من طرف أشخاص لا 
ة حيث تخضع الصفقات العمومية التي تبرميا حيث نجد المشرع الجزائري قد نص عمى الرقابة الخارجي

قام المشرع الجزائري بتأسيس عدة ، بعدهو  قبل تنفيذىاو  المصالح المتعاقدة لمرقابة قبل دخوليا حيز التنفيذ
بتنظيم و  ىياكل عمى مستويات مختمفة تضمن الرقابة المسبقة عمى الصفقات كل في مجال محددو  لجان

 والتي اخترناىا لمدراسة الميدانية كون عمميا بسيطلعمومية لمبمدية خاص ومن بينيا لجنة الصفقات ا
ولقد قمنا بتقسيم ىذا الفصل الى مبحثين المبحث الاول لتقديم لجنة ، المجالاتو  شامل لكافة الاعمالو 

 . ديةمدية اما المبحث الثاني لدراسة ميام لجنة الصفقات العمومية لمبمالصفقات العمومية لمب
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 تقديم لجنة الصفقات العمومية لبمدية أعميرة أراس  :الاولالمبحث 
 تشكيل لجنة الصفقات العمومية لبمدية أعميرة أراس  :المطمب الاول

الاشغال او تقديم  و  من قانون البمدية عمى انو يتم ابرام صفقات الموازم 189لقد نصت المادة 
البمدية ذات طابع إداري طبقا لمتنظيم ساري المفعول المؤسسات العمومية و  الخدمات التي تقوم بيا البمدية

من نفس القانون اعلبه عمى انو تتأسس المجنة 190كما نصت المادة ، المطبق عمى الصفقات العمومية
 . البمدية لمصفقات طبقا لمتنظيم ساري المفعول المطبق عمى الصفقات العمومية

ثمانية عشر تم انشاء لجنة المجنة البمدية و  عام الفينالعشرون من شير فيفري و  وعميو فإن بتاريخ الثامن
 :التي تتشكل منو  لمصفقات العمومية لبمدية أعميرة أراس

 .  رئيسا لمجنة .:...رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية اعميرة اراس -
 ممثل المصمحة المتعاقدة.: ................... الامين العام لبمدية اعميرة اراس -
 عضوان بمجنة البمدية لمصفقات العمومية.:..دية اعميرة اراسمبالمجمس الشعبي البمدي لبنائبان  -
البمديات  نما بيممثل عن الوزير المكمف بالمالية )مصمحة المحاسبة( المتمثل في أمين خزينة  -

 العمومية.عضو بمجنة البمدية لمصفقات : .............................................. لمرواشد
ممثل عن الوزير المكمف بالمالية )مصمحة الميزانية( المتمثل في المراقب المالي لدى بمدية القرارم  -
 عضو بمجنة البمدية لمصفقات العمومية.: ......................................... قوقة
  البمدية لمصفقات العمومية.عضو بمجنة  ممثل القسم الفرعي لمتعمير واليندسة المعمارية والبناء: -
 عضو بمجنة البمدية لمصفقات العمومية. .............:. العمومية للؤشغالممثل القسم الفرعي  -
 عضو بمجنة البمدية لمصفقات العمومية............: . ممثل القسم الفرعي لمتجييزات العمومية -
 و بمجنة البمدية لمصفقات العمومية.عض................: . ممثل القسم الفرعي لمموارد المائية -

 كما تم تعيين مستخمفين للؤعضاء 
 العمومية لبمدية أعميرة أراسالنظام الداخمي لمجنة الصفقات : المطمب الثاني

المتضمن الموافقة عمى النظام الداخمي 7155مارس  56المؤرخ في  558-55طبقا لممرسوم رقم 
اعداد نظام داخمي لمجنة الصفقات العمومية لبمدية اعميرة اراس النموذجي لمجنة الصفقات العمومية تم 

وتضمن ىذا النظام الداخمي مجموعة ىامة من النقاط التي توضح سير عمل المجنة كما تمت المصادقة 
 :نستعرضيا كما يميويتضمن ىذا النظام خمسة وثلبثون مادة  ،عميو من طرف المجنة
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 7155سبتمبر  56المؤرخ في  747-55من المرسوم الرئاسي رقم  758استنادا لممادة  المادة الأولى:
 558-55طبقا لممرسوم التنفيذي رقم و  تفويضات المرفق العامو  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية

 المتضمن الموافقة عمى النظام الداخمي النمودجي لمجنة الصفقات العمومية  7155مارس  56المؤرخ في 

 747-55من المرسوم الرئاسي رقم  591و 538و 577دد ىذا النظام الداخمي طبقا لأحكام المواد يح
 تفويضات المرافق العام تشكيمةو  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 7155سبتمبر  56المؤرخ في في 

المرسوم من  574و 566و 565كيفيات سير المجنة البمدية لمصفقات المنشأة بموجب المواد و  صلبحياتو 
 التي تدعى في صمب النص *المجنة * و  المذكور أعلبه

تتداول أشغاليا في جمسة عامة لتأدية مياميا المخولة ليا بموجب أحكام و  تجتمع المجنة: المادة الثانية
 المتضمن تنظيم الصفقات العموميةو  7155سبتمبر  56المؤرخ في  747 -55المرسوم الرئاسي رقم 

  571 569ام لاسيما المواد تفويضات المرفق العو 

 توضع تحت تصرف المجنة كتابة دائمة تدعى في طمب النص * الكتابة* 

 مياميا كما ىو مبين أدناه و  تشكيمتياو  تحديد كيفيات سير المجنة

من  574تشكيمة لجنة الصفقات العمومية البمدية من الأعضاء المذكورين في المادة : المادة الثالثة
 المتضمن تنظيم الصفقات العموميةو  7155سبتمبر  56المؤرخ في  747 -55رقم المرسوم الرئاسي 

 تفويضات المرفقو 

من المرسوم الرئاسي  574يعين أعضاء لجنة الصفقات العمومية البمدية بموجب المادة : المادة الرابعة
لمرفق تفويضات او  المتضمن تنظيم الصفقات العموميةو  7155سبتمبر  56المؤرخ في  747-55رقم 

 بمقرر من رئيس المجنة 

 المتضمن إنشاء المجنة البمدية لمصفقات العمومية  7158مارس  5المؤرخ في  43/7158القرار رقم 

 574 571 569تقوم المجنة طبقا لمصلبحيات المخولة ليا بموجب أحكام المواد : المادة الخامسة
المتضمن تنظيم الصفقات و  7155 سبتمبر 56المؤرخ في  747 -55من المرسوم الرئاسي رقم  583

الفصل في جميع الممفات التي تدخل في و  المداولةو  تفويضات المرفق العام بالدراسةو  العمومية
و 87المسجمة في جدول اعمال اجتماعاتيا ضمن الآجال المنصوص عمييا في المواد و  اختصاصيا

المجنة في حدود اختصاصيا عمى بيذه الصفة تكمف و  من المرسوم المشار إليو آنفا 589و 578و 569
 : الخصوص بما يأتي

 التحقق من مطابقة التزام المصمحة المتعاقدة لعمل مبرمج بصفة نظامية -
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 التراضي بعد الاستشارةو  الفصل في جميع مشاريع دفاتر شروط طمبات العروضو  المداولةو  الدراسة -
 الملبحق و  مشاريع الصفقاتو 

إبداء الراي في الطعون المقدمة من قبل المتعيدين الذين يطعنون في اختيار المصمحة المتعاقدة  -
 بشأن طمب العروض او تراض بعد الاستشارة 

 : كما يمكن لمجنة أن تبدي رأييا في

 ضمان حسن سيرىا و  كل تدبير يرمي إلى تحسين تنظيميا-
 ة كل مسألة تتعمق بالانضباط الداخمي في المجن -

 : يكمف عمى الخصوص بما يأتيو  يدير الرئيس اجتماعات المجنة: المادة السادسة
عمى تطبيق ىذا النظام و  السير عمى تطبيق الأحكام التنظيمية التي تخضع ليا مداولات المجنة-

  .الداخمي
أن لا يمثميم  عند الاقتضاء إلا و  السير عمى مشاركة أعضاء المجنة شخصيا في الاجتماعات -

  .لمستخمفون المعينون لذلك قانوناا
  .انضباط الاجتماعاتو  ضمان حسن سير المناقشات -
عمى توزيع الوقت بصفة عادلة في تناول و  السير عمى تمكين جميع أعضاء المجنة من التعبير -
  .الكممة
  .تعين المقرر المكمف بتقديم الممف لمجنة -
( أيام بناء عمى اخطار من المصمحة المتعاقدة في 18استدعاء المجنة للبنعقاد في غضون ثمانية ) -

 حالة عدم صدور مقرر التأشيرة في الآجال القانونية 
 تحديد جدول أعمال المجنة  -
 إمضاء استدعاءات أعضاء المجنة  -
 التقارير التي صادقت عمييا و  كل الآراءو  إمضاء كل المقررات الصادرة عن المجنة -
في ىذه الحالة و  في حالة غياب رئيس المجنة أو حصول مانع لو يتولى نائب رئيسيا رئاسة المجنة -

  .يتمتع بكامل صلبحيات الرئيس
: تقدم التقارير التحميمية لمممفات عند دراسة المجنة لمممف من قبل مقرر يعين خصيصا المادة السابعة

 قررون من بين أعضاء المجنة يعين المو  لكل ممف
يجب ان يحتوي التقرير و  يدرج التقرير التحميمي الممضي وجوبا من طرف المقرر ضمن الممف-

القرارات و/ أو التحفظات حول الممف و  كذا كل الملبحظاتو  التحميمي عمى حوصمة المقرر حول الممف
 المدروس 
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يستوجب موافقة المجنة و  مجنة من رفع التحفظاتمع كتابة ال ل: يتأكد المقرر بالاتصاالمادة الثامنة
 عمى رفع التحفظات المعمقة التي تخضع لمتقدير 

ستخلبفو إ( أيام يتم 18في حالة غياب المقرر او حصول مانع لو لمدة تفوق ثمانية ): المادة التاسعة
عملب عمى تفادي ارجاء دراسة ممف مسجل في جدول الاعمال في حالة غياب و  بالنسبة لمممفات المعنية

المقرر او حصول مانع لو فإنو يجب عمى المقرر ان يعمم رئيس المجنة بذلك ضمن آجال كافية لتمكينو 
 من استخلبفو في الوقت المناسب 

 : توضع كتابة المجنة تحت سمطة رئيس المجنة المادة العاشرة
: تتولى كتابة المجنة القيام بجميع الأعمال المادية التي تقضييا ميمتيا وفقا عشر المادة الحادية

 من المرسوم المذكور أعلبه لاسيما تمك المذكورة أدناه : 599لأحكام المادة 
حسب ما ىو مبين في النظام و  التأكد من ان الممف المقدم كامل بالاستناد الى احكام ىذا المرسوم-

 الداخمي 
 مشاريع الصفقاتو  التراضي بعد الاستشارةو  ممفات مشاريع دفاتر الشروط طمبات العروضتسجيل  -

 التأكد من أن الممف المقدم كاملو  كل وثيقة تكميمية أودعت مقابل وصل استلبمو  الطعونو  الملبحقو 
عداد جدول الأعمال و   ا 

 محتممين الخبراء الو  ممثمي المصمحة المتعاقدةو  إعداد استدعاءات أعضاء المجنة -
 لى أعضاء المجنة إالتقرير التقديمي و  ةإرسال المذكرة التحميمي -
 الطعون الى أعضاء المجنة و  إرسال ممفات مشاريع دفاتر الشروط -
متابعة رفع و  محاضر الجمساتو  المذكراتو  تحرير مقررات التأشيراتو  إرسال الممفات إلى المقررين-

عداد التقارير الفصمية عن النشاط و  التحفظات بالاتصال مع المقرر  ا 
 الوثائق الموجودة لدييا و  تنظيم اطلبع أعضاء المجنة عمى المعمومات -
 تنظيمو و  مسك أرشيف المجنة -

 جمساتيا ليست عمنية و  : تجتمع المجنة بمبادرة من رئيسياالمادة الثانية عشر
في ىذا الصدد تستطيع أن و  رأي مؤسس/أو ضرورية لإبداء و يمكن لمجنة أن تستعين بأي كفاءة مفيدة

 تقرر الاستماع لكل شخص بإمكانو توضيح أشغاليا بآرائو 
يعمن و  : تجتمع المجنة بناء عمى استدعاء من رئيسيا كمما كان ذلك ضرورياالمادة الثالثة عشر

الرئيس عدم عقد الجمسة اذا لم يكتمل النصاب القانوني بعد نصف ساعة من التوقيت المحدد في 
 الاستدعاء 

التراضي بعد و  : تسجل في جدول الأعمال مشاريع دفاتر شروط طمبات العروضالمادة الرابعة عشر
 الطعون و  الملبحقو  مشاريع الصفقاتو  الاستشارة
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: تبرمج الممفات في جدول الأعمال بحسب ترتيب وصوليا غير انو يمكن لرئيس المادة الخامسة عشر
تدرس الممفات و  رتيب البرمجة لمسماح بالتكفل بممفات ذات طابع استعجاليتغيير ت ةالمجنة بصفة استثنائي
( أيام ابتداء من 18كانت موضوع تأجيل لاستكمال المعمومات في أجل ثمانية )و  التي عالجتيا المجنة

 تاريخ إيداع الممف كاملب 
مصمحة ( يوم من تاريخ رد ال55تعطي الأولوية لدراسة الطعون في أجل أقصاه خمسة عشر )

يتعين عمى المصمحة المتعاقدة الرد عمى رئيس المجنة في اجل و  المتعاقدة عمى استفسار رئيس المجنة
 ( أيام من تاريخ تبميغو 51أقصاه عشرة )

: تسجل في جدول الأعمال أيضا كل المسائل التي ليا علبقة بصلبحيات المجنة المادة السادسة عشر
 وزيادة عمى الرئيس فانو يمكن كل عضو في المجنة طمب تسجيل مسألة ما في جدول الأعمال 

ذا لم و  : لا تصح اجتماعات المجنة الا بحضور الأغمبية المطمقة لأعضائياالمادة السابعة عشر ا 
( أيام 18بة لجدول أعمال معين يجمع الرئيس المجنة من جديد في غضون ثمانية )يكتمل النصاب بالنس

ميما يكن و  تصح المداولات بعد استدعاء جديد بدون شرط النصابو  الموالية حول نفس جدول الأعمال
  .عدد الأعضاء الحاضرين
  .أعضاء المجنة اجتماعاتيا بصوت تداوليو  : يحضر الرئيسالمادة الثامنة عشر

 : تكون التدخلبت في مناقشات المجنة بمجرد طمب يوجو إلى الرئيس أثناء الجمسةمادة التاسعة عشرال
  .يمكنو أيضا تحديد وقت تدخل كل عضوو  يعطي الرئيس الكممة لكل متدخلو 

تكون لمتدخلبت المتعمقة بالتذكير بالنظام الداخمي الأسبقية عمى المسألة الرئيسية خلبل مناقشات 
 المجنة 

يقوم رئيس المجنة إذا اقتضى الحال بعد انتياء المناقشات بصياغة الاقتراحات التي : المادة العشرون
لا يتم التداول في أي قضية قبل أن يعطي الرئيس الكممة و  لا يتم التداول بشأنياو  يتم التداول بشأنيا

 للؤعضاء الذين يرغبون في الإدلاء بآرائيم 
يجري التصويت عن طريق و  عمق بكل ممف بعد عممية التصويتتتم المصادقة عمى الرأي المت -

عند عدم وجود أي معارضة او اعتراض حول الممف المعني فإنو يذكر في محضر الجمسة أن و  رفع اليد
 المداولة تمت الموافقة عمييا بالإجماع 

صوات في حالة تعادل الأو  تعتمد نتيجة عممية التصويت بالأغمبية البسيطة للؤعضاء الحاضرين -
 يرجح صوت الرئيس 

مؤشر عميو من رئيس المجنة و  يجب أن تسجل المداولات حسب الترتيب الزمني في سجل مرقم -
 كما يجب أن توضع فيو تفاصيل عممية التصويت 

في غياب ذلك و  يجب أن تكون كل مداولة موقعة من جميع الأعضاء الحاضرين في الجمسة -
 يذكر السبب الذي منعيم من الإمضاء 
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 تعتبر الآراء مصادقا عمييا فور انتياء الجمسة  -

 الصفات و  يمضي كل الحاضرين في جمسات المجنة ورقة حضور يذكر فييا الأسماء -

يسجل في سجل لممداولات الذي و  تتوج كل جمسة بمحضر يعتبر ىو الأصل: العشرونو  المادة الواحد
التحفظات المعبر عنيا وكل رأي طمب و  نتائج التصويتو  يحتوي من ضمن ما يحتويو القرارات المعممة

  .عضو في المجنة تسجيمو

يذكر من بين و  ويجب أن يذكر في المحضر ما إذا كانت التحفظات المعمنة موقفة او غير موفقة
التحفظات الموقفة تمك التي يخضع رفعيا لموافقة المجنة كما يجب أن تذكر في المحضر أسماء 

  .ين بدون عذرالغائبو  الغائبين بعذرو  الحاضرين

  .اكتمال النصاب فورا مفي حالة عدم توفر النصاب يتم إعداد محضر عد

لى المقررو  ترسل نسخة من المحاضر إلى كل الأعضاء   .ا 

تقوم الكتابة و  يمضي رئيس المجنة مستخرج محضر الاجتماع يدكر فيو تحفظات المجنة إن وجدت
 ( ساعة من تاريخ انعقاد الاجتماع .48أربعين )و  انيبتبميغو إلى المصمحة المتعاقدة في أجل أقصاه ثم

المجنة مركز اتخاد القرار فيما يخص الرقابة الخارجية القبمية عمى الصفقات : العشرونو  المادة الثانية
  .تمنح بيذه الصفة أو ترفض التأشيرةو  في حدود اختصاصيا

ذلك معملب وميما يكن من أمر فإن : في حالة رفض التأشيرة يجب أن يكون العشرونو  المادة الثالثة
  .كل مخالفة لمتشريع و/أو التنظيم المعمول بو تعاينو المجنة تشكل سببا كافيا لرفض التأشيرة

تكون التحفظات موقفة عندما تتصل و  يمكن أن تكون التأشيرة مرفقة بتحفظات موقفة أو غير موقفة
  .قةتكون غير موقفو عندما تتصل بشكل الصفو  بموضوع الصفقة

في ىذه الحالة يوقف سريان الآجال و  كل ممف يمكن ان يكون محل تأجيل لاستكمال المعمومات
  .لا تعود لمسريان إلا ابتداء ن يوم تقديم استكمال المعمومات المطموبةو  القانونية لمتأشيرة

ات المبينة في السمطة الوصية عمييا بالقرار و  وفي جميع الحالات يجب تبميغ المصمحة المتعاقدة المعنية
  .( أيام عمى الأكثر من انعقاد الجمسة18ذلك في حدود ثمانية )و  ىذه المادة
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إذا لم يصدر مقرر المجنة في الآجال المنصوص عمييا في الفقرة الأخيرة  العشرون:و  المادة الرابعة
( 18ون ثمانية )أعلبه تقوم المصمحة المتعاقدة بإعلبم الرئيس الذي يجمع المجنة في غض 73من المادة 

تفصل ىذه المجنة في الأمر حال انعقاد الجمسة بالأغمبية البسيطة و  أيام ابتداء من تاريخ إخطارىا
  .للؤعضاء الحاضرين
كل شخص يحضر جمسات المجنة بأي صفة كانت و  : يمزم أعضاء المجنةالعشرونو  المادة الخامسة

  .بالحفاظ عمى السر الميني
لا يمكنيم بأي حال من الأحوال و  : يمزم أعضاء المجنة بواجب التحفظالعشرونو  المادة السادسة

  .إفشاء المعمومات التي يطمعون عمييا بصفتيم ىذه
  .: يتعين عمى أعضاء المجنة حضور كل جمسات المجنةالعشرونو  المادة السابعة
لا و  ىذه الأخيرة: يتعين عمى أعضاء المجنة المشاركة شخصيا في اجتماعات العشرونو  المادة الثامنة

  .يمكن أن ينوب عنيم إلا مستخمفوىم
يبمغ بكل و  : يجب أن تبرر غيابات الأعضاء برسالة توجو إلى رئيس المجنةالعشرونو  المادة التاسعة

  .غياب غير مبرر إلى عمم السمطة التي عينت العضو
غير و  ( غيابات متتالية13: يمكن لمرئيس ن يطمب استبدال العضو الغائب بعد ثلبثة )المادة الثلاثون

 مبررة. 
 : تودع لدى كتابة المجنة مباشرة مشاريع دفاتر الشروط طمبات العروضالثلاثونو  المادة الواحد

 كذا أي بريد يوجو إلى رئيس المجنة.و  الطعونو  الملبحقو  مشاريع الصفقاتو  التراضي بعد الاستشارةو 

من المرسوم الرئاسي المذكور أعلبه  تمنح  597: طبقا لأحكام المادة الثلاثونو  المادة السابعة
  .المسؤولين المكمفين بالكتابةو  المقررينو  تعويضات عمى أعضاء المجنة بصوت تداولي

  .: تتكفل المصمحة المتعاقدة بتوفير وسائل تسيير أعمال المجنةالثلاثونو  المادة الثامنة

بأسمائيم بيذه و  دارتيمإمستخمفوىم من قبل و  : يعين أعضاء لجان الصفقاتالثلاثونو  المادة التاسعة
  .(سنوات قابمة لمتجديد باستثناء أولئك المعينين بحكم صفتيم13الصفة لمدة ثلبث )

  .في حالة استخلبف أحد الأعضاء يعين المستخمف لممدة المتبقية من عيدة العضو السابق

 : تصادق عمى ىذا النظام الداخمي لجنة الصفقات العمومية البمدية المادة الأربعون
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  .دراسة لميام لجنة الصفقات العمومية لبمدية أعميرة أراس :المبحث الثاني
  .دراسة ومناقشة دفاتر الشروط :المطمب الاول

رئيس المجمس الشعبي  لب سكان مشتة لعورانظرا لاحتياجات سكان البمدية والضرورة الممحة ط
، ونظرا لمعجز المالي 535تعبيد الطريق الذي يربطيم بالطريق الولائي رقم البمدي لبمدية اعميرة اراس  ب

الذي تشيده البمدية تقدم ىذا الاخير بطمب لمسيد والي الولاية بتسجيل ىذا المشروع ضمن المخططات 
مفصمة لممشروع والتي تحدد بدقة المحتوى المادي  البمدية لمتنمية حيث كان الطمب مرفوق ببطاقة تقنية

وكذلك الاىداف المرجوة من  ىذا المشروع( لإنجازالتقديرات اللبزمة و  لممشروع المراد انجازه )الكميات
المعدة من طرف المصالح التقنية لمبمدية بالتنسيق مع المصالح التقنية لمدائرة القسم الفرعي و  المشروع

متابعة الميزانية لولاية ميمة تمت و  وبعد دراسة الطمب من طرف مديرية البرمجة، للؤشغال العمومية
الموافقة الأولية عمى تمويل ىذا المشروع في شكل )إعانة مالية ضمن المخططات البمدية لمتنمية(، وتم 

تنمية قائمة المشاريع المبرمجة لمتسجيل ضمن المخططات البمدية لمتحدد عن طريق مراسمة  تبميغ البمدية
رخص البرامج و  القانونية الخاصة بالمنح مع التقييد بالعناوين الإجراءاتويطمب فييا مباشرة ، 7171لسنة 
متابعة الميزانية بالممفات الخاصة بالتسجيل قصد إعداد مقررات منح و  موافاة مديرية البرمجةو  المبمغة

 . سيد ىذا البرنامج في اقرب الآجالالجدية لتجو  طمب كذلك بصريح العبارة بالصرامةو  الإعانة مالية
 أولا: إعداد دفتر الشروط

متابعة الميزانية قامت مصالح البمدية بإعداد دفتر و  التبميغ الصادر عن مديرية البرمجةبناء عمى 
 : يشمل ما يميو  تنفذ وفقيا الصفقات العموميةو  الذي يوضح الشروط التي تبرمو  الشروط الخاص بالمشروع

 . البنود الادارية العامةدفاتر  -
 . يحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى الصفقة: دفاتر التعميمات التقنية المشتركة -
 . يحدد الشروط الخاصة بكل صفقة: دفتر التعميمات الخاصة -
 لجنة الصفقات العمومية البمدية .  ثانيا : استدعاء 

 لجنة الصفقات العمومية المتكون من :يتم إرسال ممفات لكل اعضاء المجنة من طرف رئيس 
 الاستدعاءات. -
 تقرير تقديمي لممشروع . -
 بطافة تقنية لممشروع. -
 جدول اعمال الجمسة .  -
 مصدر تمويل المشروع . -
 مشروع الاعلبن عن طمب عروض بالمغة العربية و الفرنسية . -
 ض التقني و العرض المالي .نسخة من مشروع دفتر الشروط المتكون من ممف الترشح و العر  -
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 مذكرة تقنية لممشروع. -
 تعيين المقرر. -

 . لجنة الصفقات العمومية لبمدية اعميرة اراس اجتماعثالثا: 
من توفر النصاب القانوني لمجنة قام  التأكدتم اجتماع المجنة في التاريخ المحدد في الاستدعاء وبعد 

الكممة الافتتاحية عمى اعضاء المجنة ، كما تم عرض المشروع من طرف ممثل  ءلقابإرئيس الجمسة 
يقوم بعرض تقرير التحميمي الذي قام بإعداده لالمصمحة المتعاقدة امام اعضاء المجنة ، ليأتي دور المقرر 

والذي يحتوي عمى حوصمة المقرر حول الممف وكذا كل الملبحظات و القرارات و التحفظات حول الممف 
 المدروس .

بعدىا يفتح المجال لباقي اعضاء المجنة بالتدخلبت و المناقشات و إبداء الملبحظات او اقتراحات 
الكممة من رئيس الجمسة الذي  إحالةحول المشروع و كذلك دراسة ملبحظات المقرر وىذا طبعا بطمب 

قسيم العادل لموقت بين وكذلك الت ماقتراحاتيملبحظاتيم و تقديم من  الأعضاءيسير عمى تمكين جميع 
 الاعضاء .

د و وج وتبين عدمق رفع اليد يتم التصويت عن طر  شة و سماع تدخلبت كل اعضاء المجنةبعد مناق
 اي معارضة اي الموافقة بمنح التأشيرة بعد رفع التحفظات الغير موقفة  .

يحتوي عمى في نفس الوقت يتولى كاتب الجمسة بتحرير محضر ويسجل في سجل المداولات الذي 
 القرارات و نتائج التصويت و التحفظات المعبر عنيا .

 : منح التأشيرة المطمب الثاني 
بما ان منح التأشيرة كان مرفق بتحفظات فإن المقرر يتولى ميمة التأكد و السير عمى رفع 
التحفظات بالاتصال وتنسيق مع كتابة المجنة  ، و بعد التأكد من رفع كل التحفظات يتم التتويج بمنح 

بمدية التأشيرة التي تحرر من طرف كتابة المجنة و تمضى من طرف رئيس لجنة الصفقات العمومية ل
، و بعد ايام عمى الاكثر من تاريخ الجمسة  18وتم تبميغ المصمحة المتعاقدة في اجل أعميرةاراس 

تشرع المصمحة المتعاقدة في اجرائات الاعلبن عن  الحصول عمى تأشيرة دفتر الشروط و ضبطو النيائي
الرسمية لصفقات و كذلك النشرة  في جريدتين يوميتين وطنيتين  طمب العروض وذلك بنشر الاعلبن

المتعامل العمومي ، و بعد ظيور الاعلبن في الجرائد يفتح المجال امام المتعيدين المعنيين بطمب 
العروض بالتقرب من المصمحة المتعاقدة بسحب دفتر الشروط المؤشر من طرف لجنة الصفقات من اجل 

شروط وتقديميا في اليوم تحضير عروضيم في أجال تحضير العروض المحدد في الاعلبن و في دفتر ال
 .  الاخير لمدة تحضير العروض 
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 ةــــــــالخاتم
التي وضعيا المشرع في ايدي السمطة العامة لانجاز  الإستراتيجية الأداةتعد الصفقات العمومية     
الوسيمة  العمومية اتقالمتعمقة بتسيير وتجييز المرافق العامة، حيث يعد نظام الصف ماليةلبت العامالم

 .الأمثل لاستغلبل وسير الأموال العامة
ل الرقابة نظرا لدورىا الميم في إرساء الصفقات العمومية وفقا أولى المشرع الجزائري عناية خاصة بمجا

لممبادئ التي جاء بيا قانون الصفقات العمومية من شفافية ومساواة بين المتعاممين، كما خصص الفصل 
 . المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 15/247الخامس كاملب من المرسوم الرئاسي 

الخارجية يعتبر مؤشرا ايجابيا لضمان حماية المال العام من كل  إنّ خضوع الصفقات العمومية لمرقابة
أوجو الفساد التي تمس الصفقات العمومية. وىذا رغم اصطدام العمل الرقابي لمجان الصفقات لمجموعة 

وكذا غموض بعض  والنقائصمن الصعوبات في الميدان وخلبل الممارسة اليومية خاصة الثغرات 
 .في تنظيم الصفقات العموميةالنصوص الثانوية الوردة 

: الإشكاليةطرحنا فمن خلبل تناولنا لموضوع الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية في الجزائر و     
عنيا قمنا بتخميل الأطر الثانوية لمصفقات  وللئجابةة الخارجية عمى الصفقات العمومية؟ رقابكيف تنفد ال

بدراسة  إعدادناالواقع من خلبل ا مع اسقاط الدراسة النظرية عمى العمومية واشكال الرقابة الخارجية عميي
 .بيقية تتمثل في حالة بمدية عميرة آراسطت

من خلبل ىذه الدراسة بشقييا النظري والتطبيقي تمكنا من اختبار الفرضيات  اختبار الفرضيات:
 واستخلبص النتائج التالية:

: تدور ىذه الفرضية حول دور الرقابة لجنة الصفقات العمومية واستخمصنا الى صحة ىذه لاولىية اضالفر 
الفرضية بالرغم من تعدد الاجيزة الرقابية الأخرى التي انشأىا المشرع والصلبحيات الواسعة التي تحضى 

 ومساىمتيا في تنفيذ الصفقات. الأجيزةبيا 
 

تدور ىذه الفرضية حول نوع الرقابة المطبقة من أجل السير الحسن لمصفقات العمومية  :ثانيةالالفرضية 
المتعمق بالصفقات العمومية  247\15واستخمصنا الى صحة الفرصة فمن خلبل مواد المرسوم الرئاسي 

بل وتفويضات المرفق العام يتضح دور رقابة المراقب المالي كرقابة وقائية تمكن من اكتشاف الاخطاء ق
وقوعيا، وكذا رقابة المحاسب العمومي عمى الصفات العمومية والتي تعتبر رقابة آنية تمارس أثناء تنفيد 

 الصفقات الثانية.
تتمثل الرقابة البعدية الخارجية عمى الصفقات العمومية في المفتشية العامة لممالية و  الفرضية الثالثة:
 تتدخل الرقابة ىذه أن أي ، النفقات ترشيد و العام المال لحماية الدولة أنشأتيا التي و ،مجمس المحاسبة 

 النفقات صرف بملبئمة خاصة تيتم التي و ، نظامية بجوانب تتعمق أن يمكن بل بالصرف الأمر قرار في
 .الرقابة أنواع مختمف الصفقات عمى تمارس حيث ،
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 من خلبل تناولنا ليذا الموضوع توصمنا الى جممة من التوصيات: : التوصيات

مقاولاتية  أيامالاىتمام الفعمي بقطاع الصفقات العمومية، لما يكتسيو من أىمية بالغة من خلبل تنظيم 
 وتحسيسية

 من اجل تحقيق الاىداف و الشفافية  الرقابة وتنفيذ الصفقات العمومية في مجال  الرقمنة إدراج
 في الاجراءات .

 اقرار نصوص قانونية وتنظيمية تحميمية لمنصوص السابقة تشرح آلية العمل. 
 الصفقات لمنع ىدر  تنفيذ إنشاء ىيئات رقابية مستقمة تعمل ميدانيا لمتابعة السير الحسن لسير

كون المشكمة تكمن في عدم كفاية الرقابة القبمية و البعدية وضرورة الرقابة أنية اثناء  المال العام
 التنفيذ .

  مكافحة الفسادلإعادة تكييف النصوص القانونية بما يسمح بإزالة كل الغموض والثغرات. 
  بالمئة من 50إعادة النضر في تشكيمة لجنة الصفقات العمومية خاصة البمدية التي تتشكل من

 اعضائيا من المصمحة المتعاقدة )رئيس المجنة ،و عضوين من المجمس الشعبي البمدي(
 :النتائج

الإدارية الرقابة أن إلى ىذا بحثنا خلبل من النتائج من مجموعة إلى توصمنا الأساس ىذا وعمى   
 الفساد من العام المال وحماية لضبط الأساسي الأمان صمام ىي دائما تبقى العمومية الصفقات عمى
 .الإبرام إجراءات يشوب قد الذي
 يلىلمتأ برامج في بإشراكيم وذلك العمومية، الصفقات انلج في المنتخبين دور تفعيل ضرورة -
 ).........دراسية ممتقيات،أيام) 

من ىو البمدي الشعبي المجمس رئيس أن كون ، البمدية الصفقات لجنة يترأس من في النظر إعادة -    
يشكل ،مما عمييا يصادق من ىو أخرى جية ،ومن جية من الرقابة لجنة ويترأس الصفقة يراقب     

 .المجنة أعضاء عمى  ضغطا   
 أساسية ركيزة يعتبر الذي CCAG العامة الإدارية الشروط تردف نصوص تحيين في النظر إعادة -

 .والتعاقد الإبرام في
 .بالنصوص  للئحاطة الصفقات بتنظيم المتعمق المرسوم حول الدراسية والأيام التكوينية الدورات تكثيف -
كما توصمنا الى ان المشكل يكمن في تنفيذ الصفقات العمومية عمى ارض الواقع وليس في الاجرائات  -

 المتبعة . 
 العمومية الصفقات رقابة عمى المشرع اقرىا المتعددة الرقابية الوسائل أن نستخمص ىنا ومن

 تشجيع مع وديمومتيا الدولة واستمرار حسن لضمان الكفيمة الآليات ىي تبقى العام المال لحماية
 عمى للئشكاليات الحمول إيجاد محاولة عمى الباحثين وحث بالكفاءات الاىتمام و البشري العنصر

العامة المصمحة يخدم بما القرار أصحاب لدى السياسية الإرادة توفر مع الأصعدة كل  

https://www.facebook.com/arahmane.khaldi
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 المتعمقة ،خاصة الإشكاليات من بالعديد يزخر يزال لا العمومية الصفقات موضوع أن نقول الختام في
 .العام المال حماية أجل من ذلك كل متخصصة وبحوث دراسات تقتضي التي بالرقابة،
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 قائمة المراجع

 : المراجع بالمغة العربية  أولا

I- :الكتــــــــــــــــب 

 .2006الحكيم أحمد محمد عثمان، قسم الفقو المقارن، جامعة الأزىر  -

 .2009الشيخة ىوام، الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة، دار اليدى لمنشر، الجزائر  -
إبراىيم، الرقاية المالية عمى النفقة العامة في القانون الجزائري و القانون المقارن، دار بن داود  -

 .2010الكتاب الحديث، القاىرة 

، جسور 247-15بوضياف عمار، شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي :  -
 .2017لمنشر و التوزيع، الطبعة الخامسة، الجزائر 

 العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر.زغدود عمي، المالية  -
قدوح حمامة، عممية إبرام الصفقات في القانون الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر  -

2004. 

 .2011لباد ناصر، الأساس في القانون الإداري، الطبعة الثانية، دار المجد، سطيف  -
 .2003اعة و النشر، عين مميمة، الجزائر مسعي محمد، المحاسبة العمومية، دار اليدى لمطب -

يمس شاوش بشير، المالية العامة و تطبيقاتيا في القانون الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية،  -
 .2007المطبعة الجيوية وىران 
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: II  الرسائل الجامعية 

مقدم لنيل  أمجوج نوار، مجمس المحاسبة نظامو و دوره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية، بحث -
شيادة الماجستير في القانون العام، فرع المؤسسات السياسية و الإدارية، كمية الحقوق قسنطينة 

2006/2007. 
بورايب اعمر، الرقابة العمومية عمى الييئات و المؤسسات المالية في الجزائر، رسالة مقدمة لنيل  -

و المالية، معيد الحقوق و العموم  شيادة الماجستير في الحقوق و العموم الإدارية، فرع الإدارة
 .2004الإدارية، جامعة الجزائر 

عباس نصيرة، أليات الرقابة الإدارية عمى تنفيذ النفقات العمومية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير  -
في الحقوق و العموم السياسية، تخصص إدارة و مالية، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة 

 .2012اس أمحمد بوقرة بومرد

III  : النصوص القانونية : 

 الدستور : -1

 .2016مارس  06المؤرخ في  01-16المعدل بالقانون  1996الدستور الجزائري لسنة  -
 القانون : -2

، يتعمق بالمحاسبة العمومية ، الجريدة الرسمية 1990أوت  15المؤرخ في  21-90القانون رقم:  -
 .35/1990رقم: 

 الأوامر : -3

، المتضمن القانون الأساسي لقضاة مجمس 1995أوت  26المؤرخ في  23-95الأمر رقم:  -
 .48/1995المحاسبة، الجريدة الرسمية رقم: 

المتعمق بمجمس  20-95، معدل و متمم للؤمر 2010أوت  26المؤرخ في  02-10الأمر رقم:  -
 .50/2010المحاسبة، الجريدة الرسمية عدد: 

، يتعمق بمجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية 1995جويمية  17المؤرخ في  20-95الأمر رقم:  -
 .39/1995رقم:
 المراسيم الرئاسية : -4

، المتضمن تنظيم الصفقات 2015سبتمبر 16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم:  -
 .50/2015العمومية وتفويضات المرفق العام، الجريدة الرسمية رقم : 
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، يحدد النظام الداخمي لمجمس 1995فمبر نو  20المؤرخ في  377-95المرسوم الرئاسي رقم :  -
 .72/1995المحاسبة، الجريدة الرسمية رقم: 

 المراسم التنفيذية : -5

، المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات 1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92المرسوم التنفيذي رقم:  -
 .82/1992الممتزم بيا، الجريدة الرسمية العدد : 

، معدل و متمم لممرسوم التنفيذي 2009نوفمبر  16المؤرخ في  374-09المرسوم التنفيذي رقم:  -
 .67/2009المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا، الجريدة الرسمية رقم:  414-92رقم: 

، متضمن إجراءات المحاسبة 1991سبتمبر  07المؤرخ في  313-91المرسوم التنفيذي رقم:  -
محاسبون العموميون و كيفياتيا و محتواىا، الجريدة الرسمية التي يمسكيا الأمرون بالصرف و ال

 .43/1991رقم:

، يتعمق بإجراء تسخير الأميرين 1991سبتمبر  07المؤرخ في  314-91المرسوم التنفيذي رقم:  -
 .43/1991بالصرف لممحاسبين العموميين ، الجريدة الرسمية رقم: 

، المحدد لصلبحيات المفتشية 2008مبر سبت 06المؤرخ في  272-08المرسوم التنفيذي رقم:  -
 .50/2008العامة لممالية، الجريدة الرسمية رقم: 

، يتضمن تنظيم اليياكل 2008سبتمبر  06المؤرخ في  273-08المرسوم التنفيذي رقم:  -
 .50/2008المركزية  لممفتشية العامة لممالية، الجريدة الرسمية رقم: 

، يحدد تنظيم المفتشيات الجيوية 2008سبتمبر  06في  المؤرخ 274-08المرسوم التنفيذي رقم:  -
 .50/2008لممفتشية العامة لممالية و صلبحياتيا، الجريدة الرسمية ؤقم: 

، يتضمن القانون الأساسي الخاص 2010جانفي  13المؤرخ في  28-10المرسوم التنفيذي رقم:  -
 .05/2010الجريدة الرسمية رقم: بالموظفين المنتمين للؤسلبك الخاصة بالمفتشية العامة لممالية،

، المحدد لاختصاصات المفتشية  1992فيفري  22المؤرخ في  78-92المرسوم التنفيذي رقم:  -
 .15/1992العامة لممالية، المعدل و المتمم، الجريدة الرسمية رقم: 

 ، الذي يحدد شروط و كيفيات رقابة2009فيفري  22المؤرخ في  95-09المرسوم التنفيذي رقم:  -

و تدقيق المفتشية العامة لممالية لتسيير المؤسسات العمومية الإقتصادية، الجريدة الرسمية  
 .14/2009رقم:
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 ثانيا : المراجع بالمغة الفرنسية 

I : OUVRAGES : 

- Mahiou Ahmed , cours d’instruction administratif , O.P.U 1981. 
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 ممخص المذكرة

الصفقات العمومية خلال مراحل ابراميا و تنفيذىا الى رقابات عديدة ، أىميا الرقابة تخضع 
    الخارجية و التي تظير بمظيرين ، الأول يتمثل في الرقابة القبمية التي تمارس من طرف ىيئات رقابية
) لجان الصفقات العمومية ، الرقابة المالية ، رقابة المحاسب العمومي ( ، أما المظير الثاني فيتمثل 
في الرقابة الخارجية البعدية التي تمارس من طرف ) المفتشية العامة لممالية ، مجمس المحاسبة ( ، 

 تنظيم المعمول بيما .وفق اليات محددة و التي تيدف الى مطابقة الصفقات العمومية لمتشريع و ال

الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية بأجيزتيا المتعددة و باليات تجسيدىا المختمفة  نا
ظيرت مواجية لمعديد من العراقيل و الصعوبات و النقائص التي كان ليا تأثير عمى فعاليتيا و 
مردودىا في ضمان شفافية الصفقات العمومية و مشروعيتيا ، بدءا بالنقائص التي تخممت الرقابة 

 القبمية سواء تعمق

بمجان الصفقات أو المراقب المالي ، مرورا بالثغرات التي ظيرت عمى مستوى اجيزة  الأمر 
الرقابة البعدية وصولا لتمك العراقيل التي فرضت نفسيا عمى الرقابة الخارجية و كبحت نجاعتيا في 

 ضمان مشروعية الصفقات العمومية .

معرفة الدور الرقابي ليا ، الذي يمثل موضوع ىذا البحث  و من خلال دراستنا ليذه الييئات و 
وجدنا أن ىذه الأجيزة و تشكيلاتيا تضم عناصر فاعمة في مجال التنمية الاقتصادية ، و الذين ليم 

 علاقة دائمة و مستمرة برقابة الصفقات العمومية ومدى مطابقتيا لمتشريع و التنظيم المعمول بيما .
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Le résumé   

Les marché publics , sont soumis , lors de leur passation et exécution 

aux divers contrôles , parmi eux , le contrôle extérieur et qui figure en deux 

images :  

1- Le contrôle extérieur antérieur : qui s’exerce par des 
organismes de contrôle ( comité des marchés publics ,le contrôle 
financier et le contrôle du trésorier ) . 

2- Le contrôle extérieur postérieur : Assuré par ( inspection 
générale des finances , la cour des comptes) suivant des mécanismes 
ont pour but : la conformité des marchés publics aux législations en 
vigueur . 

Donc le contrôle extérieur sur les marchés publics avec tous ses 

différent outils et aux divers mécanismes de concrétisation a rencontré des 

divers difficultés contraintes et son rendement pour assuré la transparence 

sur les marchés publics et sa légitimité en partant par les insuffisances qui ont 

été remarquée lors du contrôle antérieur , soit du ce qui concerne les comités 

des marchés ou le contrôle financier en passant par les lacunes qui ont été 

observée au niveau des instruments du contrôle postérieur en arrivant aux 

contraintes qui sont imposées au détriments du contrôle extérieur et ont 

freiné sa fiabilité en matière de la légitimité des marchés . 

Et en cour de notre étude a ces différents organismes et pour connaitre 

son rôle de contrôle , qui présente l’objet de cette thèse , on a trouvé que 

dans la composition des ces organismes se trouve des élément actifs dans le 

domaine de développement économique et ont une relation permanente et 

continue avec la contrôle des marchés publics et sa conformité avec la 

législation et la réglementation en vigueur .  

 

 

 
 
 
 




