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 شنش ٗرقذٝش

 

اىذَذ لله سة اىعبىَِٞ ّشنشٓ اٗلا ٗاخٞشا 

ٗاىصلاح ٗاىسلاً عيٚ سٞذّب ّٗجْٞب ٍذَذ   

 "صيٚ الله عيٞٔ ٗسيٌ".

سس٘ه الله صيٚ الله عيٞٔ ٗسيٌ" ٍِ ىٌ ٝشنش  قبه

 ىيْبس لا ٝشنش الله"

فبىشنش مو اىشنش ىلأسزبر اىنشٌٝ "ٍخْبش سٞف 

 الاسلاً"

 

 

اىٚ مو الاسبرزح ٗاخص ٌٍْٖ: الاسزبر عبش٘سٛ 

ٗالاسزبر ىطشش ٗالاسزبر اث٘ اىشٝذبُ عيٚ 

 ٍجٖ٘دارٌٖ فٜ سجٞو ارَبً ٕزٓ اىَزمشح.

ٞخ ٗاخص ٌٍْٖ: اىٚ عَبه اىخزْٝخ اىعٍَ٘

 اىسٞذ صبىخ صذٝقٜ عيٚ إزَبٍٔ اىشذٝذ ثْب.

 

 

 *شنشا ىنٌ جَٞعب* 

 



اىذَذ لله اٗلا ٗاخٞشا اىزٛ رزمشٓ 

اىجصبئش ٗلا رذسمٔ الاثصبس اىزٛ اّبس 

دسثْب ٗسذد خطبّب ٗاٍذّب ثبىصذخ 

 ٗاىعزَٝخ ٗسبقْب اىٚ طشٝق اىْجبح.

 إذٛ ثَشح ٍجٖ٘دارٜ 

 اىؽبىٞخاىٚ اى٘اىذِٝ اىنشَِٝٞ الاً 

اىٚ ٍلامٜ فٜ اىذٞبح ..اىٚ اؼيٚ 

اىذجبٝت..اىٚ ٍِ اسضعزْٜ اىذت 

ٗاىذْبُ..اىٚ سٍز اىذت....اىٚ ثسَخ 

اىذٞبح ٗسش اى٘ج٘د .. اىٚ اىقيت 

اىْبصع ثبىجٞبض ..اىٚ ٍِ مبُ دعبئٖب 

سش ّجبدٜ ٗدْبّٖب ثيسٌ جشادٜ ...اىٚ 

اىٚ  سبٍٞخ ٗالاة اىذُْ٘   اٍٜ اىذجٞجخ

ٚ ٍِ ادَو اسَٔ ثنو اى ٍعْٚ اىزفبّٜ 

ىخضش. شنشا عيٚ مو اىَجٖ٘داد  فخش

 اىَجزٗىخ فٜ رشثٞزٜ ٗرنْٜ٘ٝ.

اىٚ اخزٜ اىذجٞجخ ٗفقٖب الله فٜ مو ٍب 

 رعَو. سٝبُ.

اىٚ اخ٘رٜ الاعزاء ىَجٖ٘دٌٕ اىَجزٗه 

ٍسبعذرٜ. عفٞف ٗٗائو. شنشا. فٜ  

اىٚ مو اىصذقبء ٗالادجخ: فضٞيخ. 

 سَٝخ. سبسح. عيَٞخ. ٗفبء. خذٝجخ.



اىٚ مو اسبرزرٜ فٜ جَٞع الاط٘اس. ٗمو 

 عَبه اىخزْٝخ اىعٍَ٘ٞخ ى٘لاٝخ ٍٞيخ.

** امم   

 

اىذَذ لله اىزٛ فشج عْٜ ٗٗفقْٜ ىجي٘غ ٕزٓ اىذسجخ 

ثعذ سْ٘اد ٍِ اىذساسخ ٗاىسعٜ اىٚ رذصٞو اىعيٌ 

 ٗسْ٘اد اىجٖذ ٗاىَثبثشح ٗاىطَ٘ح.

ٗى٘لا فضو الله ٍِ سخش ىٜ ٍِ مبّب عّ٘ب ىٜ ٗسْذا 

 ثعذٓ.

اه ّجع اىذْبُ ٗمْز اىزٍبُ  اىٚ ٍِ عيَزْٜ ٍعْٚ 

اىزفبّٜ ٗالاجزٖبد.. اىٚ اىقيت اىفٞبض ثبىَذجخ 

ٗالاٍو ٗاىصجش اىٚ اىذجٞجخ اىؽبىٞخ اٍٜ د٘سٝخ 

 قيجٜ.

اىٚ  اىٚ اىزٛ اسنْْٜ ّ٘س عْٞٞٔ دُٗ شن٘ٙ اٗ اىٌ.

اىَعطبء ٗاىَزفبّٜ اه عَبدٛ فٜ اىذٞبح اىٚ اىقيت  

٘ضٞو.اىنجٞش  اثٜ اىؽبىٜ ف  

ٚ ادجبء  قيجٜ: ٍْبس ٗٗداد.ىا  

 اىٚ سْذٛ  اخ٘رٜ: عجذ اىفزبح ٍٗذَذ.

اىٚ جذرٜ ٗجذٛ ٍِ اٍٜ ٗجذٛ ٗجذرٜ ٍِ اثٜ سدََٖب 

.الله  

 

 اىٚ افشاد عبئيزٜ اىزِٝ افخش ثٌٖ: عَزٜ ٗاٗلادَٕب.

 اخ٘اىٜ ٗخبلارٜ ٗرسٝزٌٖ.

اىٚ مو ٍِ جَعزْٜ ثٌٖ الاقذاس ط٘ه دٞبرٜ: اثْخ 

خ عَزٜ ٍبّخ. ٗمو الادجخ ٗالاصذقبء.خبىزٜ دْبُ ٗاثْ  



اىٚ اسبرزرٜ ٍِ الاثزذائٜ دزٚ اىجبٍعٜ اىزِٝ قذٍ٘ا 

.دعٌَٖ  

 اىٚ ٍِ شبسمزبّٜ ٕزا اىعَو: خذٝجخ ٗاٍو.

اىٚ ٍِ عشفزٌٖ ٗادزفظذ ثٌٖ فٜ رامشرٜ.           

* فوزية*                                            

 

 
 ثبسٌ الله اىشدَبُ اىشدٌٞ

( فسٞشٙ الله عَينٌ ٗسس٘ىٔ ٗاىَؤٍُْ٘ اعَي٘اقو  ) 

 

 
ٝطٞت اىْٖبس إىٚ  ٝطٞت اىيٞو إلا ثشنشك ٗلا إىٖٜ لا

ٗلا رطٞت   رطٞت اىيذظبد إلا ثزمشك .. ٗلا  ثطبعزل ..

ٗلا رطٞت اىجْخ إلا ثشؤٝزل الله جو   اٟخشح إلا ثعف٘ك ..

 جلاىٔ 
 ّٗصخ الأٍخ ..  إىٚ ٍِ ثيػ اىشسبىخ ٗأدٙ الأٍبّخ ..

إىٚ ّجٜ اىشدَخ ّٗ٘س اىعبىَِٞ   .. 

 سٞذّب ٍذَذ صيٚ الله عيٞٔ ٗسيٌ

اىٚ ٍلامٜ فٜ اىذٞبح ..اىٚ اؼيٚ اىذجبٝت..اىٚ ٍِ 

اسضعزْٜ اىذت ٗاىذْبُ..اىٚ سٍز اىذت..اىٚ  ٍعْٚ 

اىزفبّٜ ..اىٚ ثسَخ اىذٞبح ٗسش اى٘ج٘د .. اىٚ 

سش اىقيت اىْبصع ثبىجٞبض ..اىٚ ٍِ مبُ دعبئٖب 

ّجبدٜ ٗدْبّٖب ثيسٌ جشادٜ ...اىٚ اٍٜ اىذجٞجخ  

 غنية

  انطاهر اىٚ ٍِ ادَو اسَٔ ثنو فخش ... اثٜ

 كمالاىٚ  سْذٛ ٗق٘رٜ ٍٗلارٛ ثعذ الله ...  اخ٘رٜ   

  ,فارشاىذٛ ارَْٚ ىٔ اىشفبء اىعبجو  

اىٚ اىشَعخ اىَزقذح اىزٜ رْٞش ظيَخ دٞبرٜ ...  

نجوىاخزٜ   



بن عسكر  ئٜ خبىٜ اىعزٝز...اىٚ ٍِ مبُ ٍلارٛ ٍٗيج

 رشيد

 اىٚ مو الاسبرذح ٗمو اىزٍلاء ثذُٗ اسزثْبء

اىٚ ٍِ ٝجَع ثِٞ سعبدرٜ ٗدزّٜ   

 اىٚ ٍِ ارَْٚ اُ ارمشٌٕ ...ادا رمشّٜٗ

 اىٚ ٍِ ارَْٚ اُ رجقٚ ص٘سٌٕ ........فٜ عّٜٞ٘

 *خذٝجخ*
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 المقدمة العامة

اف تكجيو السياسة النقدية بالبلاد منكط بمدل مساىمة ادارة الخزينة في الجياز الادارم المالي، ك ىي 

النظرية ك التطبيؽ، كما قائمة في عصرنا ىذا في كؿ دكلة. اكف سنركز في بحثنا عمى ادارة الخزينة بيف 

ييمنا دراسة الخزينة العمكمية كمؤسسة تقكـ بتسيير الأعماؿ الحككمية ك يتـ ىذا مف تحميؿ مجمكعة مف 

 العناصر ك المككنات داخميا ك المتمثمة في الميزانية العمكمية ك الإيرادات ك النفقات.

طرح الاشكالية :  -1  

التالية:يتمحكر مكضكع البحث حكؿ الاشكالية   

 ما مدل مساىمة ادارة الخزينة العمكمية في تسيير مالية الدكلة

الأسئمة الفرعية: -2  

 *  فيـ تتمثؿ ماىية الخزينة العمكمية.



 * اذا كانت مكارد الخزينة لدييا منبع مالي ك نقدم فكيؼ يككف التمكيؿ المالي ك النقدم لمخزينة.

ية داخؿ الخزينة.* كيؼ تتـ ادارة ك تسيير الميزانية العمكم  

 * عمى أم أساس يتـ تقسيـ النفقات ك كيؼ يتـ تحصيؿ الايراد اللازـ ليا.

 * ما ىي الأسس لتحضير ميزانية عمكمية.

الفرضيات : -3  

 للإجابة عف التساؤلات المطركحة تـ كضع الفرضيات التالية:

تحصؿ، تدفع ك تقترض، تقرض، تسدد ك تساىـ في تنظيـ السيكلة المالية. * تعتبر الخزينة مصرؼ دكؿ  

* يككف تمكيؿ مالي في حالة العجز كنقد في حالة الفائض.   

 * تتـ ادارة الخزينة عف طريؽ مجمكعة مكاتب يختص كؿ كاحد منيا بجزء معيف مف العمؿ.

عمى نفس الاساس. يتـ تقسيـ النفقات عمى اساس الاعتمادات كيتـ تحصيؿ الايراد  * 

 * اسس تحضير الميزانية ىي الاعداد ثـ الاعتماد فالتنقيد .

اىداؼ الدراسة: -4  

 تيدؼ ىذه الدراسة الى ما يمي:

 * تكفير اطار نظرم كتطبيقي يتضمف كيفية ادارة الخزينة العمكمية.

 * الاحاطة بالجكانب الخفية داخؿ الخزينة.

ة ككيفية تقسيـ المسؤكليات في الكاقع العممي داخؿ الخزينة.* التعرؼ عمى اىـ الكثائؽ المستخدم  



اسباب اختيار المكضكع: -5  

في الآكنة الخيرة شيدت الخزينة العمكمية مجمكعة مف التغيرات كبعض الاصلاحات التي ادت الى    

كسيكلة تغيير شامؿ لمييكؿ الداخمي ليا كلقد كاف لو تأثير ايجابي في تسييؿ العمؿ كتقميؿ الاخطاء 

 التدقيؽ.

كتعكد اسباب اختيار ىذا المكضكع الى عدة اسباب نذكرىا كما يمي:      

 * ارتباط المكضكع بتخصصنا مجاؿ الاقتصاد.

 * ككف المكضكع ييمنا كنحف عمى كشؾ التخرج كرغبة منا في العمؿ داخؿ الخزينة.

مكضكع ادارة الخزينة.* اثراء المكتبة الجامعية بمكضكع ييـ الطمبة خاصة بسبب النقص في   

 * معرفة مدل نجاع التنظيـ الجديد.

منيج الدراسة: -6  

تـ اعتماد المنيج العممي مف اجؿ الكصكؿ الى الاجابة عمى الاشكالية المطركحة كذلؾ مف خلاؿ جمع 

 الدراسة النظرية كالتطبيقية في اف كاحد لتجميع اكبر قدر ممكف مف المعمكمات.

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الاول:  انفصم

عموميات حول 

انخسينة 

 انعمومية



 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمة الفصؿ:
     

انو لمف الأساسي أف يتبادر لأذىاننا الدكر الادارم الياـ لمخزينة العامة في الدكلة كذلؾ بعد معرفة 
بالنظر الى ما ماىيتيا ككيفية تطكرىا، الا أف لمخزينة العامة أىمية بالغة في المجتمعات المعاصرة ك ذلؾ 

طرأ عمى دكر الدكلة ككياف سيادم منظـ مف تطكرات جذرية، كخاصة مع تطكر نفقاتيا ك ايراداتيا العامة 
، ك ىذا ما أظير دكرىا العاـ مف خلاؿ التنمية الاقتصادية ك السياسية ك الاجتماعية في الاقتصاديات 

حفاظ عمى مسيرة الحياة الاقتصادية لكف بقدر النامية، كذلؾ مف أجؿ تحقيؽ الاشباع لمحاجات العامة ك ال
 ما ىناؾ أىمية بالغة ليا لا أنيا تتحدد مف خلاؿ المكارد المالية التي تممكيا الدكلة لكي تقرر نفقاتيا.

ما ىي ماىية الخزينة العمكمية ؟ ك كيؼ تطكرت لتصبح ما ىي ك بذلؾ فاف السؤاؿ الذم يطرح نفسو ىك 
 كسائؿ تمكيميا؟عميو اليكـ ؟ ك ماىي أىـ 
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 الخزينة العمكمية نشأةالمطمب الاكؿ: 
1962-1830مرحمة ما بيف   

 
صدر مرسكـ  1839مصمحة الخزينة ، يترأسيا مككؿ عاـ بالدفع ، كفي سنة  1830انضمت في سنة 

بمكجبو أميف عاـ لمخزينة مكاف المككؿ العاـ ، ككاف تحت تصرفو أعكاف مكمفيف بالدفع كيجمع في 

حيث صدر أمر رئيسي عيف بمقتضاه  1843سجلاتو قيكدىـ المحاسبية ، كداـ ىذا التنظيـ إلى غاية 

اف كقسنطينة .( أمناء عاميف لمخزينة ك كزع عمى كؿ مف الجزائر العاصمة ، كىر 3ثلاث )  

مصالح البريد عف مصالح الخزينة كلقد سنت  1860فبراير  07كلقد انفصمت بمكجب مرسكـ مؤرخ في 

 عدة قرارات سياسية المراحؿ التي مرت بػيا الخزينة العػمكمية .

صدر قانكف يتضمف إحداث ميزانية خاصة بالجزائر كجاء عمى أثره  1900ديسمبر  19ففي تاريخ 

الذم يحدد أف عدد كنكع الكظائؼ المتعمقة بالخزينة . 1902جػانفي  16المؤرخ في المرسكـ   

 تـ إنشاء قائمة المستخدميف المسيريف كالمنفذيف كىذا لسد بيـ حاجة الخزينة كيذكر الطاقـ كما يػمي : 

أميف خزينة عػاـ ، مقره الجزائر العاصمة   -1  

قسنطينة كعنابة مككمكف رئيسيكف لمخزينة ، مقره كىراف ،  -2  



مككمكف خاصكف بالدفع  -3  

مساعدكف مككمكف بالدفع  -4  

  "1."أعػكاف التنفيذ -5
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كبعد أف أدركت الحككمة الفرنسية بأف الإدارة المالية الجزائرية صارت في عزلة بالنسبة لمقر القرارات 

مارس  04الرئيسية الكاقعة مف كراء البحر ، أصبح مف الضركرم إنشاء الخزينة الجزائرية ككاف ذلؾ في 

جة الاحتلاؿ الألماني.كلقد شعرت فرنسا بيذا الاقتطاع نتي 1943  

المتعمؽ بالنظاـ المالي في الجزائر قد أكجب  1946ديسمبر 03المؤرخ في  2974/46اف المرسكـ رقـ 

 كجكد خزينة جزائرية ، كتناكؿ في بابو الثاني صلاحيات محاسبة الخزينة

استبدلت ككالات الدفع الرئيسية كالككالات الخاصة ثـ  1947فيفرم  28كألغيت بمكجب المقرر في 

بقباضتيف رئيسيتيف لممالية ذات الدرجة الأكلى كبعد سنة مف الدرجة الثانية ككاف مقرىا الرئيسي كىراف ما 

لتحديد النظاـ المالي  1950نكفمبر  13بناء عمى القانكف الأساسي المؤرخ في  1962إلى  1947بيف 

 لمجزائر يقارب مف النظاـ الفرنسي .

لينشئ القابضة الرئيسية مف الدرجة الأكلى بالجزائر العاصمة ثـ تـ جاء مقرر  1951مارس  06كفي 

الذم أسند مياـ القابضة الرئيسية إلى الخزينة  1960سبتمبر  28إلغاءىا بمقتضى المقرر المؤرخ في 

العامة كعيف قابضة عنابة مف الدرجة الأكلى ، كأحدث عمى مستكل تيزم كزك  قباضة رئيسية مف الدرجة 

     الثانية . 



 1970-1962مرحمة ما بيف 

( تحقؽ تسير الخزينة العمكمية بفضؿ التسبيقات التي قدمتيا Accord d’Evianتنفيذا لاتفاقية افػياف )

 ليا الخزينة الفرنسية كصارت تتمتع بالتسيير الذاتي عمى كؿ مستكل التراب الكطني ، كلـ 

 ، كلقد اتفقت الخزينة الجزائرية مع  1962نكفمبر  11تنفصؿ نيائيا الخزينة الفرنسية إلى غاية 
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 نظيرتيا بفرنسا عمى التنفيذ كمف طرؼ كؿ منيا بلاد الخزينة الأخرل

 كيمكننا تقسيـ ىذه المرحمة إلى مرحمتيف : 

  1962إلى  1956الأكلى مف  -

 1970إلى  1965كالثانية مف  -

  1962إلى  1956مرحمة ما بيف 

يمكف أف تمثؿ الخزينة بصندكؽ لكدائع المراسميف ، مراسميف ذكم  كضعية بنكية مع ميزة تسير الخزينة 

لحساب ىؤلاء الزبائف كيككف كاجبا كليس اختيارا ، كىذا ما قد يخمؽ مشاكؿ لمخزينة  كما عرفت ىذه 

قتصاديف المالييف ك المرحمة نظاـ مكسع كشامؿ جمع فييا نظاـ الخزينة العمكمية معظـ   الككلاء الا

المكدعيف • الغير مالييف باستثناء البنكؾ الخاصة ككؿ التعاكنيات العامة كيمكننا التطرؽ إلييـ فيما يمي  

 بشكؿ إجبارم 

شمؿ النظاـ عددا محدكدا مف الخدمات كالمؤسسات كالتعاكنيات العامة بإرغاميا عمى  1963منذ سنة 

زينة ليذا أصبحت الخزينة تمعب دكر الصندكؽ ، كفي سنة إيداع أمكاليا في حساب جارم لدل الخ



تطكرت المشاكؿ المالية لمخزينة مع اتساع شبكة مراسمييا ، اذ أف مختمؼ المؤسسات العامة ذات  1964

 كالميزانيات الممحقة لاسيما البريد الذم يمركز أمكاؿ حسابات الصككؾ البريدية  الإدارمالطابع 

ات التأميف الاجتماعي لغرض الطبيعة الجبائية لمصادرىـ فيـ مجبركف عمى كالمؤسسات المؤممة كمنضم

) قركض   كضع كدائعيـ في الخزينة ككدائع بدكف فكائد ، إذ أنيـ يستقيدكف مف مساعدات مالية حككمية

 ، تجييزات ، إعانات ، تسبيقات مختمفة(.
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  حرية محدكدة لممؤسسات• 

تتمتع إلا عمى  في نظاـ مراسمي الخزينة ، لا محتكاهالمؤسسات ذات الطابع الصناعي كالتجارم  كانت 

( شكؿ حسابات بنكية كالباقي فيي بمجاؿ ضيؽ يتمثؿ في حؽ الاحتفاظ بنسبة في سيكلتيـ 30 %)

جبرة عمى كضعو في الخزينة العمكمية ، كلكف مع تطكر الحاجيات المتزايدة لمعمميات المالية لمخزينة م

 منيا : 1965( فاف ىذه الحرية النسبية لممؤسسات سرعاف ما تقمصت في سنة 1)

 مف سيكلتيا في حسابات بنكية  15 %يمكف لممؤسسات أف تحتفظ إلا بػ  لا -

أرباح ىذه المؤسسات بعد خصـ مخصصات الاستيلاؾ ، المؤكنات ، كالاحتياطات تأخذىا  -

 الخزينة العمكمية .  

 • المراسمكف الاختياريكف 

إلى جانب المكدعيف بشكؿ إجبارم ، يظير المكدعيف بشكؿ اختيارم في صنؼ المراسميف الاختياريف 

ت الخاصة التي ليا علاقة مع الإدارة ، ليذا كيتمثؿ ىذا الصنؼ في عدد كبير مف الخكاص كالمؤسسا

السبب ليا الحؽ في حسابات مفتكحة باسميا لدل الخزينة كالمسماة بالأمكاؿ الخاصة لمحاسبي الخزينة 

قد جعميا مجرد صندكؽ كدائع 1971كاف الغياب الفعمي لسندات الخزينة إلى غاية سنة   



لخزينة كالخكاص ) أم العائلات ( تتمثؿ في كدائعيا لمخكاص فحقيقة الأمر أف العلاقة الكحيدة بيف ا 

 المكجكدة في حسابات الصككؾ البريدية .

كلقد كانت الخزينة العمكمية تتدخؿ كفؽ حالتيف ، إما بطريقة مباشرة كىذا عف طريؽ خدمات مباشرة أك 

 بطريقة غير مباشرة عف طريؽ الصندكؽ الكطني لمتنمية   
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فالمشاريع ذات الطابع النيائي تمكؿ مباشرة مف الخزينة حيث تخضع لقكانيف المحاسبة العمكمية بأسمكب 

 الصفقات العمكمية بمكافقة المراقب المالي .

كما أف التمكيؿ كاف يتـ كذلؾ عف طريؽ ميزانية التجييز المسيرة مف طرؼ الصندكؽ الكطني لمتنمية 

بكاسطة الأمكاؿ التي يتمقاىا مف الخزينة فالصندكؽ الكطني لمتنمية عند قيامو بتمكيؿ الاستثمارات 

.كمية لممؤسسات العمكمية ، يعتبر مجرد كسيط مالي يبسط بيف ىذه الييئة كالخزينة العم  

الإشارة أف ىذه الييئة ممزمة ك مكمفة بتنظيـ ممفات لطمبات القركض التي كجيت ليا لتمر بعدىا عمى 

 لجنة تقديـ القركض كالمكمفة بتحديد المبالغ التي تستيدفيا الخزينة لطالبي القركض .

 مرحمة ما بيف 1966ك1970 :

لاؿ محاكلة تنفيذىا لممشاريع المكافؽ عمييا في ىذه المرحمة كجدت المؤسسات العمكمية صعكبات كبيرة خ

مركزيا كبالمقابؿ فاف الخزينة العمكمية بقيت تتحمؿ أعباء التصرؼ الحر لمبنكؾ التي لا تمكؿ إلا 

 الاستثمارات المربحة ماليا أك تضمف عمى الأقؿ عائد مادم .

مما أدل إلى تقميص  1966سنة  BNAكلقد تزامنت ىذه الفترة مع ظيكر بنؾ كطني ىك "بنؾ الجزائر "  

العمكمية إذ باعتباره بنكا كطنيا فانو عميو تكفير تمكؿ الأجؿ القصير لمقطاع الزراعي  إطار عمؿ الخزينة



، الصناعي كالتجارم الذم كاف يعتمد قبؿ ظيكر البنؾ الكطني في جزء منو عمى قركض الخزينة 

 العمكمية .

 ممية تمكيؿ المؤسسات لا يمكف أف تتجسد إلا بكجكد عدد اف أىمية نشاط البنؾ الكطني الجزائرم في ع

 كبير مف الزبائف لذا فاف القانكف الداخمي لمبنؾ الكطني في تحديده لأصناؼ زبائنو قد أدمج ىذه 
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 الأصناؼ في ميداف نشاطو كبيذا فانو يساىـ في تحديد إطار جديد لنشاط الخزينة العمكمية، حيث 

مف القانكف الداخمي لمبنؾ الكطني أنو سيدمج المؤسسات  كاستغلالات القطاع  09جاء في المادة رقـ 

الضماف  الاجتماعي كالتجمعات الحرفية كالمؤسسات العمكمية ذات الصبغة الغير مالية )منظمات

 الاجتماعي ، المعاشي .....الخ(.

مع محدكدية مراسميو )ميزانية  1963ىكذا فاف نظاـ الخزينة العمكمية رجع إلى شكمو الأصمي لسنة 

ذا كانت ىذه التنظيمات الجديدة لنظاـ الميزانية  ممحقة ،مؤسسات ذات طابع إدارم ، جماعات محمية ( كا 

مميار دج سنة  3.7إلى  1967مميار دج سنة 1.5الكطني )مف يسمح بتطكر ممحكظ لمكدائع في البنؾ 

مف حاجيات  50%ك  30%( فانو لا يقمؿ مف الأىمية المالية ليذا النظاـ بالنسبة لمخزينة  ) 1969

 التمكيؿ (

  1970    1969    1968    1967     السنكات

 -2976.6     -1370.2    -1665.1    -690.2     حاجيات التمكيؿ لمخزينة 



 "1بمميكف دج "                               1970ك 1967تغطية حاجيات التمكيؿ لمخزينة بيف 

 
 الفصؿ الاكؿ                                                             الجانب النظرم

 

الكسيمة الكحيدة لتمكيؿ الاستثمارات مما نتج عنو انعكاسات  1969كما كانت الخزينة العمكمية إلى غاية 

 سمبية عمى المستكل الاقتصادم كالمالي ،يظير ذلؾ مف خلاؿ : 

عدـ كفاية تركيز المداخيؿ عمى مستك الخزينة العمكمية كلقد كانت الخزينة بمكجب الدكر الذم أسند • 

ة بالتدخؿ المباشر كغير المباشر ، ذلؾ عف طريؽ الصندكؽ الكطني لمتنمية قصد تمكيؿ إلييا ممزم

 المؤسسات الكطنية التي تعاني مف مشاكؿ في الأصكؿ كالمردكدية .

ىذه التسبيقات تمثؿ مستحقات البنؾ المركزم اتجاه الخزينة العمكمية كىي تترجـ بخمؽ الأمكاؿ مما تسبب 

كخيمة عمى الاقتصاد الكطني كعمى المستكل الاقتصادم المالي لمكطف كىذا  مع مركر الكقت في عكاقب

 بالضغكط التنظيمية .

كجدت نفسيا تحت سمطة كزارة المالية كليس تحت قيادة  1966اف البنكؾ التجارية منذ تأسيسيا سنة 

المباشرة لكزارة البنؾ المركزم مثميا مثؿ البنؾ الكطني الجزائرم حيث ينص قانكنيا الأساسي بتبعيتيا 

 المالية .

 712.9     395.1     284.2     66       ادخار الميزانية 

 712.7     671.8     543.9     218      كدائع المراسميف 

 1962     420.8     867.5     175.3     مساعدات النظاـ البنكي 

 -146.6     -117.5     -30.5      230.9    عػمميات مختمفة 

(3(/)1 )%    31.6       32.7      49     42.2 



كبالتالي فاف بنؾ الجزائر جرد مف امتيازاتو القانكنية كبنؾ لمبنكؾ ، مما جعؿ معيد الإصدار مجرد ىيئة 

بسيطة للإصدار النقدم حيث أنو يقكـ بتمكيؿ نشاط كحاجيات الخزينة العمكمية كحاجات الاقتصاد 

ينة العمكمية في مجاؿ التمكيلات أدت إلى عػممية خمؽ مباشرة بدكف حدكد قانكنية ،ليذا فاف تدخلات الخز 

 النقكد .  
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  1987الى  1971ما بيف 

كأماـ  1971تزامنت ىذه المرحمة مع المخطط الرباعي الأكؿ في إصلاحات تمكيؿ الاستثمارات لسنة 

ضركرة تحديد التمكيؿ النقدم أنشأت الخزينة العمكمية نظاـ تداكؿ الادخار الذم يسمح ليا مف جية 

اكؿ ادخار المؤسسات يسمح بتطبيؽ بتجميع مصادر مالية ضركرية لمراحؿ التراكـ كمف جية أخرل تد

المبدأ الخاص بتحكيؿ الاستثمارات المنتجة بمصادر طكيمة الأجؿ الذم يجنب الضغكطات التضخمية ، 

فيذه التحكيلات العميقة التي عرفتيا الخزينة مف نظاـ بسيط لتجميع الكدائع تحت الطمب ستتحكؿ إلى 

 1970ديسمبر  31في  93-70مف المرسكـ رقـ  07نظاـ تجميع كتداكؿ الادخار فقد جاء في المادة 

أف تمكيؿ الاستثمارات المخططة لممؤسسات العمكمية يجب تحقيقيا  1971الحامؿ لقانكف المالية لسنة 

 بقركض طكيمة الأجؿ ممنكحة عمى أساس مصادر الادخار المجمعة مف طرؼ الخزينة  .

الكطني بتكسيع نشاطاتيا عف طريؽ إدماج بيذا فالخزينة سكؼ تكفر تداكؿ جزء كبير مف الادخار 

 متعامميف جدد كتحقيؽ علاقات جديدة مع المتعامميف التقػميديػف . 



 كتنظيـ الخزينة حاليا   1988مرحمة ما بعد 

  1988مرحمة ما بعد • 

ىذه المرحمة اقتصرت عمى دكر الخزينة العمكمية في معالجة "عدـ التكازف المالي " الذم أصيبت بو 

المؤسسات العمكمية بسبب التسيير الإدارم ، غياب رأس الماؿ الاجتماعي ك كجكد فائض في العماؿ 

 اتخاذ عدة إجراءات  كزيادة النفقات بالا ضافة إلى الديكف الثقيمة ، ىذا ما أدل بالخزينة العمكمية إلى

 .2004 -زَىاٌ انًطثىعاخ انجايعُح -انىجُع فٍ انماَىٌ انًصطفٍ انجعائطٌ -يحفىظ نعفة -1
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 منيا : 

 :  تحكيؿ قركض الخزينة

عمى الخزينة لممؤسسات  1988-12-31جزء أك إجمالي مف القركض مستحقة الدفع إلى غاية  

العمكمية كالتي حكلت إلى مساىمات نيائية كذلؾ مف خلاؿ تحميميا عمى حساب نتائج الخزينة ، فبمكجب 

ما أف ىذا يتـ الإلغاء التاـ لحقكؽ الخزينة مما ينجـ عنو تخصيص المؤسسة برأس الماؿ الاجتماعي ب

 الديف الذم تـ تحكيمو إلى أسيـ سكؼ يعطي تسيرىا إلى صناديؽ المساىمة .

 : تجميع القركض

كيككف عمى شكؿ الزامات أك سندات الشراكة كتطرح مف القركض المستحقة حسب المادة الصادرة في 

  .يد، اعتبرت التجميع عممية عادة ما تككف تيتـ بمدة القرض أم تمديد مدة التسد 31-12-1989
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 المطمب الثاني: مفيكـ الخزينة العمكمية

I. :مفيكـ الخزينة العمكمية 

 أف نعرؼ الخزينة العمكمية بأنيا مصمحة تابعة لمدكلة، تحفظ طبقا لقانكف المالية لحساب الدكلة  يمكف

كالجماعات الإدارية الأخرل، عمميات الخزينة كالبنؾ التي يتضمنيا، التسيير المالي العمكمي كالمطبؽ 

  "1"عمى مجمكع النشاطات المالية تحت كصاية الدكلة.

  مية بأنيا مصمحة تابعة لمدكلة ليس ليا الشخصية المعنكية، ميمتيا تنفيذ كذلؾ تعرؼ الخزينة العمك

 الميزانية العامة لمدكلة، سكاء مف الإيرادات أك النفقات.

  مف  17/84كقانكف الميزانية العامة  21/90تنفيذ الميزانية يخضع لقانكف المحاسبة العمكمية رقـ

كليس مؤسسة مالية، كليس مؤسسة مالية لميزانية عمميات  الناحية القانكنية، كما أنيا تعتبر كحدة مالية

 الخزينة العمكمية، كىي الشخص المالي لمدكلة، تحصؿ عمى مكاردىا كتدفع مستحقاتيا.



  الخزينة العمكمية ىي مؤسسة تجمع الخدمات المصرفية كالمالية لمدكلة، كالجماعات المحمية المرتبطة

 بيا.

 قيقية تسمح ليا بتنفيذ كبفعالية ميزانية الدكلة كالجماعات المحمية ذات الخزينة العمكمية تتميز بحرية ح

 الطابع الإدارم مع تسكية الاقتصاد عف طريؽ تدخلات مؤقتة.

 كمف خلاؿ التعاريؼ السابقة يمكف إعطاء تعريؼ شامؿ:

 صادؽ عميو تعرؼ الخزينة العمكمية بالكحدة المالية لمدكلة، كتتمتع بصلاحية تنفيذ قانكف المالية الم

 مف طرؼ الدكلة لسنة مالية، كىي بمثابة بنؾ صغير مف حيث احتفاظيا بمبالغ سائمة 

 زفعح تانًسَح، انجايعٍ انًطكع انهُؽاَػ، ـهازج نُُم ذرطج يصكطج انعًىيُح، انرعَُح ذًىَم فٍ انضطائة زوض أيال، ضىَفٍ (1

 102ق ،2004/2005
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لخزينتيا، كيجب مسؾ حسابات خاصة بالعمميات التي تقكـ بيا جراء تنفيذ ميزانية المؤسسات الإدارية، 

 كما أنيا ليست ليا شخصية معنكية أك استقلاؿ مالي، كعميو فيي شخص إدارم يعالج النفقات نسبيا.

 ريؼ نستخمص الخصائص التالية:كمف ىذه التعا

 .ىي منشاة عامة مكمفة بتسيير ميزانية الدكلة 

 .ىي مصمحة تابعة لمدكلة ليس ليا شخصية معنكية تقكـ بالتشخيص المالي لمدكلة 

 .تنفذ قانكف المالية المصادؽ عميو مف طرؼ البرلماف ليس ليا استقلاؿ مالي 

 .1"ىي شخص إدارم يعتبر بمثابة بنؾ صغير" 
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 المطمب الثالث: مياـ الخزينة العمكمية 

 

 السابقة  يمكف لنا أف نستنتج عدة مياـ لمخزينة نذكرىا فيما يمي :مف خلاؿ التعاريؼ 

 الفرع الاكؿ: الخزينة العمكمية بصفتيا صراؼ الدكلة :

إف دكر الخزينة ىك تنفيذ عمميات الميزانية المتعمقة بالإيرادات ك النفقات بالإضافة إلى  عمميات  

كما تتكفؿ بإقرار التكازف الحسابي المستمر في  الحسابات الخاصة ، ككذلؾ إبراـ القركض مع الجميكر .

الخزانة المركزية ك الخزانات الكلائية ، كذلؾ لأف الإيرادات المتكقعة في الميزانية لا تتطابؽ مع النفقات في 

الزماف بمعنى أنو بالرغـ مف أف مجمكع الإيرادات يساكم أك يفكؽ مجمكع النفقات في نياية السنة المالية 

رادات لا تككف بالضركرة متساكية مع النفقات في أم يكـ مف السنة ، كخاصة في الأشير ، فإف الإي

الأكلى منيا ، كالذم يحدث في بعض الأحياف ىك أنو قد يؤمر بصرؼ نفقة أكبر مف الإيرادات التي 



ركزية أك دخمت فعلا. ك ليذا تمتزـ الخزينة بإقرار ىذا التكازف مف مكاردىا الخاصة سكاء في الخزينة  الم

 بيف الخزانات الكلائية .

 "1"الخزينة العامة ك تسيير تكازف صندكقيا -1-1

المعمكـ لدينا أف أمكاؿ الخزينة العامة مكدعة في حساب خاص لدم البنؾ المركزم ، ك ىك الحساب الذم 

 يسجؿ مجمكع مكارد الدكلة ك نفقاتيا .

 

 

 .393 ص ذكره.   سبؽ مرجع ، كالتكزيع كالنشر لمطباعة الحداثة دار السياسي؛ الاقتصاد ، كلعمك الله فتح   ( 1
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يككف فييا سالبا ) النفقات أكبر مف المكارد( .كىذا التغير ىك الذم يجبر الخزينة العامة  ك أياـ أخرل :

عمى الاىتماـ بتكازف صندكقيا ، حتى تستطيع أف تحتفظ بالسيكلة الضركرية لسيرىا مف جية ك حتى 

 تستطيع أف تقكـ بتنفيذ مقتضيات القانكف المالي .

الخزينة ببعض الكظائؼ المصرفية التي تضمف ليا مكارد مؤقتة ك يقتضي تسيير تكازف الصندكؽ أف تقكـ 

 تضاؼ إلى المكارد المجددة دكما مثؿ الضرائب ، كتتخمص ىذه الكظائؼ في النقاط الآتية .

 كدائع  الخزينة : -1-2

صكؿ تقكـ الخزينة العامة بنفس الدكر الذم تقكـ بو البنكؾ التجارية فتجمع الكدائع للإطلاع بحثا كراء الح 

عمى مكارد تساعدىا عمى تسيير صندكقيا ، ك تحترـ الخزينة في ذلؾ مبدأ أساسيا ك ىك أف الحسابات 

المفتكحة لدييا لا يمكف أف تككف سكل حسابات دائنة بمعنى أف الخزينة العامة لا يمكف أف تسمح 



جمكع عملاء الخزينة بمكشكؼ لعملائيا . ك تصؿ الكدائع إلى الخزينة العامة مف أربعة عناصر يمثمكف م

. 

كدائع الجميكر : كؿ الأفراد ك كؿ المؤسسات تستطيع أف تفتح حسابات بالشيؾ عند الخزينة العامة ،  -أ

كنذكر ىنا أف حساب الشيؾ البريدم يعتبر مف أىـ الحسابات المفتكحة في الخزينة ، كعف طريؽ ىذا 

 لخزينة العامة.الحساب تصؿ كؿ الأمكاؿ المكدعة ، بالشيؾ البريدم إلى ا

كدائع المشركعات المؤممة :  تقكـ كؿ المشركعات المؤممة بإيداع قسـ ميـ مف مكجكداتيا في  -ب 

 "1"الخزينة العامة ، كيتعمؽ الأمر بالمشركعات الإنتاجية ك المالية .

 

 .293ق-َفػ انًطجع انؽاتك -1

 الجانب النظرم                          الفصؿ الاكؿ                                                

 

كدائع الميزانيات التابعة : تكدع أمكاؿ الميزانيات التابعة لميزانيات بعض الأجيزة الإدارية التي تقكـ  -ج

 بمياـ معينة ذات طبيعة إنتاجية دكف أف يككف ليا الاستقلاؿ الإدارم ك المالي مثاؿ : الإذاعة ك التمفزيكف 

 ة بالخزينة العامة .في حسابات خاص

كدائع الجماعات البمدية كالقركية :  يجبر القانكف الجماعات البمدية كالقركية عمى إيداع أمكاؿ ميزانيتيا  -د

 في حسابات خاصة بالخزينة العامة .

 إصدار السندات مف طرؼ الخزينة :-1-3

عمى الحسابات الجارية  تقكـ الخزينة العامة بإصدار سندات مطبكعة مخصصة لمجميكر ك سندات    

مخصصة لمبنكؾ ك المؤسسات المالية ك المعركؼ أف إصدار ىذه السندات يساعد الخزينة عمى الزيادة 

 مف مكاردىا ك مف الادخار الكطني عمى التأثير عمى السكؽ الفرضية .



 ع :تستطيع الخزينة العامة أف تطمب سمفيات مف البنؾ المركزم ك ىي سمفيات مف عدة أنكا -2-3

 -- . سمفيات عمى الحساب الجارم لمخزينة العامة 

 -- . سمفيات تعاقدية 

 --  اكتتاب البنؾ المركزم في سندات الدكلة 

 -- . خصـ البنؾ المركزم لسندات مضمكنة 

كىذا  يبيف أف تسيير تكازف صندكؽ الخزينة يتطمب مف ىذه الأخيرة بأف تقكـ بعدة مياـ ذات طبيعة 

 "1"العممة . مصرفية يؤدم إلى خمؽ
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 الفرع الثاني: الخزينة العامة ك الإشراؼ عمى الجياز المصرفي المالي :

تشرؼ الخزينة العامة ، بجانب البنؾ المركزم عمى الجياز المصرفي في إطار السياسات الفرضية     

 التي تخطيا الدكلة ، كيتبيف ىذا الإشراؼ في كؿ المبادرات التي تقكـ بيا الخزينة العامة

جبار البنكؾ  ك المؤسسات  الانتمائية لتؤثر عمى كضعية الجياز البنؾ ، كإصدار السندات الحككمية ، كا 

عمى الاكتتاب ، كتحديد شركط عمميات الإصدار ) معدؿ فائدة سندات الدكلة يؤثر عمى أسعار القركض 

 الخاصة (.

يلاحظ ىنا أف سيكلة الجياز المصرفي بصفة عامة ، فيذا الأخير ينافس كثيرا الخزينة العامة مف حيث 

نة العامة تنافس البنكؾ كذلؾ عف طريؽ الحسابات أنو يقمؿ مف إمكانية ، جمع الكدائع لدييا ، كلكف الخزي

التي تفتحيا ك خاصة حساب الشيؾ البريدم ، كعف طريؽ إصدار السندات الحككمية ، كالكاقع أف الخزينة 



العامة لا تقبؿ عمى طمب سمفيات مف البنؾ المركزم حتى تشعر بنفاذ كؿ الفرض المتاحة ليا لاستعماؿ  

 سيكلة الجياز البنكي .

 ف مياـ الخزينة العامة كذلؾ إشرافيا عمى تسيير الجياز المالي بالبلاد ك ذلؾ عف طريؽ :ك م

 --  حؽ كصايتيا المباشرة عمى سكؽ القيـ المنقكلة أك البكرصة 

 --  مشاركتيا في الييئات الإدارية لممؤسسات المؤممة ك نصؼ المؤممة ك التي 

 تتدخؿ في الأسكاؽ المالية . مثؿ : صندكؽ الإيداع ك التدبير             

 -- .مدىا بالمؤسسات التي تقكـ باستثمارات منتجة بمعكنات 

 --  1"منحيا قركض لممدل المتكسط ك الطكيؿ لممؤسسات الإنتاجية ك المالية المؤممة" 
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 ك كذا لبعض المؤسسات العامة في القطاعات التي تعطي ليا الدكلة الأكلكية .  

 -- منحيا ضمانات لمقركض التي تمنحيا البنكؾ لبعض المؤسسات التي تقكـ باستثمار مطابقة

 لتشجيع الدكلة .

ك ىكذا نلاحظ أف ا لخزينة العامة تكجد كسطا الجياز المصرفي ك التمكيمي نتيجة لتعدد مياميا ك تزايد 

ة لمجبايدكر الدكلة في تأطير الاقتصاد الكطني ، كىذا ما يجعميا بجانب البنؾ المركزم المسيرة الأساسية 

 المصرفية ك القركض .

 "1"كبنؾ الجزائر لمتنمية. 
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 المطمب الرابع: كظائؼ الخزينة العمكمية

 يمكف إبراز ذلؾ مف الناحيتيف المالية كالاقتصادية كما يمي:

I.  :مف الناحية المالية 

نقصد بكظيفة الخزينة العمكمية مف الناحية المالية القدرة عمى مكاجية احتياجات الصرؼ، أم البحث     

الدائـ عمى التكازف بيف الإيرادات كالمصركفات، مع العمـ أف كؿ أمكاؿ احتياجات الصرؼ أم البحث 

نة العمكمية مكدعة في الدائـ عمى التكازف بيف الإيرادات كالمصركفات، مع العمـ أف كؿ أمكاؿ الخزي

حساب خاص لدل البنؾ المركزم، كمف المعركؼ أف التكازف الدائـ لمصندكؽ يكاد يككف مستحيلا، كىك 

ما يجعؿ التكازف ضركرم حتى يستطيع الاحتفاظ بالسيكلة الضركرية لتسييرىا مف جية، كتنفيذ مقتضيات 

 القانكف المالي مف جية أخرل.



الكظائؼ التي تضمف ليا مكارد مؤقتة تضاؼ إلى المكارد المحددة سمفا،  كبيذا يمكف القياـ ببعض    

كالضريبة، كمف أىـ ىذه الكظائؼ نجد مثلا: كدائع الخزينة، إصدارات السندات كطمب القرض مف البنؾ 

        "1"المركزم.

II. :مف الناحية الاقتصادية 

لاقتصادية، إذ بإمكانيا أف تتدخؿ لدعـ كتتجمى أىميتيا في ىذا المجاؿ ككنيا أداة ىامة لمساسة ا    

سياسة تكسعية، التي تعتبر أداة مف أدكات السياسة الاقتصادية، كىذا نظرا لقدراتيا المالية الضخمة، 

 .كلتأثيرىا الكبير في الدكرة المالية كفي التكازف الاقتصادم

 التسيير، عمكـ في الميسانس شيادة لنيؿ تخرج مذكرة الكطنية، الشركات عمى كأثرىا الجبائية الإصلاحات مريـ، سلامي (1
 .42ص ،2005/2006 دفعة بالمدية، الجامعي المركز مالية، تخصص
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 طرؽ تمكيميا .المبحث الثاني : المكارد المالية لمخزينة ، دكرىا في تكفير السيكلة ك 

 المطمب الأكؿ : مكارد الخزينة ك استخداماتيا.

 

  الفرع الاكؿ: مكارد الخزينة العمكمية

في حالة ما إذا كقع عجز في الخزينة أم إخلاؿ بيف الإرادات ك النفقات ، تتكمؼ الخزينة بتغطية ىذا 

عمييا مف أدكنات ) سندات  الاختلاؿ ، كليذا يجب أف يككف ليا مكارد خاصة بيا أم غير ميزانية تحصؿ

الخزينة( ، كمف كدائع الأمكاؿ لدييا ك كذلؾ مف سمؼ الإيداع أم بنؾ الجزائر ) البنؾ المركزم سابقا أك 

 : كعمى العمكـ فأىـ مكاردىا ىي  ىذا ما سنراه تبعا.



 Les funds deposesالأمكاؿ المكدعة في الخزينة :    -

مرفؽ البريد ك المكصلات أم النقكد المكتتب بيا في الحساب الجارم  تتمقي الخزينة الأمكاؿ السائمة مف 

ك مف الييئات ذات الميزانيات الممحقة الأخرل ك الجماعات المحمية بصفة عامة ،  (CCP)البريدم  

ألزـ كؿ المؤسسات الكطنية ك   1973ضؼ إلى ىذا أف قانكف المحاسبة العمكمية الجزائرم لسنة 

 ات العمكمية بكضع رصيدىا في الخزينة العمكمية .المختمطة ك كؿ الييئ

 .(  (Les Bons du trésorأدكنات الخزينة:  -

ىي عبارة عف قركض عمى المدل القصير ، كيصمح إيداع ىذه السندات لحصكؿ الخزينة عمى السيكلة  

لا تكدع إلا عمى المدل القصير ك تسمى بالديف  الأذكناتك يتعيف عمييا أف نلاحظ بأف ىذه   النقدية .

 "1"عمى خلاؼ الديف المتجمد الذم تكدع سنداتو عمى  * *La dette flottanteالعائـ 
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 جد في الجزائر سكل أدكنات الخزينة التي المدل الطكيؿ ، كلا تك 

تصدر تحت حسابات جارية مع العمـ بأنيا كاجبة الاكتتاب مف طرؼ ىيئات مؤسسة القرض) البنكؾ ك 

 "1"صندكؽ التكفير(.

 الكدائع ك المكارد المجمعة : -

 تحصؿ الخزينة مف البنؾ المركزم مقابؿ القيمة لمنقكد المعدنية التي تصدرىا . -

 كدائع تحت الطمب بكاسطة شبابيكيا. تسيير  -

كىذا ما يشكؿ مكرد حقيقي    تفتح الخزينة العامة حسابات لمشركات العمكمية المحمية ،   -

 "2"لمخزينة .



                              :  « Les avances  de banque démission  )سمؼ بنؾ الإيداع  -

ئر " أم البنؾ المركزم الجزائرم سابقا ، كىك إذف البنؾ الأكؿ بنؾ الإيداع في الجزائر  ىك " بنؾ الجزا 

في الدكلة حيث ينفرد بميمة طبع النقكد بتفكيض مف الدكلة ، كتتمثؿ عممية منح سمؼ إلى الخزينة في أف 

ننكه إلى ىذه العممية لا تمجأ إلييا الدكلة ، باعتبار أف طبع النقكد بدكف زيادة في الدخؿ القكمي يؤدم إلى 

 "3"التضخـ النقدم ك ىذا الأخير إذا لـ يتحكـ فيو يؤدم إلى أزمة اقتصادية .

 المجكء إلى المؤسسات المالية : -

 تحصؿ الخزينة العامة عمى المكارد مف البنؾ المركزم مف مصدريف: 

 

 .142-141 ص ذكره سبؽ مرجع العمكمية، المحاسبة ك العامة المالية في دركس ، الصغير حسيف : 1
 .78. ص ذكره سبؽ مرجع المصرفي، التسيير سياسات ك تقنيات فريدة، يعدؿ بخراز : 2
 .142 ص ذكره، سبؽ مرجع ، العمكمية المحاسبة ك العامة المالية في دركس الصغير، حسيف : 3
 

 الفصؿ الاكؿ:                                                            الجانب النظرم

 

 

عند اختلاؿ زمني مؤقت بيف مكارد ك مصاريؼ الخزينة ، ساعد البنؾ المركزم الخزينة العامة  -♦♦

  ت .تسبيقابتقديـ قركض مؤقتة أم 

عند كقكع عجز حقيقي ك نيائي محدد في قانكف المالية ، في ىذه الحالة تأخذ مساعدات البنؾ  -♦♦

%  مف المكارد  10قانكف القرض ك النقد ب  المركزم اسـ قركض الخزينة العامة ، المبمغ المحدد في

 .90-10مف القانكف  78يكـ المادة  240العادية لمدكلة الميزانية السابقة عمى أف تسدد في ميمة 

كما يمكف لمبنؾ المركزم أف يساعد الخزينة العامة بانتياجو سياسة السكؽ المفتكحة النشيطة ، أم شراء 

يحدد قانكف القرض ك النقد في الجزائر المبمغ الإجمالي لمعممية التي  السندات العامة في السكؽ النقدم ،



مف  77مف مكارد الدكلة لمميزانية السابقة ، المادة   % 20يقكـ بيا البنؾ المركزم عمى السندات العامة بػ 

 .2003كالمعدؿ في سنة  1990لسنة  10-90قانكف النقد كالقرض 

مة عمى مكارد مف البنكؾ ك المؤسسات المالية المتخصصة مثؿ مع الإشارة إلى أف حصؿ الخزينة العا

 "1"مؤسسات  التأميف لكف يجب معرفة أف ىناؾ سقؼ للاكتتاب مف طرؼ البنكؾ.

 : العمكمية  الفرع الثاني: استخدامات الخزينة

 

 الخزينة بصفتيا ممكؿ لدكلة :  -

 حظ إف الدكلة تتدخؿ أكثر فأكثر فيما يتعمؽإذا تأممنا في قكانيف المالية التي تعاقبت منذ استقلاؿ فنلا

 

 .80-79 ص ص  ذكره، سبؽ مرجع المصرفي التسيير سياسات ك تقنيات ، فريدة يعدؿ بخراز : 1
 

 الفصؿ الاكؿ:                                                            الجانب النظرم

 

المالية كىكذا أصبحت تعمؿ في كثير مف الأحياف مؤسسة مصرفية بمعنى أنيا تمجا كثيرا إلى  بالعمميات

 كفي نفس الكقت تمنح  الاقتراض لمحصكؿ عمى مكارد مالية.

قركضا كتكتب كمساىمات،  مع العمـ بأنيا فيما يخص ىده الأخيرة قد  تمجا إلييا الخزينة بكاسطة 

 رم ك التنمية.   مؤسسات مصرفية مثؿ البنؾ الجزائ

الجماعات -ك المستفيدكف مف ىذه التمكيلات المتمثمة في سمؼ ك قركض ىـ عمى سبيؿ المثاؿ :     

 المحمية ، المستشفيات ، صناديؽ الػتأميف ، الفلاحكف ، المؤسسات الكطنية. 

 قركض لممؤسسات ك الخكاص . -



 مساعدات لممؤسسات العامة.  -

غير الخاضعة لمقانكف البنكي ىي تمؾ المؤسسات التي تدخؿ في الدائرة  المؤسسات المالية المتخصصة

 "1"النقدية لمخزينة العامة .

 : كفي الأخير يمكننا تكضيح أىـ مكارد كاستخدامات الخزينة العمكمية مف خلاؿ الجدكؿ التالي

 المكارد ك الاستخدامات لمخزينة العامة : 1جدكؿ رقـ                        
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 مػػػػكارد استخدامات



 

 

 

 

 

 

 

 الجانب النظرم                            الفصؿ الاكؿ:                                 

 

 المطمب الثاني : طرؽ تمكيؿ الخزينة 

 تمكيؿ الإدارات لمدكلة  -

 %(  90الجماعات المحمية )  -

 قركض لممؤسسات ك الخكاص. -

 مساعدات لممؤسسات العامة  -

 

 كدائع مكارد مجمعة . -

 . نقػػػػػػػػػػػػػػكد معدنية 

  صكػػػػػػػػػكؾ بريدية 

  أدكنػػػػػػػػات الخزينة 

  كدائع الإدارة كالمراسميف 

 قركض في السكؽ المالية  -

 علاقة مع المؤسسات المالية  -

  البنكؾ كالشركات المالية 

  البنؾ المركزم 

  مؤسسات أخرل 



 

المعركؼ عادة أف الخزينة تحتاج إلى أمكاؿ لتغطية العجز الناتج عف تحقيؽ قكانيف المالية  السنكية  -

 بالإضافة إلى المصاريؼ ة الإيرادات المترتبة عمى السنة السابقة .

شأ مف الخمؿ بيف المكارد ك المصاريؼ بشكؿ مؤقت ك نيائي يبقي لمخزينة إذف الحاجة لمتمكيؿ تن -

 دراسة الأسمكب الذم يحصؿ بو عف الأمكاؿ .

المجكء إلى الادخار عمما أف ىذا يؤدم إلى تحكيؿ الادخار مف السكؽ المالي، زيادة عمى استغراؽ  -

 كقت طكيؿ حتى يتحقؽ .

نقد فكرا ، أك المجكء إلى الإصدار النقدم مع خطر في حيف أف التدخؿ في السكؽ النقدم يكفر ال -

 الزيادة في الكتمة النقدية .

 يظير مما سبؽ أف لمخزينة العامة تمكيؿ نقدم ك تمكيؿ مالي .

 الفرع الاكؿ: التمكيؿ النقدم لمخزينة العامة :

صندكؽ يجمع كؿ تركز النظرية التقميدية لمخزينة العامة عمى دكرىا كمتعامؿ مالي لمدكلة ، أم أنيا 

إيرادات الميزانية ، كيقكـ بدفع المصاريؼ الممزمة عمى الدكلة كمتعامؿ غير بنكي ، تسير الخزينة العامة 

 الديكف العامة بالمجكء إلى النظاـ المصرفي لتغطية جزء مف كاجباتيا لمتمكيؿ .

خزينة ، فإنيا تعتبر بنكا لأف ليا أما التحميؿ الديناميكي لو دكر الخزينة العامة يؤكد عمى الصفة البنكية لم

 "1"مف استخداماتيا . –ضئيلا  –إمكانية خمؽ النقكد المعدنية ك بذلؾ فيي تمكيؿ نقديا جزءا 
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لؾ فإف الخزينة العامة تحتكم عمى مكارد عديدة ) كدائع ، قركض في السكؽ النقدم ك إضافة إلى ذ

 المالي (  منبعيما قد يككف نقدم أك مالي .

 مساعدات البنؾ المركزم لمخزينة العامة :  -

تأخذ ىذه المساعدات صفتيف : مساعدات مباشرة ك مساعدات غير المباشرة .الأكلى : ىي مكضكع اتفاؽ 

طات البنؾ ك الدكلة ، كيخصص ليا بند في ميزانية البنؾ المركزم : قركض لمخزينة العامة ، بيف سم

ك ما يمكف لمخزينة أف تستفيد منو مف جراء تغيير سعر الصرؼ   Planche à Billet تمثؿ في ميكانيزـ 

 . Bons de trésorأدكنات الخزينة   Prise de Pension .الثانية :  تتمثؿ في الشراء أك الأخذ لأجؿ 

الخزينة عمى حساباتيـ  لأذكناتتشارؾ البنكؾ الثانكية في التمكيؿ النقدم لمخزينة العامة للاكتتاب  -

 الجارية :

ىذه العممية قد تؤدم مباشرة إلى إصدار نقكد مركزية أك بصفة غير مباشرة إلى ارتفاع الكتمة النقدية . ك  

بصفة غير مباشرة إلى ارتفاع الكتمة النقدية إذا ذىبت النقكد إلى تغذية كدائع بنكية الأمر الذم يؤدم إلى 

كف إذا ذىبت النقكد الناتجة عف اكتتاب تحرير مفعكؿ مضاعؼ الكدائع ، فتزيد الكتمة النقدية بذلؾ ، ل

 لمخزينة إلى امتصاص جزء مف الديف العاـ تجاه البنؾ المركزم فيذا يزيد مف الكتمة النقدية  . الأذكنات
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 الفرع الثاني: التمكيؿ المالي لمخزينة العامة :

 يتـ ىذا بثلاث طرؽ أساسية ىي :    

 .مكتتبة مف طرؼ الخكاص ك المستجدة مكضعيا.  sur formuleالخزينة أذكناتإصدار  -

الخزينة عمى  أذكناتالمجكء إلى كدائع أك اكتتاب    Emprunt nationalإصدار قرض لمدكلة   -

 الحساب الجارم مف طرؼ صناديؽ الادخار .

 الخزينة العامة كالسكؽ النقدم :  -

 تشارؾ الخزينة في السكؽ النقدم بصفة مباشرة ك بصفة غير مباشرة .       

  تشارؾ الخزينة العامة في السكؽ النقدم عندما تصدر أدكنات تكتتب مف طرؼ المؤسسات المالية عف

تمتص بذلؾ الخزينة جزء مف سيكلة السكؽ ك يؤدم ذلؾ إلى رفع الطمب عمى البنؾ طريؽ المناقصة ، 

 المركزم في عممية إعادة التمكيؿ .

  تؤثر الخزينة عمى السيكلة البنكية عند كؿ عممية تؤدم إلى تحكيؿ النقكد مف الدائرة البنكية إلى دائرة

نكية لفائدة البريد ك ىي عمميات تنقص مف الخزينة العامة " دفع الضرائب ك الغرامات " التحكلات الب

 سيكلة البنؾ .

نستخمص أف نشاط الخزينة يؤثر عمى إعادة التمكيؿ البنكي أك عمى مقدرة النظاـ المصرفي عمى التدخؿ 

 "1"في السكؽ النقدم ،ىذا أظير الخزينة العامة في نفس الكقت كعامؿ مؤثر في السكؽ النقدم. 
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 المطمب الثالث : دكر نقكد الخزينة في تكفير السيكلة.



 

القانكنية المكجكدة في التداكؿ ، كالكدائع  في النظاـ النقدم الجزائرم ، المتاحات النقدية تتككف مف النقكد

تحت الطمب لدل البنكؾ ، كالكدائع تحت يدم البنكؾ ، كالكدائع تحت الطمب لدل كؿ مف محاسبي 

الخزينة ك مركز الصككؾ البريدية ، أك ما يسمى بنفكذ الخزينة ، ىذه الأخيرة تعتبر ميمة مف كجية نظر 

 التحميؿ النقدم.

د دائرة نقدية مستقمة لمخزينة العامة التي ليا مؤسساتيا المالية الخاصة بيا مثؿ ك ىي كدليؿ عمى كجك 

مراكز الصككؾ البريدية .يمكف القكؿ أف نقكد الخزينة تعتبر كامتياز يكفر ليا السيكلة ، كبما أف الخزينة 

 ليست كحدىا في الدائرة النقدية العامة الأمر الذم يجعميا

مجأ لمعالجة ىذا المشكؿ في إطار تسييرىا المالي ك النقدم ، مما يؤدم إلى تتعارض لمشاكؿ السيكلة فت 

تداخؿ الدكائر النقدية التي يتككف منيا النظاـ النقدم عف طريؽ مختمؼ التدفقات المالية كالنقدية التي تمجأ 

 .""1""إلييا الخزينة العامة 
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 الفرع الاكؿ: علاقة دائرة الخزينة بمختمؼ التدفقات النقدية :



تتـ تغذية دائرة الخزينة مف خلاؿ التدفقات الميزانية التي تككف في شكؿ ضرائب كرسكـ ك مدا خيؿ 

افة إلى تدفقات مراسمي الخزينة التي تككف في شكؿ كدائع تحت الأملاؾ الكطنية ك غيرىا...الخ بالإض

الطمب ك ىي تمثؿ مف كجية نظر مالية ، قركض ممنكحة لمدكلة ، التي تقكـ بحقيا في التداكؿ ضمف 

 ""1""تدفقات الميزانية عف طريؽ مختمؼ قنكات الإنفاؽ العاـ.

 علاقة دائرة الخزينة ببنؾ الجزائر : -1-1

لتقميدية لمخزينة العمكمية في تنفيذ الإيرادات ك النفقات لميزانية الدكلة ، في إطار قانكف تتمثؿ الميمة ا

 ""2""المالية السنكم ك ىك بذلؾ لا يتمتع بشخصية معنكية مستقمة بؿ يعتبر مرفقا عاما مف مرافؽ الدكلة.

زينة العمكمية ، كمع تبدؿ أدخؿ قانكف النقد ك القرض نمطا جديدا لتنظيـ العلاقة بيف بنؾ الجزائر ك الخ

الأىداؼ السياسة الاقتصادية ك نمط تنظيـ الاقتصاد ك تناقض أعباء ك مياـ الخزينة مقارنة بالفترة 

عادة البنؾ المركزم  السابقة ، ك بدأ تعريؼ العلاقة الجديدة بأبعاد الخزينة أكلا عف مركز نظاـ التمكيؿ ، كا 

 ""3""نقدم.بعد ذلؾ ك بشكؿ فعمي إلى قمة النظاـ ال

 .ك حاليا تظير الخزينة العمكمية بمظير المنفذ سكاء مباشرة أك بكيفية غير مباشرة 

-104ك أخيرا فإف الخزينة العمكمية تقدـ أسيما تمثميا بالمساىمة ك في القانكف الجزائرم ككفقا لممكاد 

نؾ المركزم ك مف القانكف المصرفي قد حددت تمؾ العلاقة الكظيفية بيف الب 121-211-212-213

 ""4""الخزينة العمكمية .

   انعهىو فٍ ياجؽرُط يصكطج ، انجعائط حانح  - انُمسَح انؽىق فٍ انرعَُح ذسذلاخ و انساذهٍ انعًىيٍ انسٍَ ، يعُىف (أحًس1

 ق... ،2001 انجعائط، جايعح انرؽُُط، وعهىو الالرصازَح انعهىو يعهس الالرصازَح،    

 . 74ق ،2004 انجعائط انجايعُح انًطثىعاخ زَىاٌ انجعائطٌ، انًصطفٍ انماَىٌ فٍ انىجُع نعفة، يحفىظ ( 2

 .213-212  ،ق ،2003  انجعائط انجايعُح، انًطثىعاخ زَىاٌ انثُىن، ذمُُاخ نططؾ، انطاهط ( 3

 .75ق شكطِ، ؼثك يطجع انجعائطٌ، انًصطفٍ انماَىٌ فٍ انىجُع نعفة، (يحفىظ4

 ؿ الاكؿ:                                                           الجانب النظرمالفص

 



ك عمى ىذا الأساس ، فإف القركض التي يمكف النقد ك القرض إلى أف الخزينة يمكف أف تستفيد مف 

%  فقط كحد أقصى .ك ذلؾ مف الإيرادات  10ت البنؾ المركزم خلاؿ سنة مالية معينة في حدكد تسبيقا

 240ت التسبيقاز مدة ىذه لا تتجاك العادية لميزانية الدكلة المسجمة في السنة المالية السابقة ك يجب أف 

 ء ىذه السنة .يكما متتالية أك غير متتالية خلاؿ السنة الكاحدة كما ينبغي تسديدىا قبؿ انقضا

كما يمكف أف يتدخؿ البنؾ المركزم في السكؽ النقدية ليجرم عمميات ) بيع أك شراء ( عمى سندات عامة 

%  مف  20تستحؽ في أقؿ مف ستة أشير ، ك لا جكز أف يتعدل المبمغ الإجمالي ليذه العمميات 

    ""1""الإيرادات العادية لمدكلة المسجمة في ميزانية السنة لمالية السابقة.

ك يمكف لمبنؾ المركزم دائما أف يبقى لدل مركز الصككؾ البريدية أم مبمغ يراه ضركريا لتسكية حاجتو 

 ""2""كبطبيعة الحاؿ يجكز لمخزينة استعماؿ ىذه الأمكاؿ عمى أف تككف جاىزة حالما يطمبيا. المتكقعة،

 علاقة دائرة الخزينة بالجياز المصرفي : -1-2

عف طريؽ التحكيلات النقدية التي تتـ مف دائرة البنكؾ التجارية إلى دائرة الخزينة أك تنشأ ىذه العلاقة 

 العكس ، كذلؾ مف خلاؿ الحسابات الجارية المفتكحة لمختمؼ البنكؾ التجارية .

فعمى مستكل البنؾ المركزم حيث يقكـ ىذا الأخير بالتسكيات بيف دائرة الخزينة ك الدائرة المصرفية ،  

الإطار فإف كؿ العمميات المتبادلة بيف الخزينة ك الجياز المصرفي ، يككف ليا تأثير عمى سيكلة كفي ىذا 

 إحدل القطاعيف ) قطاع الخزينة ، قطاع الجياز المصرفي ( كذلؾ حسب اتجاه 

 

 

 .1990 أفطَم 10 فٍ انًؤضخ وانمطض تانُمس انًرعهك 10-90 انماَىٌ  يٍ 77 انًازج -1

 .213 ق شكطِ ؼثك يطجع ، انثُىن مُُاخ،ذ نططؾ انطاهط - 1
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التدفؽ فكؿ عممية تؤدم إلى تحسيف مف سيكلة الخزينة ك العكس ، كىذا ما يؤثر عمى سيكلة السكؽ 

ؽ ، فإف الخزينة بإمكانيا المجكء إلى معيد إصدار النقدم .، كفي حالة نقص السيكلة عمى مستكل السك 

الخصـ أك كضع تحت نظاـ الأمانة مف طرؼ بنؾ الجزائر ، السندات المكفكلة ، ك المكتتب بيا لصالح 

قات ليا أىميتيا الخاصة مف كجية يقات المباشرة ىذه التسبيمحاسبي الخزينة ، أك لمحصكؿ عمى التسب

 ةتبر كمؤشر عف اختلالات تكازف الخزينة ك أحيانا تعكس العجز الميزانينظر السياسة النقدية لأنيا تع

 المتراكـ كما قد يمجأ البنؾ المركزم لتعكيض

النقص في السيكلة إلى تقنية السكؽ المفتكحة مف خلاؿ شرائو لسندات الخزينة التي ىي حافظات البنكؾ 

 البنكؾ.كبذلؾ تستعيد السكؽ النقدية سيكلتيا مف خلاؿ تحسيف سيكلة  الكفالة،أك إلى تقنية  التجارية،

 الخزينة:تداكؿ نقكد  -2

تتككف نقكد الخزينة مف الكدائع تحت الطمب لدل مراكز الصككؾ البريدية ، ك أرصدة الحسابات الجارية 

طار التسديدات  المفتكحة لممؤسسات ك الخكاص عمى مستكل محاسبي الخزينة ، حيث تندرج أىميتيا في إ

Les Règlements)  ) التي تتـ ضمف الدائرة النقدية الخاصة بالخزينة ، حيث سمح ليا بتجنب استعماؿ

نقكد البنؾ المركزم ) النقكد القانكنية ( سكاءا في شكؿ أكراؽ نقدية أك مف خلاؿ التحكيؿ مف الحساب 

 ""1.""الجارم المفتكح لمخزينة بمعيد الإصدار
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فقات العامة ، في إطار تنفيذىا إف ىذا التنظيـ في الدفع ، كالذم مف خلالو تستطيع الخزينة دفع الن

لقكانيف المالية دكف استعماؿ نقكد البنؾ المركزم ، يعتبر كعامؿ أساسي مف كجية نظر تسييرىا النقدم ، 

ف كاف يصطدـ بمحددات لقدرة الخزينة المحدكدة عمى خمؽ النقكد .  كا 

إف العلاقة المكجكدة بيف إدارة البريد ك المكاصلات المسير لمراكز الصككؾ البريدية ، كالخزينة العامة 

تتجسد مف خلاؿ الحساب المفتكح لمبريد ك المكاصلات عمى مستكل الككالة المحاسبية المركزية لمخزينة ) 

Acctية العامة ك المتمثؿ في كحدة ىذا التركيز الحاسبي للأمكاؿ ، كتطبيؽ لمبدأ المال (  إذ تعتبر

         "        1"الصندكؽ ، ك ىك يطبؽ عمى جميع المصالح المالية لمدكلة.

) نقكد الكدائع( تتحدد مف خلاؿ عجز الخزانة ، أم عف طريؽ أرصدة  الحدكد النظرية لخمؽ نقكد الخزينة

ؾ الديف العمكمي ك إعادة تمكيؿ المديكنية تنفيذ قكانيف المالية ، ىذه الأخيرة التي تضاؼ إلييا أعباء اىتلا

، كيتضح ىذا مف خلاؿ عمميات الخزينة ، حيث نجدىا تعتمد في تمكيميا النقدم غير المصرفي عمى 

جزء مف الكدائع لمراسمييا .ك ىي تتمثؿ رئيسيا في الكدائع التي يككنيا الأشخاص ك المنشآت لدل شبكة 

 "2"بريدية ك الكدائع في الحسابات المفتكحة لدل نفسيا.الخزينة العمكمية ك منيا الحسابات ال
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إف المعايير التي تككف الخزينة ممزمة بيا ، كالتي تحد مف مقدرتيا عمى خمؽ النقكد يمكننا تمخيصيا فيما 

 يمي :

ليس ىناؾ أم مبرر لقياـ الخزينة بعممية خمؽ النقكد ، إذا كانت تممؾ مكارد سائمة ك كافية لتغطية  -1

ما تمجأ إليو الخزينة العمكمية في تمكيميا احتياجات تمكيميا ، ك ليذا نجد أف في عمميات الخزينة ، آخر 

غير المصرفي ، ىي الكدائع تحت الطمب ك التي تتمثؿ في أرصدة الحسابات البريدية الجارية ك حسابات 

 الخزينة .

مبادئ التسيير المصرفي : كلا سيما  فيما يتعمؽ بقكاعد الحذر ، أف تحتفظ الخزانة بنقكد سائمة ) نقكد  -2

عتبارىا ىيئة مصرفية يمكف مقارنتيا ببنكؾ الإيداع ، كذلؾ لمكاجية عمميات السحب التي قانكنية(  ، با

يقكـ بيا المنخرطكف في دائرتيا النقدية ، كليذا نجد الخزينة لا تمجأ إلى استعماؿ الكدائع الجارية إلا في 

 .""1""حدكد 
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 المقدمة

 



 ركيزة مف الركائز لأنيا الدكلةتعتبر ادارة الخزينة العمكمية مف بيف الادارات التي ليا اىمية بالغة بالنسبة 

في تحصيؿ كتجميع ايراداتيا كصرؼ ىده الايرادات في شكؿ نفقات كجرد ىده الايرادات  التي تعتمد عمييا

 كالنفقات في شكؿ ميزانية كالتي تعتبر مجمكعة مف الحسابات .

دراستنا ليده الادارة قمنا بتقسيـ ىدا الفصؿ الى خمسة مباحث حيث تطرقنا في الفصؿ الاكؿ  في اطارك 
الى تعريؼ الادارة كالمبحث الثاني تناكلنا فيو الميزانية العامة لمخزينة كفي المبحث الثالث تطرقنا الى 

امس فخصصناه لمحسابات الخاصة النفقات العامة كفي المبحث المكالي الايرادات العامة اما المبحث الخ
 بالخزينة
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 المبحث الاكؿ: عمكميات حكؿ الادارة في الخزينة

  المطمب الاكؿ :تعريؼ الادارة                                                            

رغـ الأىمية الكبيرة ك المعركفة لدكر الإدارة  في نشاط الأعماؿ خصكصا فإنو لا يكجد اتفاؽ صريح ك  

ى يمكننا الإلماـ بمعنى أكيد بيف الباحثيف ك الخبراء الإدارييف عمى تعريؼ مكحد أك شامؿ للإدارة ك حت

الإدارة فسنقكـ باستعراض بعض تعارفيا الشائعة : يقكؿ ىنرم فيكؿ )إف بمعنى أف تدير ىك أف تتنبأ ك 

تخطط ك تنظـ ك تصدر الأكامر ك تنسؽ كتراقب ( كىنا يسرد فيكؿ كظائؼ الإدارة )التنبؤ ك التخطيط ك 

تعني الإدارة ك يأتي أبك الإدارة العممية فردريؾ تايمكر التنظيـ ك القيادة ك التنسيؽ كالرقابة ( عمى أنيا 

فيقكؿ معرفا الإدارة بالقكؿ )إف الإدارة ىي أف تعرؼ بالضبط مادا تريد ثـ تتأكد مف الأفراد يؤذكنو بأحسف 

 ك أرخص طريقة ممكنة (.

يؤدكف كاجباتيـ إذف يرل تايمكر أف الإدارة ىي معرفة ما ىك مطمكب عممو مف الأفراد ك التأكد مف أنيـ 

بأحسف ك أرخص الطرؽ . ك يعرؼ جكف مي  الإدارة بأنيا :)في الحصكؿ عمى أقصى النتائج بأقؿ جيد 

حتى يمكف تحقيؽ أقصى ركاج ك سعادة لكؿ مف صاحب العمؿ كالعامميف مع تقديـ أفضؿ خدمة ممكنة 

عف طريؽ الآخريف (.  ك إدا كاف  لممجتمع(. بينما يراىا ككنتز ك أدك ناؿ عمى أنيا )كظيفة تنفيذ الأشياء

لفنحستكف يعرؼ الإدارة عمى أنيا نشاط لتحقيؽ اليدؼ بأحسف الكسائؿ ك أقؿ التكاليؼ ك بأفضؿ 

استخداـ لممكارد ك التسييلات المتاحة ،فإف رالؼ ديفيز يكتفي بالقكؿ إف الإدارة ىي عمؿ القيادة 

"1"التنفيذية  

. 20ق -2008الأضزٌ  -زاض انُاظوضٌ عًاٌ  -الازاضج انحسَثح   –تفُط انعلاق  -1  
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 المطمب الثاني : الاقساـ الادارية لمخزينة العمكمية

 

 

 

 

لىإعت كس                                                                                 
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قسام الخارجٌة للخزٌنةالأ  

دارة المٌزانٌةإ  ادارة الخزٌنة للقروض والتأمٌنات 

 وزارة المالٌة

 الخزٌنة الولائٌة الخزٌنة الرئٌسٌة للجزائر

مكتب التحصٌل  مكتب النفقات

                 

والتدخلات  مكتب القروض

 الاقتصادٌة              

 لمراقبة ومكتب ا

 المراجعة



 

المطمب الثالث :علاقة ادارة الخزينة بالمؤسسات المالية الاخرل                                                                                                                                                                                                                                                                                              

دكلة في إطار قانكف المالية تتمثؿ الميمة التقميدية لمخزينة العمكمية في تنفيذ الإيرادات كالنفقات لميزانية ال

السنكم ك ىك بدلؾ لا يتمتع بشخصية معنكية مستقمة بؿ يعتبر مرفؽ عاما مف مرافؽ الدكلة.ك في فرنسا 

بحيث يقرض الأمكاؿ لمدل قصير باستعماؿ سندات الخزينة  1928أصبح يقكـ بالعمميات المصرفية مند 

أصبح يمنح دكريا القركض لممؤسسات الخاصة  1936كما يقكـ بالتسميؼ لممؤسسات الخاصة ك مند سنة 

التي تعمؿ لفائدة القطاع الكطني ك دلؾ عف طريؽ القركض ك بضمانات ك فكائد محفظة.  كحاليا تظير 

الخزينة العمكمية بمظير المنفذ سكاء مباشرة أك بكيفية غير مباشرة  كبكاسطة المؤسسات المتخصصة 

لمتخطيط ك أخيرا فإف الخزينة العمكمية تقدـ أسيما تمتمكيا كإحدل أدكات تنفيذ لممحافظة الكطنية   

مف القانكف المصرفي -213-212 -211 -121-104بالمشاركة ك في القانكف الجزائرم ككفؽ لممكاد 

قد حددت تمؾ العلاقة الكظيفية بيف البنؾ المركزم ك الخزينة العمكمية تاريخيا ك لا سياـ بمناسبة 

تـ دكر الخزينة ليستكلي عمى بعض صلاحيات -1970خلاؿ قانكف المالية   الإصلاحات التي برزت مف

البنؾ المركزم ك عمى الرغـ مف أف البنؾ المركزم قد استرد تمؾ الصلاحيات إلا أف آثار دلؾ لا تزاؿ 

بادية ك عمى الخصكص تمكيؿ القطاع العمكمي عمى الخزينة في تحمميا التظيير المالي ك قد انعكس 

مف القانكف قد نصت عمى أنو إدا أظيرت نتائج  -104ى البنؾ المركزم ك عميو فإف المادة دلؾ حتى عم

ديسمبر خسائر يتـ تسديدىا بتخصيص مبالغ مف الاحتياطي العاـ ك إف  -31الحسابات المكقكفة في 

.استكجب الأمر دلؾ فمف الاحتياطي القانكني ك إدا كاف مجمكع ىده الاحتياطات  

.75ق -يطجع ؼاتك -يحفىظ نعفة -1   
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الخسائر تسدد الخزينة رصيدىا في أجؿ ثلاثة أشير . فضلا عف دلؾ فإنو ك لمدة سنة يمكف لمخزينة 

الغير بغية تطيير كضعيا المالي  كأف تعدؿ  العامة أف تشترم ديكف البنكؾ ك المؤسسات المالية عمى

تخصيص الديكف عمى الغير العادة لمبنؾ الجزائرم لمتنمية ك الصندكؽ الكطني لمتكفير ك الاحتياط كي 

تصؿ الشركتيف المؤسستيف بتقديـ أصكليا ك خصكميا إلى كضعية مالية سميمة يتـ التنازؿ عف الديكف 

ك ىدا السعر لا ينقص إطلاقا حقكؽ الخزينة اتجاه المدينيف ك يترتب  بسعر معتمد بيف الخزينة ك المتنازؿ  

عف الديكف لصالح الخزينة تمقائيا التنازؿ عف الضمانات الشخصية ك العينية ك لا تسفر عف تجديد كما 

يمكف أف تنصب عمى ديكف متنازع فييا تتـ ىده التنازلات بعقكد عرفية  كتنجز بتكقيع العقكد ك تبمغ بعقكد 

ارم ك لأم شخص . كما يرخص عرفية لمغير المتنازؿ ك الكفلاء الحائزيف عمى الضمانات ك السجؿ العق

لمخزينة بإصدار سندات لتمكيؿ التنازؿ عف الديكف. ك يمكف لمخزينة أف تدفع بدؿ التنازؿ سندات ك لا 

يجكز لممتنازؿ أف يرفضيا. يمكف لمخزينة أف تصدر السندات باستحقاقات لا تفكؽ العشر سنكات ك لغاية 

دليا الأقصى خمسة بالمائة سنكيا . ك طبقا لنص مبمغ حده الأقصى عشر مميارات دينار ك بفائدة مع

مف القانكف يجب تسديد التسبيقات الممنكحة  مف قبؿ البنؾ المركزم إلى الخزينة إلى يكـ  -213المادة 

في أجؿ خمسة عشر سنة ك دلؾ حسب الشركط المقررة تعاقديا -10-90إصدار قانكف النقض ك القرض 

 بيف الخزينة ك البنؾ المركزم .  

.77-76-ًطجع ؼاتك قَفػ ان-1  
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 المبحث الثاني: اساسيات الميزانية في الخزينة العمكمية

 المطمب الاكؿ: مفيكـ الميزانية العامة

التشريعية المختصة تحدد نفقات الدكلة كايراداتيا خلاؿ فترة  الميزانية كثيقة مصادؽ عمييا مف السمطة
".1زمنية معينة"  

كحسب المشرع الجزائرم تتشكؿ الميزانية العامة لمدكلة مف  الايرادات كالنفقات النيائية لمدكلة المحددة 

" .2سنكيا بمكجب قانكف المالية كالمكزعة كفؽ الاحكاـ التشريعية المعمكؿ بيا"  

تعرؼ ايضا عمى انيا الكثيقة التي تقدر لمسنة المدنية مجمكع الايرادات كالنفقات الخاصة  كالميزانية

".3بالتسيير كالاستثمار كترخص بيا"  

اك الميزانية ىي ايضا خطة مالية سنكية تعرض عمى السمطة التشريعية لإقرارىا كتحتكم عمى تقديرات 

".4ىداؼ"النفقات كالايرادات لمسنة المقبمة لأجؿ تحقيؽ الا  

يمكف تعريؼ الميزانية بانيا:)كثيقة تشريعية سنكية تقرر المكاد كالنفقات النيائية لمدكلة  اىيـكبتنسيؽ المف

". 5كترخص بيا  مف اجؿ تسيير المرافؽ العمكمية كنفقات التجييز العمكمي كالنفقات براسماؿ"  

.75ق -تٍ عكُىٌ انجعائط-انجايعُحزَىاٌ انًطثىعاخ  –انًانُح انعايح  -حؽٍُ يصطفً  -1  

انًرعهك تمىاٍَُ انًانُح. 1984جىَهُح  07انًىافك ل 1404ـىال  8انًطخ فٍ  84/17يٍ انماَىٌ  6انًازج  -2  

.35انًرعهك تانًحاؼثح انعًىيُح جطَسج ضؼًُح ضلى 1990اوخ  15انًؤضخ فٍ  90/21يٍ انماَىٌ  3انًازج  -3  

.186ق -2011-انطثعح الاونً -عًاٌ -زاض زجهح -اخ انًانُح انعايحالرصازَ -ؼعُس عهٍ انعثُسٌ -4  

.34ق -انطثعح الاونً -2004انماهطج  -زاض انفجط نهُفط وانرىظَع-يُهجُح انًُعاَُح انعايح نهسونح فٍ انجعائط -نعًاضج جًال -5  
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 المطمب الثاني: خصائص الميزانية

 تتميز الميزانية بأربع خصائص اساسية كىي:

كثيقة محاسبية: حيث تخضع الميزانية لمشكميات التي يعرفيا نظاـ المحاسبة العمكمية عمى ىيئات  -1

الميزانية الى قسـ خاص عمكمية ذات طابع ادارم غير ربحي كالتي يعتمد في مسؾ محاسبتيا عمى تقسيـ 

بالإيرادات كاخر خاص بالنفقات ككؿ جانب مقسـ الى فصكؿ ككؿ فصؿ الى ابكاب ككؿ باب  الى مكاد 

 ثـ بنكد.

كثيقة تقديرية: يطمؽ عمييا ىذا الاسـ لأنيا تمتاز بعدـ اليقيف حتى لك اعتمد في اعدادىا عمى  -2

ترة مقبمة لا تستكجب التنفيذ حتى يتأكد مف تحقيقيا عناصر مكضكعية لأنيا تحتكم بيانات تقديرية عمى ف

 كيجع سبب ذلؾ الى عدـ التأكد.

ىي كثيقة مساعدة عمى اتخاذ القرار: تعتبر كذلؾ بالنسبة لمسؤكلي المؤسسات فيعتمدكف عمييا في  -3

 اتخاذ القرارات بصفة اساسية عمى معطيات الميزانية نظرا الى طبيعة المعمكمات المكجكدة فييا.

ىي قاعدة لمراقبة الاداء: ىي تعبر عف خطة عمؿ لممؤسسة لفترة زمنية محددة كبالتالي تعتبر كاداة  -4

لمراقبة الاداء مف خلاؿ قياس حجـ كنسبة ما تـ تحقيقو مف البرامج المسطرة كالمقارنة بيف ما كاف مقررا 

".1كما تـ تحقيقو فعلا"  

.30ق -حؽٍُ انصغُط يطجع ؼاتك -1  
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 المطمب الثالث: مقكمات الميزانية 

 الفرع الاكؿ: تقسيمات الميزانية: ىناؾ نكعاف مف التقسيمات كىما:

الى:التقسيـ العممي: كيتـ فيو تبكيب المكازنة حسب الاىداؼ كيقسـ ىك الاخر -1  

التقسيـ الادارم: يعكس ىذا التصنيؼ الخريطة التنظيمية لييكؿ الدكلة الادارم كيتسـ ىذا التقسيـ  -ا

ببساطة كسيكلة فيمو كمراقبتو مف قبؿ المكاطنيف كالرام العاـ. كما يسيؿ عمى السمطة التشريعية في 

 مراقبة التنفيذ.

كالاقتصادية. ىـ عيكبو انو غير مفصؿ في المجالات الاجتماعيةأكمف   

التقسيـ الكظيفي: يعتمد فيو عمى نكع الكظيفة التي ينفؽ الماؿ العاـ مف اجميا بغض النظر عف  -ب

 الجية التي تقكـ بعممية الانفاؽ.

 كتصنؼ الخدمات العامة الى اجتماعية كاقتصادية كتتضمف خدمات العدالة كالدفاع.

يـ الادارم حيث يجرم تبكيب النفقات العامة لكؿ كحدة التقسيـ النكعي : يعمؿ بيذا التقسيـ بعد التقس-ج

 مف كحدات القطاع العاـ تبكيبا اداريا الى اصغر كحدة بعدىا.

اف ىذا التقسيـ يسيؿ مف عممية الرقابة كيمزـ رؤساء الكحدات الحككمية بالتقيد بالإنفاؽ بحسب ما ىك 

عمى تقدير افضؿ الايرادات التي سيتـ معتمد لكؿ نكع مف انكاع النفقات  كذلؾ يساعد ىذا التقسيـ 

 اعتمادىا في السنة المقبمة.
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 التقسيـ الاقتصادم: يتـ ىذا التقسيـ عمى أساس الاعتبارات الاقتصادية. ك يستفاد منو في التحميؿ -2

 الاقتصادم لآثار النشاط المالي لمدكلة، ك يقسـ ىك الآخر:

تقسيـ المكازنة الى ايرادات ك نفقات:-أ  

 تقسـ بنكد المكازنة الى قسميف ايرادات عامة ك نفقات عامة ك يستفاد مف ىذا التقسيـ في الأمكر التالية:

لمتعرؼ عمى الاتجاىات التكسعية أم أكلا: معرفة اجمالي الإيرادات ك النفقات العامة بحيث تتاح الفرصة 

 زيادة الايراد عمى النفقة ك العكس في الاتجاىات الانكماشية.

ثانيا: تكضيح اىداؼ السياسة المالية كالاىمية النسبية لمحاجات العامة بحيث يتحقؽ ذلؾ مف خلاؿ دراسة 

".1الاىمية النسبية لمختمؼ الايرادات ك النفقات بيف دكلتيف اك اكثر"  

قسيـ المكازنة الى نفقات احادية كثنائية: النفقات الاحادية ىي العمميات المالية التي تتضمف تدفؽ ت-ب

النقكد اك السمع اك الخدمات مف الدكلة الى الافراد دكف اف يقابميا شيء اك العكس. أـ الثنائية فيي 

 تتضمف تدفقا متبادلا بيف الدكلة كالافراد.

رأسمالية جارية: كتتضمف البنكد المتكررة في الميزانية كؿ سنة كتتميز تقسيـ المكازنة الى عمميات -ج

العمميات الرأسمالية بعدـ انتظاميا كتكرارىا عكس العمميات الجارية. كىذا التقسيـ ضركرم لمعرفة حجـ 

."1الاستثمارات العامة في الدكؿ التي يقكـ فييا القطاع العاـ بدكر فعاؿ في عممية التنمية الاقتصادم"  

.194-191ق-ؼعُس عهٍ انعثُسٌ يطجع ؼاتك -  
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 الفرع الثاني: مبادئ الميزانية

رىا كنفقاتيا كاف مصد أيّاقاعدة شمكلية الميزانية: كيقصد بيا اف تذكر المكازنة ايرادات الدكلة كافة -1

كؿ مف الجباية كالانفاؽ مطابقا  يأتيميما كانت انكاعيا كتراعي ىذه القاعدة في تنظيـ المكازنة لكي 

" .كليذه القاعدة مجمكعة مف العيكب نذكر منيا:1لمكاقع"  

لا تمكف المصالح المختمفة مف الاستفادة مف مدخرات التسيير.-ا  

ية لاف النفقات المتعمقة بيا لا يتـ مقاصتيا بإيراداتيا.لا تسمح بمعرفة تكمفة الخدمات العمكم-ب  

".2ىي غير متكافقة مع التسيير التجارم لممصالح العمكمية"-ج  

قاعدة كحدة المكازنة : تعني ىذه القاعدة تسجيؿ كافة النفقات كالايرادات العامة المتكقع تنفيذىا السنة -2

سيكلة التعرؼ عمى المركز المالي لمدكلة ككذلؾ تبيف نسبة المقبمة في كثيقة كاحدة. تفيد ىذه القاعدة في 

 الايراد العاـ كالنفقات الى الدخؿ القكمي ما يمكف مف معرفة تأثير المكازنة عميو.

قاعدة سنكية المكازنة: يقصد بسنكية المكازنة اف ايرادات الدكلة يتـ تقديرىا بصفة دكرية كتقرىا السمطة -ج

باب اختيار مدة السنة ما يأتي:التشريعية كؿ سنة  كمف اس  

 *اف غالبية الحسابات العامة تحدد بسنة.

.173ق -َفػ انًطجع انؽاتك -1  

.124ق -يطجع ؼاتك -نعًاضج جًال -2  
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يحكؿ دكف التقدير الدقيؽ. *اف اعتماد مدة اطكؿ مف سنة  

 *اف اعداد اعتماد المكازنة يعد عملا كبيرا كنسبيا لا تناسبو مدة اقؿ مف سنة.

قاعدة كحدة السنكية: كتعني ىذه القاعدة تسجيؿ كافة النفقات كالايرادات العامة المتكقع تنفيذىا لمسنة  -د

عمى المركز المالي لمدكلة ككذلؾ تبيف نسبة  المقبمة في كثيقة كاحدة كتفيد ىذه القاعدة في سيكلة التعرؼ

الايراد كالنفقة بالنسبة لمدخؿ القكمي مما يمكف مف معرفة  تأثير المكازنة العامة عمى الدخؿ كدكرىا في 

 اعادة تكزيعو ىذا اضافة الى انيا تسير ميمة السمطة التشريعية في الرقابة عمى مفردات المكازنة العامة.

ازنة: تعني ىذه القاعدة تساكم الايرادات بالنفقات العامة كىي مف نتائج الفكر المالي قاعدة تكازف المك -ق

التقميدم كتشير الى حيادية الادارة المالية. كقد اعيد صياغة ىذا الامر بعد  ازمة الكساد العالمي سنة 

".1ـ "1929  
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 الفرع الثالث: قكاعد الميزانية

فيذه القكاعد تيتـ بالناحية الشكمية كىي كؿ  ساسية.لمميزانية مجمكعة مف القكاعد بالإضافة الى القكاعد الأ

المركنة كقاعدة العلانية.مف قاعدة كضكح الميزانية قاعدة الدقة كقاعدة   

قاعدة كضكح الميزانية: حتى تسيؿ الامكر عمى كؿ مف البرلماف ككذا المصالح المعنية بتنفيذىا يجب  -1

اف تعرض كافة البنكد المتعمقة بالإيرادات كالنفقات كفؽ اسس كقكاعد معركفة كمعمكمة مع شرط اف تتسـ 

سنة الى اخرل بعبارة اخرل يجب اف تككف الميزانية  بالبساطة كالكضكح كاف لا يتغير ىذا الاساس مف

مبكبة بطريقة مفيكمة ككاضحة كبأبعاد متناسقة لتجنب كؿ ما مف شكمو اف يضفي عمييا الغمكض اك 

الابياـ لذا نجد كافة الاعماؿ تعتمد عمى نظاـ كاحد مف سنة لأخرل يتماشى كالنظاـ المحاسبي كلا نغيره 

ىذا المبدأ مف شانو اف يساعد عمى قراءة البيانات التي تحتكم عمييا الميزانية الا بمكجب القانكف كما اف 

 مف جية كمقارنة بيانات السنكات السابقة لأنيا مبكبة بنفس الكيفية.

قاعدة دقة الميزانية: إذ اف ام انحراؼ بيف البيانات الحقيقية مف شانو اف يؤثر عمى الدكلة في المجاؿ  -2

ف الحككمة قد بنت برامجيا عمى تكقعات خاطئة الامر الذم سيجبرىا عمى اعادة المالي كالاقتصادم لا

التقدير حتى تقترب الى الحقيقة كلكف بناء عمى مبدا الاذف المسبؽ ستضطر الحككمة مف جديد الى تقديـ 

"1"ىذه التقديرات الى البرلماف لممصادقة عمييا لأنو ككما جاء في تعريؼ الميزانية "تقدير كترخيص".  

195-194ق -َفػ انًطجع انؽاتك-1  
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قاعدة مركنة الميزانية: بما اف الميزانية مجرد تكقع لمبيانات ميما كانت دقيقة فإنيا تككف مضبكطة -3  

التغيرات التي يمكف اف تحدث فيجب اف تتميز بنكع مف المركنة كىذا بشكؿ قاطع كحتى تتكيؼ مع 

التدارؾ ما اـ يكف في الحسباف خاصة كاف النفقات تتـ بناء عمى قكانيف صدرت سابقا بينما الايراد يعتمد 

 عمى ما سيقع مستقبلا.

اف لتصحيح كؿ كما يجب تكفير نكع مف التشريعات المحدد للإنفاؽ حتى لا ترجع الحككمة الى البرلم

 كبيرة كصغيرة لذا نجد اف قكانيف المالية لبعض الدكؿ تعمؿ عمى تحكيؿ كنقؿ الاعتمادات.

قاعدة علانية الميزانية: تعرؼ ىذه القاعدة كذلؾ "مبدا النشر" كاساسيا يرجع الى الدكلة الديمقراطية  -4

مى البرلماف كاف كاف ىك الممثؿ كالى الصراع بيف السمطة كالافراد حيث لا تكفي اف تعرض الميزانية ع

لمشعب بؿ يجب اف يككف الرام العاـ عمى اطلاع بمراحؿ الاعداد كحتى علانية المناقشة مف طرؼ 

".1البرلماف"  

 

 

 

www.aljalfa.info - 1  
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 المطمب الرابع: اىمية الميزانية

 تظير اىمية الميزانية فيما يمي:

الاىمية المالية: تعكس المكازنة المركز المالي لمدكلة حيث انيا كثيقة مالية تبيف بالتفصيؿ كاردات  -1

الي الدكلة فتكازف المكازنة يبيف سلامة الدكلة كنفقاتيا كالاغراض التي تخصص ليا فيي تكشؼ الكضع الم

".1المركز المالي لمدكلة"  

الاىمية السياسية: اف اعتماد المكازنة مف قبؿ البرلماف معنى ذلؾ مناقشة البرنامج السياسي لمحككمة  -2

الديمقراطية كاف احتياج السمطة التنفيذية لمصادقة البرلماف يعني تمتع الشعب بحرياتيا الدستكرية كحقكقو 

كما اف المكازنة بما تتضمنو مف مؤشرات اتفاقية كمكارد مالية فيي تكشؼ عف السياسة العامة لمدكلة 

اتجاه المجتمع. كما يستطيع البرلماف اثناء المناقشة فرض رقابة عمى اعماؿ السمطة التنفيذية كذلؾ 

العدكؿ عف سياسة اقتصادية اك يستطيع عف طريؽ رفض اعتماد معيف في مشركع الحككمة اجبارىا عمى 

 اجتماعية معينة اك حمميا عمى تنفيد برنامج معيف.

الاىمية الاقتصادية: لممكازنة دكر فعاؿ في تحقيؽ التكازف الاقتصادم كذلؾ عف طريؽ استخداـ  -3

دة ففي حالة الكساد تتدخؿ الدكلة لتعمؿ عمى زيادة الطمب عف طريؽ زيا يرادية.نفاقية كالإالسياسة الإ

الى  بالإضافةزيادة الطمب الخاص  كمنو النفقات كتخفيض الضرائب لرفع القكة الشرائية لدل الافراد 

كيدخؿ مرحمة الانتعاش الاقتصادم. كالعكس في حالة التضخـ. ةزمالأ تنتييالطمب الحككمي كبذلؾ   

189ق -يطجع ؼاتك -ؼعُس عهٍ انعثُسٌ-1  
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كما تعكس المكازنة العامة فمسفة النظاـ كذلؾ مف خلاؿ نفقاتيا كايراداتيا فاتساع نفقات القطاع العاـ يشير 

 الى اىمية دكر القطاع الخاص في الاقتصاد .

ىمة الضرائب كبيرة في الايرادات العامة فيذا يشير اما اذا كاف دكر الدكلة في الاقتصاد محددا كنسبة مسا

 الى اىمية دكر القطاع الخاص في الاقتصاد كتكجو الدكلة نحك اقتصاد السكؽ.

الاىمية الاجتماعية: تكمف الاىمية ىنا في غالب الاحياف بككنيا تعكي الاىداؼ التي تضعيا الدكلة  -4

".1في مجاؿ المساكاة بيف طبقات المجتمع"  

 

 

 

 

 

 

 
.172 171ق-يطجع ؼاتك -يحًس طالح وهسي انععاوٌ-1  

 

الجانب النظرم                                                                         :الفصؿ الثاني  



  

 المطمب الأكؿ: الإيرادات العمكمية.

 الفرع الأكؿ: المفيكـ.

بالإيرادات العامة كأداة مالية، مجمكعة الدخكؿ التي تحصؿ عمييا الدكلة مف المصادر المختمفة  يقصد

".1مف أجؿ تغطية نفقاتيا العامة كتحقيؽ التكازف الاقتصادم كالاجتماعي"  

كعرّفت أيضا عمى أنّيا المكارد الاقتصادية التي تحصؿ عمييا الدكلة في شكؿ تدفقات نقدية مف أجؿ 

".2نفقات العامة بيدؼ إشباع الحاجات العامة الجزء المكمّؿ كالضركرم لتحكيؿ الإنفاؽ العاـ "تغطية ال  

".3اكىي مجمكع الامكاؿ المجبية مف مختمؼ المصادر كالجيات لتمكيؿ النفقات العامة كالايفاء بالحاجات"  

عاـ كالإيفاء بحاجات أك ىي مجمكع الأمكاؿ التي تجبييا الدكلة مف مختمؼ المصادر لتحكؿ الإنفاؽ ال  

     ".4"   The public revenues الدكلة العامة كيطمؽ عمييا بالمغة الانجميزية                                 

كيقصد بالإيراد مصادر تمكيؿ النشاط المالي الاقتصادم العاـ. حيث يتطمب القيـ بتغطية النفقات العامة 

ؿ الدكلة عمى ىذه المكارد أساسا مف الدخؿ القكمي في حدكد المقدرة تدبير المكارد المالية اللازمة كتحص  

.26انطثعح الاونً ق -2008 –يُفىضاخ انحهثٍ انحمىلُح   -الازاضج انًانُح انعايح-يصطفً ذهُم انفاض-1  

.87ق -يطجع ؼاتك -ؼىظٌ عسنٍ َاـس -2  

.52ق –عًاٌ  -زاض انًؽُطج -يثازئ انًانُح انعايح -ظكطَاء احًس ععاو يحًىز حؽٍُ انىازٌ و -3  

ق انطثعح انرايؽح. -1994 -يطثعح جايعح زيفك -انًانُح انعايح وانرفطَع انضطَثٍ -عصاو تفىض-4  
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ية ىذه المكارد لمكاجية متطمبات الانفاؽ العاـ . كلقد تعددت المالية القكمية أك مف الخارج عند عدـ كفا

أنكاع الإيراد العامة في العصر الحديث كتنكعت أساليبيا . كاختمفت طبيعتيا لأنكاع الخدمات العامة التي 

".1تقكـ بيا الدكلة"  

 الفرع الثاني: 

لتغطيتيا كتحصؿ الدكلة عمى ىذه الإيرادات مف يمزـ لمقياـ بالنفقات العامة تدبير المكارد المالية اللازمة 

لمكاجية متطمبات تيا الدخؿ القكمي في حدكد ما تسمح بو المالية القكمية أك مف الخارج عند عدـ كفاي

يستمد الجانب الكبير مف الايرادات العامة مف ثلاثة مصادر كىي:، ك الانفاؽ  

ككذلؾ مف الرسكـ كالضرائب كاخر مصدر ىك ايرادات الدكلة مف املاكيا كمشركعاتيا الاقتصادية  

 الائتماف كالمتمثؿ في القركض.

اكلا: الايرادات الاقتصادية: كىي تمؾ الايرادات التي تحصؿ عمييا  الدكلة بصفتيا شخص اعتبارم 

".2قانكني يمكؾ ثركة كيقدـ خدمات عامة كبيذا التصنيؼ ىما نكعاف: الدكميف كالثمف العاـ"  

".3ىي مجمكعة امكاؿ منقكلة تممكيا الدكلة ممكية عامة كتخضع لمقانكف العاـ" ايرادات الدكميف:  

  .21ق-يطجع ؼاتك -يحًس طالح -1

http://mouwazaf.ahlamountada.com/t1217-topic#2xzz1pqjq1k 2- عهً انًىلع:  يٍ لثم اتى يحًس يمال يُفىض   

05/03/2012َىو الاطلاع  18/07/2011ذاضَد انُفط َىو  

.54ق-يطجع ؼاتك -يحًس انصغُط تعهٍ-3   
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كمعنى كممة الدكميف ممتمكات الدكلة ام الامكاؿ العقارية المنقكلة التي تممكيا الدكلة كمنيا ما يخضع 

ات كالييئات العامة سكاء كانت ممكية عامة اك خاصة كالشكارع كالمياديف. لأحكاـ القانكف العاـ كالمؤسس

" .1كمنيا ما يخضع لأحكاـ القانكف الخاص مثؿ الاراضي التي تتكلى الحككمة بيعيا اك تأجيرىا"  

كمنو فالدكميف ىك كؿ ما تمتمكو الدكلة سكاء كاف ممكية عامة اك خاصة كسكاء كانت امكالا منقكلة اك 

كيمكف تقسيـ الدكميف الى دكميف عاـ كاخر خاص:عقارية   

الدكميف العاـ: كىي ممتمكات الدكلة اك الاشخاص العامة مثؿ الغابات ك الحدائؽ كالانيار كعادة لا -1

تحصؿ الدكلة عمى مقابؿ للانتفاع بيا الا انو في بعض البمداف تفرض رسكـ عمى زيارة المتاحؼ 

دؼ مف ذلؾ الرغبة في تنظيـ الاستعماؿ .كالايرادات المحصمة لا تككف كالحدائؽ العامة كغيرىا كيككف الي

".2في الغالب ايرادا كبيرا يعكؿ عميو في الاقتصاد القكمي"  

كعرؼ الدكميف ايضا عمى انو كؿ شيء مخصص للاستخداـ العاـ كىك لكؿ مف يريد الاستفادة منو شرط 

لاستفادة. كذلؾ الدكائر كالحككمة مف الدكميف العاـ اف يمتزـ بالقيكد التي تضعيا السمطة العامة ليذه ا

لأنيا مخصصة لمنفع العاـ ام لكؿ افراد المجتمع كليس لفئة معينة فقط كلا تستخدـ الدكلة الدكميف العاـ 

".3لتحقيؽ الارباح"  

.144ق-يطجع ؼاتك -حؽٍُ يصطفً حؽٍُ -1  

.66ق-يطجع ؼاتك -عازل احًس حفُؿ -2  

.77ق-ؼاتكيطجع  -يحًس طالح -3  
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الدكميف الخاص: ىي مجمكعة الامكاؿ العقارية كالمنقكلة التي تممكيا الدكلة ممكية خاصة كتخضع -2

".1الاحكاـ القانكف الخاص"  

التي تممكيا الدكلة ممكية خاصة كمعدة للاستعماؿ الخاص كتحقؽ نفعا كتعرؼ ايضا عمى انيا الامكاؿ 

" .كتنقسـ الى:2خاصا لمفئة التي تستخدميا كبطبيعة الحاؿ فاف استخداميا يككف بمقابؿ"  

*الدكميف الزراعي: كيشمؿ ممتمكات الدكلة مف الاراضي كالمناجـ كالغابات كيأتي ايراد ىذا النكع مف ثمف 

ثمف الايجار. بيع المنتجات اك  

*الدكميف الصناعي كالتجارم: كيتمثؿ في مختمؼ المشركعات الصناعية كالتجارية التي تقكـ بيا الدكلة 

 مثميا في ذلؾ الافراد اك الاستثمار المباشر اك الشراكة اك التأميـ.

الإضافة الى *الدكميف المالي: ىي الايرادات المتأتية مف السندات الحككمية كاذكنات الخزينة كالاسيـ ب

"3الفكائد التي تحصؿ عمييا مف القركض التي تمنحيا للأفراد اك المؤسسات اك تكظيؼ امكاليا في البنكؾ"  

الثمف العاـ: كىك مبمغ يدفعو بعض الافراد مقابؿ انتفاعيـ ببعض الخدمات العامة التي تقدميا  -2

اء.الحككمة كبيذا فيك اختيارم مثؿ خدمات البريد كالمياه كالكيرب  

".4فيتفؽ الثمف العاـ مع الضريبة في انو مف مكارد الخزينة. لكنو يختمؼ عنيا في انو غير اجبارم"  

.67ق -يطجع ؼاتك -عازل احًس حفُؿ -1  

ؼاتك.يطجع   http://mouwazaf.ahlamountada.com/t1217-topic#2xzz1pqjq1kh9 2- :يمال يُفىض عهً انًىلع   

.95ق-ؼاتكيطجع  -اعًط َحُاوٌ -3  

.53ق -يطجع ؼاتك -حؽٍُ انصغُط-4  
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ثانيا: الايرادات السيادية: تتمثؿ في الايرادات التي تحصؿ عمييا الدكلة جبرا مف الافراد لما ليا مف حؽ 

في الضرائب كالرسكـ كالغرامات المالية التي تفرضيا المحاكـ كتذىب الى خزانة الدكلة.السيادة كتتمثؿ   

".1الضريبة ىي فريضة مالية يدفعيا الفرد جبرا الى الدكلة اك احدل ىيئاتيا العامة المحمية بصكرة نيائية"  

".2و بلا مقابؿ "كعرفت الضريبة ايضا عمى انيا اقتطاع نقدم جبرم نيائي يتحممو المكمؼ كيقكـ بدفع  

:يعرؼ الرسـ عمى انو ىك الاخر فريضة مالية يقكـ بإنفاقيا شخص عاـ بقصد تحقيؽ نفع عاـ -2 الرسكـ

".اكىي الفريضة المجبية مف الدكلة اك  احدل مؤسساتيا العمكمية مقابؿ 3اكخدمة معينة تكدييا لو الدكلة "

".4لمجتمع ككؿ "منفعة خاصة يحصؿ عمييا أم جانب منفعة عامة تعكد عمى ا  

ثالثا: الايرادات الائتمانية: كىي مصادر غير عادية ام ىي مبالغ تظير في ميزانية الدكلة كبشكؿ غير 

 منتظـ كىي عبارة عف الاتي:

.البمدية( امكالا مف الغير مع  .الكلاية القركض العامة :ىي استدانة احد افراد القانكف العاـ )الدكلة-1

".5ئدىا"التعيد بردىا اليو بفكا  

.151ق-يطجع ؼاتك -احًس حفُؿ -1  

.6ق-يطجع ؼاتك -اتطاهُى عهٍ عثس انُىض واَىض انعجاضيح -2  

.46ق -يطجع ؼاتك -حؽٍُ انصغُط -3  

.132ق-يطجع ؼاتك -يحطظٌ يحًس عثاغ-4  

78ق-انجعائط-زاض انعهىو نهُفط وانرىظَع -انًهُح انعايح–وَؽطٌ اتى انعلاء –يحًس انصغُط تعهٍ -5  
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الاعانات: ىي نفقات تقرر الدكلة منحيا لمييئات العامة اك الخاصة اك الافراد مف غير اف تحصؿ  -2

".1.كظير ىذا النكع مف الانفاؽ بعد تطكر دكر الدكلة" عمى مقابؿ  

تمجا الدكلة في تمكيؿ نفقاتيا العامة الى طبع ما تحتاج اليو مف الاكراؽ النقدية  النقدم: قدالاصدار -3

تستطيع اعطاء قكة ابراء  ذلؾ. كما.فالدكلة بما ليا مف سمطة السيادة كالتحكـ في الاصدار تستطيع 

". .     2الديكف"  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

.228ق-2003-الاؼكُسضَح-انساض انجايعُح -يثازئ انًانُح انعايح-اتطاهُى اَىبحايس عثس انًجُس زضاظ وؼًُطج  -1  

71ق -ؼعُس عهٍ انعثُسٌ يطجع ؼاتك-2  
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 المطمب الثاني: النفقات العمكمية

تقكـ بصرفيا السمطة العمكمية (الحككمة كالجماعات  التيتعرؼ النفقات العامة بانيا تمؾ المباغ المالية 

شخص عاـ بقصد تحقيؽ منفعة عامة ،كما يمكف تعريفيا بانو  بإنفاقوالمحمية ( اك انيا مبمغ نقدل يقكـ 

 استخداـ مبمغ نقدل مف قبؿ ىيئة عامة بيدؼ اشباع حاجة عامة . 

مفيكـ النفقات الاكؿ:الفرع   

الانفاؽ العاـ باستخداـ مبمغ نقدل  فيشكؿ مبمغ نقدل حيث تقكـ الدكلة بدكرىا  فيتككف النفقة العامة 

 الإنتاجيةثمنا لما تحتاجو مف منتجات ،سمع كخدمات مف اجؿ تسيير المرافؽ العامة كثمنا لرؤكس الامكاؿ 

الاقتصادية  كالإعاناتتتكلاىا كلمنح المساعدات  تيالتحتاجيا لمقياـ بالمشاريع الاستثمارية  التي

 كالاجتماعية كالثقافية كغيرىا

ظؿ اقتصاد  فيكيتماشى مع الكضع القائـ  طبيعيكمما لا شؾ فيو اف استخداـ الدكلة لمنقكد ىك امر 

 للإنفاؽ كسيمة الدكلة ىينقدل تقكـ بو جميع المبادلات كالمعاملات بكاسطة النقكد ، كمف ثـ تصبح النقكد 

شانيا بدلؾ شاف الافراد كبالرغـ مف اف الانفاؽ العاـ قد ظؿ لفترة طكيمة  مف الزمف يتـ في صكرة عينية 

كقياـ الدكلة بمصادرة جزء مف ممتمكات الافراد ،اك للاستلاء جبرا عمى ما تحتاجو مف امكاؿ كمنتجات 

مؿ بدكف اجر(السخرة ( الا اف ىدا دكف تعكيض اصحابيا تعكيضا عادلا ، اك ارغاـ الافراد عمى الع

 ىيكبعد اف صارت  العينيالكضع قد زاؿ بعد انتياء مرحمة اقتصاد المقايضة اك كما يسمى بالتبادؿ 

""1""قد تقكـ الدكلة  التيالتعامؿ كاستنادا الى دلؾ لا تعتبر الكسائؿ الغير النقدية  فيالكحيدة  الأداة  

.52-51ق -يطجع ؼاتك -يحًس عثاغ يحطظٌ -1  
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 لا تعتبربدفعيا لمحصكؿ عمى ما تحتاجو مف منتجات اك منح مساعدات ،مف باب النفقات العامة، كما 

مف الضرائب ،اك الشرفية كمنح  كالإعفاءاك النقدية  المجانيف نفقات عامة المزايا العينية مثؿ السك

تقدميا الدكلة لبعض القائميف بخدمات عامة اك غيرىـ مف الافراد كلا يقمؿ مف دلؾ  التيالالقاب كالاكسمة 

قد يتعذر عمى الدكلة تماما حصكؿ عمى احتياجاتيا عف طريؽ  التيبعض الحالات الاستثنائية  في

مثؿ اكقات الحركب كالازمات الحادة ،قد تعد بعض الكسائؿ الغير النقدية مف قبيؿ النفقات  النقدمالانفاؽ 

 العامة الا اف دلؾ استثناء لا يجب تعميمو .

تقكـ بيا الدكلة كىدا راجع لغدة اسباب  التيمف بيف افضؿ طرؽ النفقات العامة  النقدمكيعتبر الانفاؽ 

 يمكف اف نكجزىا فيما يمى:

الحديث مف ترسيخ مبدا  الماليعممية الانفاؽ يسيؿ ما يتطمبو النظاـ  فياف استعماؿ الدكلة لمنقكد - 1

تحقؽ  التيكالقكاعد  للأحكاـالرقابة بصكرىا المتعددة عمى النفقات العامة ضمانا لحسف استخداميا كفقا 

صعكبة كبيرة نظرا لصعكبة  يشكؿ العينيحاجات الافراد العامة . اظؼ الى دلؾ اف الرقابة عمى النفاؽ 

                تقييـ ىدا النكع مف الانفاؽ .

 بمبدأالى الاخلاؿ  يأدم،  العنبة،بما قد يتبعو مف منح بعد بعض المزايا  العينياف نظاـ الانفاؽ  2

بيف العامة  التكاليؼالاستفادة مف نفقات الدكلة كفى تكزيع الاعباء  فيالمساكات كالعدالة بيف الافراد 

 الافراد .

.57ق -َفػ انًطجع انؽاتك -1  
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بدكف )سخرة اف انتشار مبادئ الديمقراطية ادل الى عدـ اكراه الافراد عمى تأدية اعماليـ عف طريؽ ال -3

حرية الانساف ككرامتواجر( لتعارض دلؾ مع   

اف الانفاؽ العيني يثير العديد مف الاشكالات الادارية كالتنظيمية كيؤدم الى سكء في التدقيؽ كقد  -4

 يؤدم الى الانحياز نحك بعض الافراد كاعطائيـ مزايا عينية دكف غيرىـ .

ة .كنتيجة للأسباب كالعكامؿ السالفة الدكر تأخذ النفقات العامة دائما صكرة نقدي  

مة كبالتالي ازدياد صكرتو النقدية قد ادل الى ازدياد حجـ النفقات العا فيكلا يخفى عمى احد اف الانفاؽ 

كمصدر اساسي للإرادات العامة( كغيرىا مف الاعباء العامة مع تكزيع  يتـ بعدالة نسبية )حجـ الضرائب 

.ليده الاعباء كؿ حسب مقدرتو التكميفية  

نفقةتصنيؼ ال الفرع الثاني:  

لا يمكننا اف نعتبر المبالغ النقدية التي تنفؽ لأداء خدمة معينة مف باب التفرقة العامة الا ادا صدرت مف 

لؾذ يشخص عاـ . كيقصد بالأشخاص العامة الدكلة كاقساميا السياسية كجماعاتيا المحمية بما ف  

فى الدكؿ الاتحادية ، اك قد تككف الييئات كالمؤسسات العامة ذات الشخصية المعنكية كالكلايات المتحدة 

 اشخاصا عامة محمية كالمجالس كالمحافظات كالمدف في القرل المكحدة .

 

.59-58ق -َفػ انًطجع انؽاتك -1   
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التي ينفقيا اشخاص خاصة طبيعية اك معنكية لا تعتبر نفقة عامة حتى كعمى ىدا الاساس فاف النفقات 

كلك كانت تستيدؼ تحقيؽ منفعة عامة. أم كاف يقكـ متعامؿ خاص باقتناء الة انتاجية يتبرع بيا لصالح 

مصمحة مف مصالح الدكلة، فاف ىدا لنفاؽ لا يعد عاما كىدا راجع الى اف الامكاؿ التي قاـ بإنفاقيا تعد 

لا خاصة كليست عامة بالرغـ مف عمكمية اليدؼ كمف ثـ يعده مف باب الانفاؽ الخاص امكا  

 كلكف ىؿ يعنى دلؾ اف كافة المبالغ التي تنفقيا الدكلة تعتبر نفقات عامة ؟

كمف المتفؽ عميو اف كافة المبالغ التي تنفقيا الدكلة بمناسبة ممارستيا كقياميا بنشاطاتيا كمياميا العامة 

يادتيا كسمطتيا الامرة تعد نفقات عامة اما النفقات التي تنفقيا الدكلة اثناء قياميا بنشاط كبمكجب س

،فقد ثار خلاؼ نظرم حكؿ اقتصادم مماثؿ للأنشطة التي يباشرىا الافراد مثؿ المشاريع الإنتاجية 

 طبيعتيا.

احدىما قنكني كالاخر كظيفيكقد استند الفكر المالي في سبيؿ تحديد طبيعة ىدا الانفاؽ الى معياريف   

بمعنى اخر  : ىك المعيار الكلاسيكي كيرتكز عمى الطبيعة القانكنية لمشخص المنفؽ.المعيار القانكني -ا

شخاصأا كاف مف ذا الانفاؽ فاذاف النقطة الاساسية ىي الشخص القائـ بالإنفاؽ أيا كانت طبيعة ى  

شخاص القانكف الخاص فاف أا كاف مف ذرض منيا، فاالقانكف العاـ ،فاف النفقة تعد عامة أيا كاف الغ

نفاؽ عاما اد قاـ بيا النفقة تعتبر خاصة بغض النظر عما تيدؼ اليو مف اغراض .كعميو ،فيعتبر الإ

 شخص

.60-59ق -َفػ انًطجع انؽاتك -1  
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خاضع لقكاعد القانكف العاـ كالدكلة كفركعيا السياسية كجماعاتيا المحمية بما يتكفر لديو مف سيادة كسمطة 

.امرة  

القانكف الخاص ،المعنكية اك  لؾ لا تعتبر نفقات عامة تمؾ النفقات التي يقكـ بيا شخص مف اشخاصذكب

الطبيعية ،حتى ادا كاف الغرض منيا تحقيؽ منفعة عامة خاص كليس عاما كبالتالي لا يعد النفاؽ ىنا 

 انفاقا عاما.

كيستند انصار ىدا المعيار الى اختلاؼ طبيعة النشاط الدل يقكـ بو اشخاص القانكف العاـ عف دلؾ الدل 

اف نشاط القانكف العاـ ييدؼ اساسا الى تحقيؽ منفعة عامة كمصمحة  يباشره اشخاص القانكف الخاص .اذ

عامة ،كيعتمد في دلؾ عمى سمطتو كسيادتو التي خكليا لو القانكف كالمتمثمة في سمطة اصدار القكانيف اك 

القرارات الادارية .بينما ييدؼ اشخاص القانكف الخاص الى تحقيؽ مصمحة خاصة كالربح اساسا في 

كلى كيعتمد في سبيؿ تحقيؽ دلؾ عمى التعاقد كالتبادؿ .المرتبة الا  

كيعكد الى اختلاؼ بيف نشاط الاشخاص العامة كنشاط الاشخاص الخاصة الى طبيعة الدكلة الحارسة 

،التي كاف يقتصر نشاطيا عمى القياـ بالخدمات الاساسية مثؿ الامف كالدفاع كالعدالة كتسير بعض 

ؿ فاف ىده الخدمات تحقؽ نفعا عاما تيدؼ لو الدكلة بمكجب ما تتمتع بو المرافؽ العامة  كبطبيعة الحا

 مف صلاحيات كسيادة عمى اقميميا .

 

 

.62-61ق -َفػ انًطجع انؽاتك -1  
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القانكني لتحديد طبيعة النفقة بيف عامة كخاصة ثابتا لمدة طكيمة اد انو يجسد كفى ظؿ ىدا ظؿ المعيار 

كيعكس الكضع السائد في تمؾ الفترة . كمع تطكر دكر الدكلة كتكسعو كازدياد تدخميا في الجكانب  

الاقتصادية تغيرت صفتيا مف دكلة حارسة الى دكلة متدخمة ثـ الى دكلة منتجة ،حيث امتد دكرىا ليشمؿ 

ثيرا مف الاعماؿ التي تدخؿ في دائرة اختصاص شاط الاشخاص الخاصة مثؿ انشطة النتاج كالتكزيع ك

.كالاستثمار  

:كيرتكز ىدا المعيار اساسا عمى الطابع الكظيفي كالاقتصادم لمشخص المنفؽ ،كليس  المعيار الكظيفي

النفقات الصادرة عف الاشخاص عمى الشكؿ القانكني لصاحب النفقة مف ىنا لا يمكننا اعتبار جميع 

العامة نفقات عامة ،ماعدا تمؾ الانشطة كالمياـ التي تقكـ بيا الدكلة المستمدة مف سمطتيا كسيادتيا اما 

النفقات التي تقكـ بيا الدكلة اك الاشخاص العامة كتماثؿ النفقات التي يقكـ بيا الاشخاص الخاصة فأنيا 

فتعتبر نفقات التي يقكـ بيا الاشخاص الخاصة المفكضيف مف تعتبر نفقة خاصة كعمى العكس مف دلؾ 

 قبؿ الدكلة في استخداـ سمطتيا .

ا قامكا بيده النفقات باعتبارىـ سمطة عامة، أم مزكدة بالأدكات التي يمنحيا التشريع الإدارمذفا  

مكاؿ كانفقكىا عمى للأشخاص القانكف العاـ ،فتعتبر النفقات ىنا نفقات عامة اما ادا قامكا بتسيير ىده الا

.طريقة الافراد العادييف ،فاف النفقة تعتبر نفقة خاصة   
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النفقات العامة قد لا تصدر مف طرؼ اشخاص كبناء عمى ما تقدـ  كاستنادا لممعيار الكظيفي نستنتج اف 

 القانكف العاـ فقط بؿ قد تصدر كدلؾ مف جانب اشخاص القانكف الخاص .

كفى حقيقة الامر اف الأخذ بيذا المعيار يعنى تجاىؿ التطكر الدل لحؽ بمالية الدكلة كقد ينزع لممالية 

ا الدكلة حرصا منيا عمى تمبية الحاجيات العامة جزءا معتبرا منيا الا كىى النفقات العامة التي تاديي

 العامة التي تتزايد عمى نحك مستمر بالتكازف مع تطكر دكر الدكلة.

كمف خلاؿ كؿ ما ذكرناه فانو يجب التكسع في تعريؼ النفقة العامة بحيث "تشمؿ كافة النفقات التي تقكـ 

الصفة السيادية اك السمطة الامرة اك  بيا الدكلة ،اك مؤسساتيا العامة ،الكطنية كالمحمية بغض النظر عف

 طبيعة الكظيفة التي يصدر عنيا الانفاؽ لما في دلؾ مف مكاكبة لتطكر دكر الدكلة كتكسعو .

 

 

 

 

 

 

 

 

.61ق-َفػ انًطجع انؽاتك -1  

 



 

الجانب النظرم                                                                        :الفصؿ الثاني  

  

اشكاؿ النفقةالفرع الثالث :  

يجب اف يككف اليدؼ مف النفقات العامة ىك اشباع الحاجات العامة ،كمف ثـ تحقيؽ المنفعة العامة اك 

المصمحة العامة كبالتالي ،لا يمكننا اعتبار مبمغ نقدل كنفقة عامة تـ صرفو بيدؼ اشباع حاجة خاصة 

ؽ منفعة خاصة تعكد عمى الافراد .اك تحقي  

كالسبب في دلؾ يرجع الى ضركرة سيادة مبدا العدالة كالمساكات داخؿ المجتمع .اد اف جميع الافراد 

يتساككف في تحمؿ الاعباء العامة ،كالضرائب كمف ثـ فيجب اف يككنكا عمى قدـ المساكات  كدلؾ في 

ة ىما كجياف لعممة كاحدة .الاستفادة مف النفقات العامة لمدكلة ،اد اف تحمؿ الاعباء العامة كالنفقات العام  

كمنو لا يعقؿ اف تجعؿ النفقة لغرض منفعة كمصمحة خاصة بفئة معينة ،حتى لا يتـ الدكس عمى مبدا 

 العدالة كالمساكات  في تحمؿ الاعباء العامة

كادا كاف ىدا ما يمكف اف نراه بسيطا كبديييا ،فاف الصعكبة تكمف في تقدير كتحديد الحاجة العامة بصكرة 

.ضكعيةمك   

في الحقيقة اف عممية التحديد ترتكز اساسا عمى معيار سياسي اكثر منو اقتصادم اك اجتماعي .اد اف 

السمطات السياسية في الدكلة ىي التي تتكلى عادة تقرير ما ادا كانت حاجة ما  تعتبر عامة اـ لا تعتبر 

 كدلؾ. كىى تستند في دلؾ الى قكاعد كمحددات معينة .

في تحديد نكعية الحاجة تخضع لرقابة تشريعية كتنفيذية كاحيانا قضائية ،لضماف عدـ كىى في طريقيا  
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اساءة استعماؿ ىدا الحؽ كتتمثؿ الرقابة التشريعية في حؽ البرلماف في اعطاء الحككمة رخصة الحصكؿ   

عمى الاعتماد المالي الدل تطمبو .كتنص احيانا بعض الدساتير عمى عدـ السماح اقرار نفقة عامة  

اب سياسية اك دينية لمنفعة فردية ،اك اعتماد انكاع معينة مف النفقات ،كصرؼ اعانات لجماعات اك احز 

اعضاء البرلماف كتسمح اغمبية الدساتير لنكاب النفقات العامة عمى الحككمة دكف ،اك اقتصار حؽ اقتراح 

المسؤكلية السياسية ضدىـ ،اذا كاف انفاؽ الامكاؿ  ، كتحريؾلمكزارةتقدـ بأسئمة كاستجكابات البرلماف بال

الرقابة مف جانب الييئة التنفيذية في حؽ الغاء العامة قد تـ بيدؼ تحقيؽ اغراض شخصية .كتتمثؿ 

الاعتمادات المالية التي تقررىا الييات التشريعية المحمية في بعض البمداف ادا رات انيا تتضمف خركجا 

عمى قاعدة تحقيؽ النفقات العامة لمنفعة عامة اخيرا تتمثؿ الرقابة القضائية في حؽ المحاكـ في رقابة 

نية الكلايات المتحدة الامريكية ،اك حقيا في رقابة حسابات الحككمة فرنسادستكرية قانكف الميزا  

كما يحؽ لمسمطة التشريعية اف تراقب عمميات انفاؽ الاعتمادات المالية التي اقرتيا لمحككمة كىدا مف 

ف خلاؿ طمبيا ليده الاخيرة كثيقة" تسمى بقانكف ضبط الميزانية" الدل يتـ بمقتضاه ملاحظة تنفيد قانك 

المالية السنكم كيمكف عندىا مدل تطابؽ ما تـ انجازه مع تقديرات المصنفة في قانكف المالية السنكم 

 ،كسنرجع ليده النقطة لما نتعرض لمقسـ المتعمؽ بالميزانية العامة لمدكلة.

 

.66ق -َفػ انًطجع انؽاتك -1  

 



الجانب النظرم                الفصؿ الثاني                                                    

 

ةتقسيـ النفقات العام المبحث الثاني :  

في السابؽ كفى ظؿ الدكلة الحارسة لـ يكف تقسيـ النفقات العامة مكضكعا يثير شغؼ الباحثيف 

الاقتصادييف ،حيث كانت النفقات العامة مجدكدة كمكجية لتقديـ خدمات معينة تقكـ بيا الدكلة ،فكانت 

طبيعة كاحدة .الا انو مع تطكر دكر الدكلة كتحكليا مف خانة الدكلة الحارسة الى خانة الدكلة  النفقات مف

 المتدخمة ازدادت اىمية تقسيـ النفقات العامة نظرا لتنكع كتزايد النفقات العامة كاختلاؼ اثارىا.

يككف معيار  كمف ثـ ظيرت الحاجة الى تقسيـ كتبكيب ىده النفقات الى اقساـ متميزة مع ضركرة اف

التقسيـ قائما عمى مبادئ كاضحة كمنطقية حيث اف تقسيمات النفقات العامة يسيؿ التعرؼ عمى تكمفة كؿ 

 نشاط كتطكرات تمؾ التكمفة كاىميتيا النسبية بالمقارنة بالأنشطة الاخرل.

 المطمب الاكؿ :

 نفقات التسيير كنفقات الاستثمار 

لمدكلة الى نفقات التسيير كنفقات الاستثمار. يقسـ المشرع الجزائرم النفقات العامة  

نفقات التسيير :  يقصد بنفقات التسيير تمؾ النفقات الضركرية لسير اجيزة الدكلة الادارية كالمتككنة  -ا

 اساسا مف اجكر المكظفيف كمصاريؼ صيانة البنايات الحككمية كمعدات المكاتب ....الخ
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كمنو لا يمكننا ملاحظة أم قيمة مضافة منتجة تحمميا ىده النفقات للاقتصاد الكطني أم انيا لـ تقـ 

اد ىياكؿ الدكلة بما تحتاجو مف بعممية انتاج اية سمعة حقيقية .  فيدا النكع مف النفقات مكجو اساسا لإمد

امكاؿ حتى تتمكف مف تسيير دكاليب المجتمع عمى مختمؼ اكجيو ،حيث تكزع حسب الدكائر الكزارية في 

 الميزانية.

 تجمع نفقات التسيير الى اربعة ابكاب ىي :

اعباء الديف العمكمي كالنفقات المحسكبة مف الارادات-  

تخصيصات السمطة العمكمية -  

ت الخاصة بكسائؿ المصالح النفقا -  

التدخلات العمكمية. -  

يتعمؽ الباب الاكؿ كالثاني بالأعباء المشتركة في الميزانية العامة يتـ تفصيميما كتكزيعيما بمقتضى مرسكـ 

رئاسي ، اما الباب الثالث كالرابع فييماف الكزارات كيتـ تكزيعيما عف طريؽ مراسيـ التكزيع كيقسـ الباب 

ة فى تكزيع اعتمادات الميزانية كعنصرا الى اقساـ كيتفرع القسـ الى فصكؿ كيمثؿ الفصؿ الكحدة الاساسي

 ميما في الرقابة المالية.
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 الفرع الثاني :نفقات الاستثمار

ا الكبيرة مادامت انيا تقكـ بزيادة حجـ التجييزات المكجكدة بحكزة يتسـ ىدا  النكع مف النفقات بإنتاجيتي

الدكلة فالشيرة التي تحظى بيا ىده النفقات تجد جدكرىا في تحاليؿ الاقتصاد البريطاني "جكف مينارد 

كينز" الدل برىف اف في فترة رككد اقتصادم تقكـ نفقات الاستثمار بإعادة التكازف الاقتصادم العاـ مف 

الدكر الدل يقكـ بأدائو "مضاعؼ الاستثمار" فمك افترضنا قياـ الدكلة بإنجاز استثمار معيف مثلا خلاؿ 

بناء طريؽ سريع خلاؿ فترة ازمة اقتصادية فالنفقة العامة "الاستثمارية" ستسمح بتكزيع الاجكر عمى 

 العماؿ كالقياـ بطمبات المكاد الاكلية لدل المكرديف .

مكردكف المداخيؿ المحققة لشراء سمع استيلاكية اك تجديد مخزكناتيـ . فيمنحكف يكجو عندىا الزبائف كال

 بالتالي مداخيؿ جديدة لمتجار، لممنتجيف الصناعييف الديف بدكرىـ سكؼ يستعممكف ىده المداخيؿ.  

ما يمكف ملاحظتو اف كؿ عممية مف النفقات قد قامت بأنشاء دخؿ جديد ناتج مباشرة عف النفقة العامة 

 الاكلية .

"الميؿػ بالتالي ينتشر تجدد النشاط الى مجمؿ الييكؿ الاقتصادم .لكف قكة اثر المضاعؼ تابع ل  

نحك الاستيلاؾ" لممستفيديف المتتاليف  لممداخيؿ المنشاة .فادا قاـ ىؤلاء بالادخار عكض الاستيلاؾ فانيـ 

الدفع الاقتصادم الناجـ عف نفقة لؾ قدمكا مداخيؿ منقكصة كيعطمكف لفترة غير محددة المدة ذب

  .الاستثمار
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مما ادل الى ظيكر تحفظات اتجاه نفقات الاستثمار مما ادل الى الاعتقاد بفكرة اف عمميات التجييز لا 

تممؾ نفس القيمة .لدا كجب القياـ بخيارات فيما يخص المشاريع الاستثمارية  الممكلة مف طرؼ الدكلة  

فترة تضخـ يمكف اف  يليا منفعة قصكل . الى جانب كؿ ىدا فف التيحتى يتـ الابقاء سكل عمى تمؾ 

لدا كجب تقييدىا كمراقبتيا بشكؿ مباشر مف طرؼ  النقدمتمثؿ نفقات الاستثمار خطرا عمى الجانب 

 الحككمة .
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ةمية  كالاقتصادية لمنفقات العامالتقسيمات العم  

تستند الى معايير عممية  كيقصد بالتقسيمات العممية  كالاقتصادية لمنفقات العامة تمؾ التقسيمات التى

تظير فييا الطبيعة الاقتصادية بكضكح شديد كبالرغـ مف بعض العقبات التي كقفت اماـ مفكرم المالية 

العامة ، الا انيا تمثؿ اداة اساسية في تحديد نكعية النفقة العامة كاثارىا كاىدافو ، الشيء الدل يسيؿ 

النفقات العامة حسب معيار اك اخر يسيؿ مياـ الباحث  تسيير الامكاؿ العامة .اضؼ الى دلؾ اف تقسيـ

 في ميداف المالية التعرؼ عمى تطكرىا مف فترة الى اخرل كالمنحى الدل تاخده نحك الزيادة اك النقصاف .

كمف ثـ  بيف التكجيات الاقتصادية  التي تتبناىا الدكلة عند كؿ مرحمة . كاخير فاف ليدا التقسيـ اىمية 

التشريعية كالرام العاـ مف حيث تمكنيا مف اجراء رقابة فعالة عمى الجانب المالي لنشاط كبيرة لمسمطة 

 الدكلة 

 مف اىـ التقسيمات العممية كالاقتصادية التي تستند الى معايير كاضحة كدقيقة نجد التقسيمات التالية :

 :تقسيمات النفقات العامة حسب اىدافيا المباشرة 

عا لميدؼ المسطر ليا لبمكغو اك كما اعتاد تسميتيا "بالتقسيـ الكظيفي " أم تبعا تنقسـ  النفقات العامة تب

 لاختلاؼ  كظائؼ  الدكلة الى ثلاث نفقات اساسية ىي نفقات ادارية نفقات اجتماعية كنفقات اقتصادية .
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النفقات الادارية :  كيقصد بيا النفقات المرتبطة بسير المصالح العامة الضركرية الاداء الدكلة  -ا

كىى نفقات الحاجات العامة لكظائفيا . كتضـ ىده النفقات نفقات الدفاع كالامف كالعدالة كالاقساـ السياسية 

 في المياديف التقميدية كالمزمة لحماية الافراد داخميا كخارجيا كاحلاؿ العدالة كتنظيـ الامكر السياسية ليـ .

النفقات الاجتماعية :  كىى النفقات التي تتعمؽ بالأىداؼ كالاغراض الاجتماعية لمدكلة كالمتمثمة فى  -ب

ب الاجتماعي لممكاطنيف ،كىدا عف طريؽ تكفير اسباب كامكانيات التعميـ الحاجات العامة التي تشبع الجان

كالصحة ليـ اك اسناد الفئات التي تكجد في ظركؼ صعبة كإعانة الفئات المحركمة المحدكدة الدخؿ ،منح 

 البطاليف...الخ.

، كتعتبر  كتشتمؿ ىده النفقات عمى مبالغ مالية مكجية نحك قطاعات التعميـ ،الصحة، النقؿ ،كالسكف

النفقات عمى قطاع التعميـ اىـ بنكد النفقات الاجتماعية فيي مرآة عاكسة لتقدـ المجتمع ، كفى كؿ مف 

البمداف المتقدمة كالنامية غمى السكاء . كتخص الدكؿ عادة الجزء الاكبر مف النفقات العامة في الدكؿ 

ية مف ناحية اخرل.المتقدمة  عمى ىدا القطاع مف ناحية كعمى التأمينات الاجتماع  

النفقات الاقتصادية : ىي تمؾ النفقات التي تقكـ بصرفيا الدكلة لتحقيؽ اىداؼ اقتصادية بصكرة  -ج

اساسية كيسمى ىدا النكع مف النفقات بالنفقات الاستثمارية التي تطرقنا الييا سالفا حيث تعمؿ الدكلة عمى 

 زيادة الانتاج الكطني كتراكـ رؤكس الامكاؿ.

ا النكع مف النفقات اىمية كبيرة في الدكؿ النامية كيرجع دلؾ الى اف الدكلة تقكـ بنفسياذى يكيكتس  
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ج الى نفقات كبيرة مف جية كلأنيا لا تحقؽ عائدا مباشرا بعمميات انشاء رؤكس الامكاؿ نظرا لككنيا تحتا

،مف جية اخرل .لدا فاف القطاع الخاص لا يقكل عمييا كلا يرغب في القياـ بيا مثاؿ دلؾ الطرقات 

تمثؿ مرافؽ البنية التحتية الاساسية التي اصبحت تمثؿ حاجة عامة :فقد  [كهخ، ،الجسكر ،كالسدكد ...ال

النامية الطابع الزراعي لفترة طكيمة الا انو مع التطكر الصناعي تحكلت تمؾ اليياكؿ ساد مثلا في البداف 

الى ىياكؿ يغمب عمييا الطابع الصناعي ،كالدكؿ كحدىا  ىي التي تقكل عمى القياـ بمثؿ ىدا التحكيؿ 

 عف طريؽ الاستثمار العاـ.

ية  مما يتطمب نفقات كبيرة مف جية كقد تبع ىدا التحكؿ كبر الكحدة الانتاجية في القطاعات الاقتصاد

كايجاد الامكانيات الضركرية لتمكيؿ الكحدات الانتاجية مف جية اخرل .كىك امر يستدعى تدخؿ الدكلة 

 مباشرة نظرا لضعؼ مستكل الادخار الفردم في البمداف النامية كانعداـ اسكاؽ مالية تغدل حاجات التمكيؿ 

  :الحقيقية كالنفقات التحكيمية النفقات

كيعنى بالنفقات الحقيقية تمؾ المبالغ المالية التي تصرفيا الدكلة مقابؿ الحصكؿ عمى سمع اك خدمات  اك 

رؤكس امكاؿ انتاجية كالأجكر كاسعار السمع كالخدمات كالمياـ الازمة  لإدارة المرافؽ العمكمية التقميدية 

ستثمارية اك الرأسمالية. كالحديثة الى جانب النفقات الا  

تتمثؿ النفقة الحقيقية في استعماؿ الدكلة لمقدرة الشرائية كينتج عنيا حصكليا عمى السمع كالخدمات كاليد 

  العاممة .فالنفقة ىنا تعبر عف سعر اقتناء السمعة اك سعر الشراء الدل تدفعو الدكلة لمحصكؿ عمييا.
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فالدكلة ىنا تحصؿ عمى مقابؿ لكؿ ىده النفقات كما تؤدل الى زيادة الدخؿ الكطني زيادة مباشرة في 

 اجماؿ الناتج الكطني بتككيف حجـ إنتاجي جديد .

الاقتصادية لبعض المنتجات اك المؤسسات ،نفقات المساعدة كالتضامف اما النفقات التحكيمية :الاعانات 

،المساىمة في تمكيؿ بعض انظمة الحماية الاجتماعية ،فميا كيدؼ ضماف عدالة نسبية في تكزيع 

المداخيؿ عمى الفئات الاجتماعية فالاقتطاعات الضريبية المفركضة عمى  فئات اجتماعية تتكفر عمى 

بزيادة المداخيؿ المتكفرة لدل الفئات المحركمة اجتماعيا كالأشخاص المسنيف مداخيؿ مرتفعة تسمح 

 ،عاطميف عف العمؿ ،طمبة.

الدخؿ  فيالى الزيادة  يأدمالناقؿ يؤدل الى  نقؿ القدرة الشرائية مف فئة اجتماعية الى اخرل مما  فالإنفاؽ

تمنحيا  التيصادية كالاجتماعية المختمفة بشكؿ مباشر كمف امثمتيا كما دكرنا سابقا الاعانات الاقت الكطني

اف الدكلة  أمكالمعاشات  الاجتماعينفقات التاميف  فيالدكلة لممكاطنيف اك المؤسسات كمساىمة الدكلة 

 تيدؼ منيا اعادة تكزيع الدخؿ كلك بصكرة جزئية لفائدة ىده الفئات 

ك المؤسسات بصكرة مطمقة  للأفرادالذم ييمنا الانفاؽ الناقؿ لتمؾ الاعانات التي تقدميا الدكلة  الشيءك 

 ك في اطار عممية شراء ك بيع تقكـ بيا ىيئة عامة

ك في اطار الاعانات يفرؽ بيف الاعانات الاجتماعية ) النفقات التحكيمية الاجتماعية( ك بيف الاعانات 

تمبية لحاجة فردية للأفرادىي تمؾ التي تمنحيا الدكلة  فالأكلىحكيمية الاقتصادية( الاقتصادية ) النفقات الت  
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في المجتمعات التي تشجع النسؿ اك الييئات  كالفقر اك كقكع كارثة اك اجتماعية بقصد زيادة السكاف

 الخاصة التي تقكـ بخدمات اجتماعية كالنكادم الرياضية ك الجمعيات الثقافية 

اما الاعانات الاقتصادية فيي التي تمنح مف جانب الدكلة لبعض المؤسسات الخاصة ك العامة بغرض 

تخفيض اسعارىا رغبة في زيادة الاستيلاؾ اك بغرض تخفيض انتاجيا رغبة في رفع معدلات ارباحيا اك 

ك الرسـ عمى زيادة حجـ انتاجيا . ك قد تككف في صكرة الاعفاء مف الضريبة مثؿ الحقكؽ الجمركية ا

غير مباشرة ك اف كانت في ىذه الحالة الاخيرة تتعمؽ بجانب  كإعانةالقيمة المضافة اك الطابع اك 

اف نسجمو ىنا اف الاعانات الاقتصادية تيدؼ  ما يمكفالارادات العامة ك ليس بجانب النفقات العامة. ك 

 الى تحقيؽ اىداؼ اقتصادية بحتة 

بيف تمؾ  تصادية بناءا عمى مقياس البحث عف اليدؼ مف منح الاعانات،ك يفرؽ في مجاؿ الاعانات الاق

 المتعمقة بالاستغلاؿ ك اعانات تحقيؽ التكازف ك اعانات  التجييز ك اعانات التجارة الخارجية

اعانات الاستغلاؿ-1  

مف ك ىي الاعانات التي تسعى مف كرائيا السمطة العمكمية الابقاء عمى سعر بعض المنتجات اقؿ مف ث

التكمفة بقصد تحقيؽ الاستقرار في الاسعار ك لتفادم مخاطر التضخـ. ك مف اجؿ تجسيد ذلؾ تمنح 

الاعانة في مرحمة معينة مف مراحؿ دكرة الانتاج حتى تصؿ السمعة الى يد المستيمؾ في مرحمة نيائية 

معة ك السعربسعر اقؿ مف ثمف تكمفتيا. ك ينتج عمى ذلؾ حدكث تبايف بيف السعر الاقتصادم لمس  
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ك يككف حجميا  الاجتماعي ليا ) السعر المدعـ ( فيي تعتبر اعانة غير مباشرة لمستيمكي ىذه السمع

 معركؼ مسبقا لممؤسسات التي تستقبؿ مثؿ ىذه الاعانات 

بقصد مساعدة صناعة معينة  منخفضاكذلؾ قد تقدـ ىذه الاعانات بيدؼ الحفاظ عمى سعر المنتجات 

الاغراؽ  التي تكاجييا في داخؿ السكؽ الكطنية ك قد تمنح ىذه الاعانات  لبعض مف مقاكمة سياسة 

حافظة عمى مستكل معيف مف الدخؿ فتعطى الاعانة في كؿ حالة يككف فييا سعر المنتجيف بغرض الم

السمعة  في السكؽ اقؿ مف سعر معيف ك تقكـ الدكلة بدفع الفارؽ بيف سعر السكؽ المنخفظ ك السعر 

المحدد التي تريده ىذا الفرؽ يعد بمثابة اعانة يحصؿ عمييا المنتج ضامنا بذلؾ اف لا ينخفض دخمو عف 

عيف حد م  

اعانات تحقيؽ التكازف -2  

ىي اعانات مباشرة ك تمنح بعد تحديد نتيجة النشاط بيدؼ تغطية بعض اك كؿ العجز الذم قد يعترض 

سير احدل المؤسسات ذات المصمحة العامة ك يعرضيا لمخطر ك مثاؿ ذلؾ الاعانة التي تمنح لشركات 

لاعانة لا يجب اف تدخؿ كقاعدة في الحساب عند الملاحة البحرية اك الطيراف اك السكؾ الحديدية، ىذه ا

 تحديد سعر بيع التذاكر.

كذلؾ قد تعطى ىذه الاعانات بغرض تمكيف بعض المؤسسات مف الانتقاؿ مف منطقة اك صناعة تعمؿ 

 فييا بخسارة الى منطقة اك صناعة اخرل تستطيع اف تحقؽ فييا ارباحا
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اعانات التجييز -3  

اصكؿ ثابتة  لإضافةتمنح الدكلة ىذا النكع مف الاعانات لتمكيف المؤسسة مف تغطية نفقات التجييز ، اك 

ستيمؾ مف كسائؿ الانتاج.                                          ا لمتكسع في الانتاج اك لتعكيض ما

*   ك تتـ ىذه الاعانات اما عف طريؽ تقديـ رأس الماؿ مجانا اك عف طريؽ اقراضو لمؤسسة بسعر فائدة 

                                .تسييمية كالقركض طكيمة الاجؿ ...... الخ   تسديدمنخفض اك بشرط 

يكمف دكرىا في تكممة مدخرات المؤسسة لتمكينيا مف تمكيؿ الاستثمارات، التي تعتبرىا الدكلة مف  *  ك 

.كجية نظر الاقتصاد الكطني في مجمكعو ك تقع في ذات الكقت في مجاؿ النشاط الفردم  

ك البيع ، * ك القاعدة العامة ىك عدـ قياـ علاقة مباشرة بيف ىذا النكع مف الاعانات ك بيف سعر التكمفة  

بؿ ىي لا تتكقؼ عف نتيجة النشاط الذم تقكـ بو الكحدة التي تحصؿ عمى الاعانة  لككنيا تعطى في  

في المرحمة الانتاجية  ك لكف اذ كانت الاعانة ذات فاعمية  البدامرحمة التككيف اك تقديـ التجييزات ك قبؿ 

لى الحجـ الامثؿ ، فانيا يمكف اف تؤدم بحيث تعمؿ عمى تقميؿ الكقت الازـ لقياـ المؤسسة ك كصكليا ا

بشكؿ غير مباشر ، ك لكف في مرحمة لاحقة الى تخفيض نفقة الانتاج ك بالتالي الى خفض سعر بيع 

.المنتجات  

اعانات التجارة الخارجية -4  
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اك  الاستيراد ك التصدير ك  يرتبط ىذا الصنؼ مف الاعانات بالتجارة الخارجية التي تتمثؿ اساسا في

 ك طني في مجممو،التكزيع الجغرافي ليا كالغرض مف ىذه الاعانات ىك تحقيؽ اثار تتعمؽ بالاقتصاد الك 

لأنو الخدمات، راد نكع معيػػف مف السمع اكيعادة ما تتـ في شكؿ تشجيع نكع مف الصادرات اك تشجيع است  

.)مكاد اكلية( اك لككنيا مف السمع الاستيلاكية الضركرية ع الانتاجية الاساسيةميعتبر مف الس  

مثمة في شكؿ اعانات اقتصادية ، نسجؿ اف ك بعد اف استعرضنا الاشكاؿ المختمفة لمنفقات التحكيمية المت

النفقات الحقيقة تعد نفقات منتجة اك نفقات مكزعة . ك تكمف نقطة الاختلاؼ بينيما عمى اركاف ثلاثة 

استعماؿ القدرة الشرائية اك نقميا  القيمة المضافة المباشرة في الانتاج الكطني، اساسية ك ىي : المقابؿ،  

 الفرع الثالث : 

 النفقات العادية ك الغير العادية ) النفقات الجارية ك النفقات الرأسمالية(

جرل العرؼ الاقتصادم عمى تقسيـ النفقات مف حيث تكرارىا الدكرم الى نكعيف : نفقات عادية ك نفقات 

 غير عادية

أم خلاؿ كؿ  في الميزانية العامة لمدكلة منتظمةك يقصد بالنفقات العادية تمؾ التي تكرر بصفة دكرية 

 سنة مالية.
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الضركرية لسير المرافؽ العامة ، ك  المكازـك كـ امثمتيا اجكر المكظفيف ك العماؿ ، ك اسعار المكاد ك 

 نفقات تحصيؿ الضرائب الى غير ذلؾ.

ك المقصكد بالدكرية ك التكرار ىنا ليس تكرار كميتيا اك حجميا ك لكف تكرار نكعيا في كؿ ميزانية حتى 

.لأخرك لك اختمؼ مقدارىا مف كقت   

اما النفقات الغير عادية فيي تمؾ التي لا تكرر بصكرة عادية منتظمة في ميزانية الدكلة ، ك لكف تدعك 

 2001نكفمبر  10باب الكاد في  كفيضاناتالحاجة الييا مثؿ نفقات مكاجية مختمؼ الككارث الطبيعية 

ـ رصد اغمفة مالية حيث ت 2003مام  21اك اليزة الارضية التي ضربة مدينة بكمرداس ك ضكاحييا في 

.2003ك قانكف المالية التكميمي  2002ىامة في قانكف المالية   

ك اذا كاف تسديد النفقات العادية يتـ مف ارادات عادية ، فاف النفقات الغير عادية تسدد مف ارادات غير 

تخداـ عادية  كالقركض . حيث انو قد يحدث في بعض الاحياف اف تسيء السمطة المالية في الدكلة اس

النفقات الغير عادية ، فتعمد الى تجنيب بعض النفقات ك اعتبارىا غير عادية حتى يتـ الكفاء بيا عف 

ك لذلؾ يجب عدـ التكسع في تعريؼ  طريؽ القركض بدلا مف الضرائب، ك بذلؾ تظير الميزانية متكازنة.

  .ما يعتبر غير عادم مف النفقات

 الى التمييز بيف نكعيف مف النفقات :               اتجيتحديثة قد ك نتيجة لذلؾ فاف النظرية المالية ال

النفقات الجارية : ك تسمى ايضا بالنفقات التسييرية ك ىي تمؾ اللازمة لتسير المصالح العامة ك اشباع  -  
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 الحاجات العامة ، أم انيا تقابؿ النفقات العادية ك ىي لا تسيـ في زيادة رؤكس الامكاؿ العينية لممجتمع

ة بالثركة الكطنية مثؿ نفقات النفقات الرأسمالية : ك تسمى كذلؾ بالنفقات الاستثمارية ك ىي تمؾ المتعمق-

البناء ك الاشغاؿ  العمكمية لمطرؽ ك السكؾ الحديدية ..... الخ، فيي تخصص لتشكيؿ رؤكس الامكاؿ 

 العينية في المجتمع ك مف ثـ فيي نفقات تماثؿ النفقات الغير عادية.

 الفرع الرابع :

:النفقات الكطنية ك النفقات المحمية  

كطنية ك محمية الى معيار مجاؿ شمكلية النفقة العامة ، ك مدل استفادة افراد يرتكز تقسيـ النفقات الى 

 المجتمع منيا 

فالنفقات الكطنية اك المركزية ىي تمؾ التي  ترد في ميزانية الدكلة ك  تتكلى الحككمة الاتحادية اك 

طابع كطنيالمركزية القياـ بيا  مثؿ نفقات الدفاع الكطني ك القضاء ك الامف فيي نفقات ذات   

اما النفقات المحمية اك الاقميمية فيي تمؾ التي تقكـ بيا الجماعات المحمية كالكلايات ك البمديات ، ك ترد 

               .في ميزانية ىذه الييئات مثؿ تكزيع الماء ك الكيرباء ك المكاصلات داخؿ الاقميـ ك المدينة

ة ما تحتاج النفقات المحمية الى رقابة مباشرة ك مدققة اف نشير اليو في ىذا الاطار انو عاد ما يجب* ك 

ك عادات كؿ اقميـ اك مدينة عمى كجو الخصكص.   بظركؼك كذلؾ الحاؿ بالنسبة لمنفقات التي تتعمؽ   
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 المبحث الثالث :قكاعد الانفاؽ العاـ

سبيؿ تحقيؽ  فيمحددة يجب عدـ تجاكزىا ،كىدا  كمبادئ لأسسيتـ تحديد النفقات العامة لمدكلة كفقا 

 اليدؼ المرجك منيا كىك اشباع الحاجات العامة .

 كالاقتصادمبشكؿ كبير بالنيج السياسي  تتأثركما يجب اف نشير اليو ،اف ىده القكاعد الضابطة 

الانشطة الاقتصادية  فيلمدكلة ،بمعنى اخر انو كمما تراجع دكر الدكلة فيما يخص التدخؿ  كالاجتماعي

لمقياـ بدكرىا  كالضركرمالمختمفة كتقمصت دكر الدكلة الحارسة فاف النفقات العامة تتحدد بالحجـ الازـ 

ة  كبعض الانشطة التي يعجز الافراد عف القياـ بيا كىك ما اطمؽ عميو المتعمؽ بتسيير المرافؽ العمكمي

مف الاغراض  أمتحقيؽ  فيالعامة اك "حياد النفقة العامة ".حيث لـ تعد النفقة تستخدـ  حياد المالية

 الاقتصادية كالاجتماعية 

 المطمب الاكؿ :قاعدة المنفعة 

دىف القائميف بو ،تحقيؽ اكبر منفعة  فيالعامة دائما يقصد بقاعدة المنفعة اف يككف اليدؼ مف النفقات 

كمحؿ اجماع بيف اغمب منظرل المالية العامة الاقتصادمالفكر  فيممكنة .كتعتبر ىده القاعدة قديمة   

اد لا يمكف تبرير النفقة العامة الا بحجـ الفكائد المترتبة عنيا .كبدلؾ فاف قياـ  بديييكقاعدة المنفعة امر 

ميداف معيف دكف الحصكؿ عمى المنفعة تعكد عمى الافراد منيا يعنى اف ىده  فيفقات العامة الدكلة بالن

 النفقات لا مبرر ليا .
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كالمقصكد بتحقؽ الفائدة اك المصمحة العامة اك المنفعة العامة الا يتـ تخصيص النفقة العامة لممصالح 

لبع الافراد اك لبعض شرائح المجتمع عمى حساب الاخرل .لما يتمتعكف بو مف نفكد سياسي اك  الذاتية

الحقيقية لممصالح العمكمية  .كما يقصد ايضا اف يتـ الالماـ بالاحتياجات الاجمالية اجتماعياك  اقتصادم

كؿ مصمحة اك مرفؽ ككؿ باب مف ابكاب النفقات     عمى ضكء احتياجات كؿ  احتياجاتلتقدير 

 المصالح كاكجو الانفاؽ الاخرل 

كؿ كجو  فيكما يجب أْف تكزع اعتمادات النفقات العامة بحيث تككف المنفعة المترتبة عمى النفقة الحدية 

الأكجو الْاخرل مف جية، فيية لممنفعة المترتبة النفقة الحدية مف أْكجو الانفاؽ مساك  كأْف تككف المنفعة  

المتبقي في يد الافراد بعد دفع التكاليؼ العامة كالضرائب مف جية  الحدية لمدخؿالمترتبة عمى النفقة 

 اخرل كىدا يعد تطبيقا لقاعدة تكازف المستيمؾ .

اشكالية كضع قاعدة دقيقة في تحديد مقدارىا ،خاصة ادا اخدنا بعيف كفكرة المنفعة العامة كتحديدىا تثير 

الاعتبار الاثار المتعددة لمنفقات :اقتصادية كغير اقتصادية ظاىرة كغير ظاىرة ،مباشرة كغير مباشرة 

،حاضرة كمستقبمة مما يتعذر معو قياسيا عمى كجو الدقة كاف كاف مف الممكف الارتكاز عمى عامميف 

:اساسيف ىما   

العامؿ الاكؿ ىك حجـ الدخؿ النسبي ام نصيب كؿ فرد مف الدخؿ الكطني  كالعامؿ الثاني ىك طريقة 

.تكزيع الدخؿ الكطني عمى الافراد  

.83ق -َفػ انًطجع انؽاتك-1  



الجانب النظرم                                                                        :الفصؿ الثاني  

 

امة فاف الحكـ عمى مدل تكفرا لمنفعة العامة في النفقة العامة يمكف اف يتـ عمى اساس كبصفة ع

بعيف الاعتبار درجة النمك الاقتصادم لكؿ دكلة عمى حدل تأخذاعتبارات عممية معينة عمى اف   

في قاعدة الاقتصاد في النفقة :ترتبط ىده القاعدة بمكضكع المنفعة حيث اف ىذه الاخيرة بديييا تأخذ -

الزيادة كمما نقصت النفقات الى اقؿ حجـ ممكف ادل كجب عمى السمطات العمكمية الاحتياط مف التبذير 

لما قد يسببو ذلؾ مف ضياع لأمكاؿ ضخمة دكف اف تكلد ام قيمة مضافة اك تحمؿ ام منفعة ،الى جانب 

يا في اطار الميزانية كؿ ىذا فاف عدـ اقتصاد السمطات المالية لممبالغ المالية المكضكعة تحت تصرف

العامة لمدكلة يدفع الى بركز مظاىر سمبية في المجتمع مف بينيا اندثار طاقة الشعب في مؤسسات الدكلة 

 ك اتساع رقعة التيرب ك الغش الضريبييف .

بمعنى آخر تيدؼ ىذه القاعدة الى استخداـ اقؿ حجـ مف النفقة العامة لأداء نفس الخدمة اك الخدمات ك 

ديؿ مظاىر التبذير ك عدـ الانضباط المالي في كؿ دكؿ العالـ خاصة في البمداف السائرة في يمكف تع

طريؽ النمك نتيجة نقص أك غياب رقابة سياسية كفؤ ك فعالة كما يجب التذكير في ىذا المقاـ بالدكر 

رؼ النفقات الحيكم الذم يمكف اف تؤديو كسائؿ الاعلاـ ك الرقابة في خمؽ رقابة فعالة عمى عمميات ص

العامة التي تقكـ بيا الحككمة بشكؿ يجعؿ النفقات العامة تحقؽ الاىداؼ التي رصدتيا ليا السياسة 

 المالية ك منيا تجسيد اىداؼ السياسة الاقتصادية ككؿ.

 ك الرقابة عمى طريقة صرؼ النفقات العامة يمكف اف تمارسيا ثلاث جيات في الادارة ، الييئات السياسية 
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:ك جيات اخرل مستقمة ك متخصصة ك بذلؾ تأخذ الرقابة اشكالا ثلاثة ىي  

الادارية : ك ىي الرقابة التي تتكلاىا كزارة المالية عمى باقي المصالح الحككمية بكاسطة الرقابة -1

المراقبيف ك المكظفيف المحاسبييف العامميف في مختمؼ الكزارات ك المصالح ك الييئات . ك تتمثؿ ميمتيـ 

د المقرر لو فالرقابة في عدـ السماح بصرؼ ام مبمغ إلا اذا كرد في الميزانية العامة ك في حدكد الاعتما

 الادارية ىنا رقابة سابقة عمى الانفاؽ .

الرقابة السياسية )البرلمانية( ك ىي الرقابة التي تمارسيا السمطة التشريعية ك دكر البرلماف ىنا لا -2

يقتصر عمى الرقابة في تنفيذ الاعتمادات  المقررة في الميزانية العامة لمدكلة بؿ يتكسع أيضا ليشمؿ حجـ 

لانفاؽ العاـ ك تخصيصو.ا  

ك يرجع ذلؾ الى حؽ البرلماف في السؤاؿ ك الاستجكاب ك التحقيؽ ك سحب الثقة مف الكزير أك الكزارة 

كميا ك حؽ طمب البيانات ك الكثائؽ عف مسار التنفيذ ك حؽ فحص الحسابات الختامية ك اقرارىا حؽ 

بة بصكرة كاضحة عند اعتماد الميزانية ك عند الاقرار اك رفض الاعتمادات الاضافية ،ك تظير ىذه الرقا

اعتماد الحساب الختامي ،ك ىذا النكع مف الرقابة عمى الرغـ مف اىميتو قد يككف قميؿ الفعالية خاصة في 

 الدكؿ النامية حيث يمجأ البرلماف الى مناصرة الادارة حتى ك لك كانت مخطئة .

بيا اجيزة متخصصة ميمتيا الاساسية الرقابة عمى الرقابة المحاسبية المستقمة ك ىي التي تقكـ  -3  

 النفقات العامة بصكرة خاصة ك تتكلى التأكد مف اف جميع عمميات صرؼ الاعتمادات قد تمت بشكؿ

.84ق -َفػ انًطجع انؽاتك-1   
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قانكني ك فيما نص عميو قانكف المالية ك القكاعد المالية السارية ك قد تككف ىذه الرقابة سابقة لعممية 

 صرؼ النفقات اك لاحقة ليا 

 مجمكع حسابات الخزينة :

ات الطابع الصناعي اك التجارم المؤداة بشكؿ ثانكم ذه الحسابات العمميات تصكر ىد حسابات التجارة:

 مف طرؼ المصالح العمكمية لمدكلة المشابية لمخدمات المقدمة مف طرؼ المؤسسات .

حسابات التخصيص الخاص :تقكـ ىده الحسابات بتصكير العمميات الممكلة مف خلاؿ مكارد خاصة 

حسابات التخصيص الخاص مقررة كمرخص بيا كعمميات في اطار  كتككف العمميات المنجزة مف خلاؿ

 الميزانية لكف تحت تحفيظيف اساسييف:

اكلا :لا ينبغي اف يفكؽ مجمكع النفقات مجمكع الارادات ماعدا بعض الحالات الاستثنائية التي يجب اف 

 تقرر مف خلاؿ قانكف المالية كفي مستكل عجز مرخص بو

ت عمى النفقات في اطار نفس الحساب مف سنة الى سنة اخرل ،بشكؿ يجعؿ ثانيا: يؤجؿ فائض الارادا

 حسابات التخصيص الخاص تخرج عف قاعدة سنكية الميزانية 

خلاؿ السنكات الاخيرة ،تضمف كؿ قانكف مالية مصادؽ عميو تقرير تخصيص المكارد المكجية خصيصا 

مميات المسجمة في الحسابات التالية :لتمكيؿ بعض العمميات الميمة كالمتنكعة جدا مثؿ حالة الع  
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م احتكل الايرادات المتاتية قسيمات ذ"صندكؽ مساعدة تشغيؿ الشباب" ال 302.051حساب رقـ 

 السيارات

"صندكؽ تخصيص الرسكـ المكجية لممؤسسات السمعية البصرية " كالتي تتككف 302.051رقـ  حساب

 كاحدة مف ايراداتيا مف الاتاكات المفركضة عمى اليكائيات المقعرة 

ير التككيف في الخارج "الدم يسمح بتغطية عف طريؽ الارادات ي"صندكؽ تس302.058حساب رقـ 

المفتكحة سنكيا في ميزانية الدكلة  كناتج المدفكعات المؤدات مف طرؼ اعتمادات التككيف في الخارج 

الميزانية العامة لمدكلة كمف جانب النفقات دفع المنح كبصفة عامة ،مصاريؼ التككيف في الخارج المقررة 

 في اطار التشريع السارم المفعكؿ

المؤرخ في  25.91كف رقـ المسمى "الصندكؽ الكطني لمبيئة" المؤسس مف خلاؿ القان 302.065حساب 

كيسمح ىدا الحساب بتخصيص بعض  189المادة  1992المتضمف قانكف المالية لسنة  1991ديسمبر 

مف نفس القانكف  117الارادات كحتى بعض الرسكـ الخاصة بالنشاطات الممكثة اك الخطيرة لمبيئة المادة 

لتمكيؿ العمميات الداخمة في اطار حماية البيئة    

بيقات الخزينة :حسابات تس  

تسجؿ ىده الحسابات عمميات منح اك تسديد تسبيقات عمى المدل القصير سنتيف كحد اقصى المنجزة مف 

 طرؼ الخزينة العمكمية كالمرخص بمنحو في حدكد القركض المفتكحة ليدا الامر كتككف معفية مف الفكائد
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ا تـ تعدم سنتيف يمنح اجؿ اضافي مدتو سنتيف بفكائد لكف بعد ىتيف الفترتيف يتحكؿ ىادا التسبيؽ الى ذكا

 قرض 

ئية العائدة تتضمف تسبيقات لمبمديات كالكلايات عمى قيمة الارادات الجبا التيكمف اىـ ىده الحسابات تمؾ 

ليا فالمصالح الجبائية التابعة لمدكلة  تحدد كتحصؿ فعلا معظـ الضرائب ،الرسكـ كالحقكؽ المحمية كتقكـ 

سكؼ تسدد مع دخكؿ الايرادات الجبائية  التيميزانية الدكلة بتسبيؽ  لفائدة الجماعات المحمية المبالغ 

تسبيقات لمبمدية  002.303تسبيقات لمكلايات كحساب رقـ  001.303حساب رقـ   

 حسابات التسميفات :

تصكر التسميفات لمدة تفكؽ اربعة سنكات كالممنكحة مف طرؼ الدكلة كىي تككف مرتبطة بفكائد كاىـ ىده 

 التسبيقات تتعمؽ بتمؾ الممنكحة لفائدة الحككمات الاجنبية 

 حسابات التسكية مع الحككمات الاجنبية:

تـ اجرائيا تطبيقا لاتفاقيات دكلية مصادؽ عمييا  التيكترتبط بالعمميات   

ىدا فيما يتعمؽ بالحسابات الخاصة لمخزينة التي تشكؿ في مجمكعيا خركجا عف قاعدة الكحدة التي 

ات اثر مباشر عمى ذبصفة دقيقة ك  ةتكتسي اىمية اقتصادية معتبرة ماداـ انيا تتعمؽ بنشاطات منتقا

.الاقتصاد الكطني  

 



 الخاتمة:  

كتكضيح  علاقتيا مع  العمكميةاكلنا مف خلاؿ دراستنا ليدا الفصؿ تقديـ مفيكـ كتقسيمات ادارة الخزينة ح

  .البنؾ المركزم

كقادنا التعرض الى ادارة الخزينة العمكمية نحك اظيار فضكؿ كبير نحك سير ىده الادارة كمحاكلة التعمؽ 

الادارة ككيفية تنظيـ سياسة الانفاؽ العمكمي في  كتشريح بعض النقاط المتعمقة  بدكر ىده حيثياتيافي 

اطار الميزانية العامة ككيفية تحصيؿ الايرادات العامة كاقتطاعيا مف الافراد كالمؤسسات بصكرة تقكـ مف 

الى كيفية  بالإضافةفي شكؿ نفقة  الإيرادا ىذخلاليا عمى احلاؿ العدالة الاجتماعية ،ككيفية صرؼ 

قيؽ الاىداؼ المرسكمة ليا كبشكؿ يسمح ليا بتحقيؽ الاىداؼ النيائية لمسياسة تسيير ىده النفقات لتح

 الاقتصادية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

اىفصو اىثبىث: 

اداسح اىخزْٝخ 

اىعٍَ٘ٞخ ٍِ 

اىجبّت 

 اىزطجٞقٜ



 

 المقدمة

الخزينة العمكمية مف الجانب النظرم سكؼ نتطرؽ الييا في بعد اف قمنا  في الفصؿ الثاني بدراسة ادارة 

ىذا الفصؿ مف خلاؿ دراستنا ليا مف الجانب التطبيقي. كالذم سنحاكؿ فيو معرفة مدل تطابؽ الجانب 

 النظرم مع الجانب التطبيقي كمدل نسبة القكانيف  الخاصة بيا كالمنصكص عمييا في الجريدة الرسمية.

التطابؽ قمنا بدراسة ادارة الخزينة العمكمية لكلاية ميمة عبر اربع مباحث حيث  كمف اجؿ تكضيح مدل ىذا

 تطرقنا الى: الييكؿ التنظيمي لمخزينة العمكمية لكلاية ميمة كتحضير ميزانيتيا العامة كايراداتيا كنفقاتيا.
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 المبحث الاكؿ: الييكؿ التنظيمي لخزينة كلاية ميمة

 المطمب الاكؿ: مفيكـ الخزينة العمكمية

نظرا لمبحكث في ىذا المجاؿ فاف الخزينة تتميز بشخصية مستقمة عف الدكلة كليس ليا كجكد مف الجانب 

المالية كمصمحة استراتيجية لمدكلة كتجسيد سمطتيا المالية اذف القانكني فيي تعد المكمفة بتسيير العمميات 

 الخزينة ىي الدكلة في مياميا المالية.

الخزينة ىي مصمحة مف مصالح الدكلة تقكـ لحسابيا الخاص كاحساب جماعات ادارية اخرل بعمميات 

صاية لتمكيؿ كالدفع الصندكؽ كالمحاسبة المزمة لتسيير المالية العامة كذلؾ تقكـ بمياـ ادارية بالك 

 الاقتصادم كالمالي كما تضمف دكاـ التكازف المالي كالنقدم.

كمف ىنا يمكننا القكؿ اف الخزينة تشكؿ حسابات الدكلة التي تسجؿ فييا مكاردىا كضرائب كمصارفيا 

"1كركاتب."   
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 المطمب الثاني: تقسيمات الخزينة 

لي:امكتب النفقات العمكمية: اف ىذا المكتب قد تـ تقسيمو الى مجمكعة مف الاقساـ الفرعية كالت -1  

الخاصة. كالحساباتر القسـ الفرعي لميزانية التسيي -أ  

القسـ الفرعي لميزانية التجييز. -ب  

القسـ الفرعي لميزانية الكلاية كالمؤسسات العمكمية. -ج  

مكتب الحافظة كالمحاسبة: يتككف ىذا المكتب مف اربعة فركع اساسية:  -2  

القسـ الفرعي لممحاسبة العامة. -أ  

القسـ الفرعي لمحافظة. -ب  

التسيير كالارشيؼ.القسـ الفرعي لحسابات  -ج  

القسـ الفرعي لممنح. -د  

مكتب التسديد كالتحصيؿ: ليذا المكتب مجمكعة مف المياـ عمى اساسيا تـ تقسيمو الى:  -3  

"1"القسـ الفرعي لممعارضات. -أ  

.06/05/2012َىو  -يسَط لؽى انُفماخ وانرسلُك -يماتهح يع صانح صسَمٍ -1  
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القسـ الفرعي لمقركض كالامكاؿ المتكفرة. -ب  

القسـ الفرعي لمتسديد. -ج  

القسـ الفرعي لمحاسبة التسديدات. -د  

القسـ الفرعي لمتحصيؿ. -ق  

كالتحقؽ كمف اربعة الى ستة فرؽ  مكتب المراقبة كالتحقؽ: يتككف ىذا المكتب مف قسـ كاحد لممراقبة -4

 تحقؽ تكضع كؿ كاحدة منيا تحت اشراؼ سمطة.

مكتب ادارة الكسائؿ كحفظ الارشيؼ: يتككف المكتب مف قسميف فرعييف ىما: -5  

القسـ الفرعي لممكظفيف كالكثائؽ كالتككيف. -أ  

القسـ الفرعي لمكسائؿ كالصيانة كالامف كحفظ الارشيؼ. -ب  

يات خزائف البمديات كخزائف القطاعات الصحية كخزائف المراكز الاستشفائية مكتب تصفية عمم -6

ىما:  رئيسييفالجامعية: يتككف ىذا المكتب مف قسميف   

القسـ الفرعي لممتابعة كالمراقبة. -أ  

"1"القسـ الفرعي لتصفية الحسابات. -ب   

َفػ انًطجع انؽاتك. -1  
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مكتب مراقبة ميزانيات البمديات كالقطاعات الصحية كالمراكز الجامعية الاستشفائية: ييدؼ ىذا  -7

 المكتب الى تقكيـ الكضعية كليذا الغرض يتككف المكتب مف الاقساـ الفرعية الاتية:

الميزانية. القسـ الفرعي لمتابعة عمميات -أ  

القسـ الفرعي لمتابعة عمميات التحصيؿ.-ب   

فرقة الى فرقتيف لمتحقؽ تكضع كؿ كاحدة منيما تحت سمطة رئيس مصمحة.-ج  

مكتب الاعلاـ الالي: يتككف ىذا القسـ مف التالي: -8  

القسـ الفرعي لمتابعة التطبيقات. -أ  

"1"القسـ الفرعي لمتابعة التجييزات. -ب  
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 المطمب الثالث: مياـ مكاتب الخزينة

مكتب النفقات العمكمية: اف اىـ ما يقكـ بو ىذا المكتب ىك استلاـ حكالات الدفع الصادرة مف حساب  -1

كميزانيات الكلاية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الادارم التي يككف المكتب محاسبيا ميزانيات الدكلة 

 المؤىؿ عف الحسابات الخاصة لمخزينة لا جؿ التكفؿ بيا كقبكليا كنفقات.

مكتب الحافظة كالمحاسبة: يتكفؿ ىذا المكتب بمجمكعة مف العمميات منيا ما يمي:  -2  

اصة كحسابات امكاؿ الييئات العمكمية كالمكثقيف ككتاب الضبط ضماف مسؾ حسابات الامكاؿ الخ -أ

 كتسييرىا.

ضماف مسؾ المحاسبة الخاصة لمصككؾ كالقيـ كالسندات. -ب  

.الافتراضاتضماف تسيير  -ج  

تنفيذ عمميات الايداع الادارية كالقضائية. -د  

تنفيذ مقررات العدالة كقرارات التحكيـ عمى الصعيد المالي. -ق  

تسديد ممفات المنح.ضماف  -ك  

ضماف عمميات الايداع كالصرؼ.-ف  

.07/05/2012َىو  – َفػ انًطجع انؽاتك -1  
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كتقييـ تنفيذه.متابعة برنامج تدقيؽ الاعلاـ الالي المضبكط بعنكاف الخزينة كتسبيقو  -ؿ  

ضماف مسؾ المحاسبة العامة كبيذه الصفة يقكـ المحاسب اك ىذا المكتب بما يمي: -م  

* مركزة العمميات المحاسبية في الخزينة ككذا القيكد المحاسبية المتعمقة بالإيرادات كالنفقات التي يكجبيا 

 قابضكا الادارات المالية.

قة بالحسابات الكاجب تصنيفيا كتنسيقيا.* محاسبة كمتابعة عمميات الحسابات المتعم  

 *اعداد كارساؿ الكثائؽ كالكشكؼ المحاسبية الدكرية في الآجاؿ المحددة الى العكف المحاسبي المركزم.

.2.كالممحؽ1كلذلؾ يستخدـ ىذا المكتب الكثائؽ الظاىرة في الممحؽ   

مكتب التسديد كالتحصيؿ: يتكفؿ ىذا المكتب بما يمي:  -3  

ركزة جميع اكامر كحكالات الدفع المصدرة كالمقبكلة كنفقات لميزانية الدكلة كالكلايات ضماف م -أ

 كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الادارم التي يككف اميف خزينتيا عكنا محاسبيا.

ضماف مسؾ محاسبة الاعتمادات لميزانية الدكلة كالحسابات الخاصة بالخزينة. -ب  

لادارية كالقضائية كتنفيذىا كتصفيتيا.ضماف التكفؿ بالمعارضات ا -ج  

ضماف مسؾ محاسبة قركض الزامية لمكلاية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الادارم التي يككف  -د

"1"المكتب محاسبيا المؤىؿ كمتابعة كضعية الخزائف.  

َفػ انًطجع انؽاتك. -1  
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ة.التحقؽ قبؿ تسديد ام حكالة مف تكفر الاعتمادات  ككذا المبالغ القصكل لمتخصيصات المرخص -ق  

تحرير صككؾ التحكيؿ كتأشير سندات الدفع المباشرة. -ك  

ضماف تقييد المبمغ المعاد تخصيصيا ضمف الحسابات كتسكيتيا كتصفيتيا. -ز  

الدفاتر الضركرية المفتكحة لتقييد كؿ عممية مف العمميات المذككرة اعلاه. ضماف مسؾ -  

اعداد كشكؼ كحالات تطكر ارصدة الحسابات التي يككف اميف خزينتيا محاسبيا المؤىؿ. -  

ضماف التكفؿ بأكامر الايرادات كقرارات اقفاؿ الحسابات الدائنة كتصفيتيا. -  

اطار التنظيـ السارم المفعكؿ .مباشرة المتابعات القضائية في  -  

ضماف متابعة ك محاسبة الأمكاؿ ك القيـ الخاصة بالكلاية ك المؤسسة العمكمية.  -  

.ضماف مسؾ دفاتر بأجؿ تقدير عمميات التكفؿ ك تحصيؿ المبمغ المتبقية الكاجب تحصيميا -  

  .3. كالممحؽ 2كليذا الغرض يستخدـ المكتب الكثائؽ في الممحؽ 

ك التحقؽ: ىذا المكتب مكمؼ بما يمي: المراقبةمكتب  -4  

"1"اعداد ك تنفيذ البرنامج السنكم لمتحقؽ. -أ  

َفػ انًطجع انؽاتك. -1  
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بي لممؤسسات العمكمية ذات الطابع الادارم ك ضماف مراقبة ك فحص التسيير المالي ك المحاس -ب

عمى مستكل الكلاية. المتكاجدةمؤسسات التعميـ الكطنية   

ضماف مسؾ محاسبة خاصة بقسائـ ك ايرادات. -ج  

ك تصديؽ الأكراؽ النقدية التي كمؼ بيا. الإيراداتضماف مسؾ محاسبة  -د  

بة.متابعة تنفيذ عمميات تسكية تسيير المحاسبيف ك المراق -ق  

التحقؽ ك مذكرات تمخيصية ك كذا تقرير سنكم لتحميؿ شركط تنفيذ برامج التحقؽ. تقريراعداد  -ك  

مع اليياكؿ المختصة المعنية بما  بالاتصاؿمكتب ادارة الكسائؿ ك حفظ الأرشيؼ: يكمؼ ىذا المكتب  -5

 يمي:

دراسة ك اقتراح كؿ تدبير يتعمؽ بأمف المركز المحاسبي. -أ  

سير ك صيانة الأملاؾ المنقكلة ك العقارية لمخزينة. ضماف -ب  

السير عمى حفظ الأرشيؼ. -ج  

مسؾ المحاسبة ك جرد المركز المحاسبي. -د  

"1"متابعة التسيير الادارم لمكظفي المركز المحاسبي. -ق  

َفػ انًطجع انؽاتك. -1  
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.استغلاليامتابعة أنظمة الاعلاـ الآلي ك  -ك  

القياـ بتنظيـ سير العمؿ عمى مستكل الخزينة. -ز  

مكتب تصفية عمميات خزائف البمديات ك خزائف القطاعات الصحية ك خزائف المراكز الاستشفائية   -6

 الجامعية: يكمؼ ىذا المكتب بما يمي:

قبة ك التكفؿ بأكامر الايرادات المتعمقة بالحقكؽ غير الضريبية ك حقكؽ الأملاؾ الكطنية ك التي المرا -أ

يككؿ تحصيميا قانكف الى خزائف البمديات ك خزائف القطاعات الصحية ك خزائف المراكز الاستشفائية 

 الجامعية.

ك خزائف  الصحيةاعات مركزة المعطيات الاحصائية التي تعدىا خزائف البمديات ك خزائف القط -ب

 المراكز الاستشفائية الجامعية.

مراقبة المحاضر ك الكضعيات المالية المحاسبية التي يعينيا أمناء خزائف البمديات البمديات ك خزائف  -ج

القطاعات الصحية ك خزائف المراكز الاستشفائية الجامعية خلاؿ قرارات اقفاؿ الحسابات الظرفية أك 

تسيير.النيائية لنياية ال  

     مراقبة الحسابات ك تأشيرىا عند تغيير المحاسبيف ك السير عمى انجاز العمميات المرتبطة بيا. -د

  "1"مراقبة كضعية تحصيؿ الايرادات البمدية ك القطاعات الصحية ك خزائف المراكز الاستشفائية -ق

َفػ انًطجع انؽاتك. -1  
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الممكنة ك  التأخيراتبصفة عامة ك تحصيؿ كؿ ايراد مككؿ قانكنا لمخزينة ك تحديد النقائص أك  الجامعية

 الإجراءات الكفيمة بتداركيا ك ازالتيا.

السير عمى حماية مصالح الخزينة خلاؿ الصفقات التي تسجميا مكاتب التكثيؽ ك السير عمى التنفيذ  -ك

الغير المبمغة للأشخاص المعنييف. لإشعاراتالسريع   

السير عمى تصفية حسابات التسيير المحاسبي ك المالي لمبمديات ك القطاعات الصحية ك المراكز  -ز

سسات العمكمية المحمية التي يقدميا أمناء الخزائف المسيركف.الاستشفائية الجامعية ك المؤ   

مكتب مراقبة ميزانيات البمديات ك القطاعات الصحية ك المراكز الاستشفائية: -7  

لمبمديات ك المؤسسات العمكمية  الاعتماداتك الضافية ك رخص فتح  الابتدائيةمراقبة الميزانيات  -أ

الخزائف المكزعة عبر الكلايات المحمية التي تضمف تسييرىا المالي  

مراقبة تنفيذ الإيرادات المتكقعة ضمف ميزانيات ىذه البمديات ك القطاعات الصحية ك المؤسسات  -ب

 العمكمية المحمية

التقييـ الدكرم لكضعية التحصيؿ لكؿ ايراد قابؿ لذلؾ عمى مستكل كؿ خزينة ك تحميؿ النقائص في  -ج

في تنفيذ الاجراءات الالزامية ك تحديد أسبابيا ك اقتراح الاجراءات التي  الملاحظة التأخيراتالتصفية ك 

"1"تيدؼ الى تقكيـ الكضعية .  

َفػ انًطجع انؽاتك. -1  
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مكتب الاعلاـ الالي:  -8  

مميات التي تبادر بيا المصالح المركزية.تجسيد الع -ا  

كضع التطبيقات ك استغلاليا. -ب  

ضماف أمف المعطيات ك التجييزات. -ج  

تبميغ المعطيات المحاسبية. -د  

السير عمى حسف سير النظاـ. -ق  

"1"تكفير المعمكمات الخاصة بتشغيؿ النظاـ. -ك  

 

 

 

 

 

َفػ انًطجع انؽاتك. -1  
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 المطمب الرابع: الاطار القانكني

تحكـ الخزينة العمكمية مجمكعة مف القكانيف لتسييؿ العمؿ داخميا كتقسيـ المياـ حسب دكر كؿ قسـ منيا 

 كنكعو كىي كالاتي:

-90كالقانكف  17-84تحديدىا في قانكنيف اساسييف ىما القانكف  فيما يخص قكانيف الميزانية فقد تـ -1

كذلؾ كالاتي:21  

حيث اف"تتشكؿ الميزانية مف  17-84مف القانكف  6بالنسبة لمفيكـ الميزانية فقد جاء في المادة  -ا

لمعمكؿ بيا"الايرادات كالنفقات النيائية لمدكلة المحددة سنكيا كالمكزعة كفؽ الاحكاـ التشريعية كالتنظيمية ا  

.17-84مف القانكف  7ك6اما بالنسبة لشكؿ الميزانية فقد تطرقت اليو المادتاف  -ب  

في اطار التكازنات  تحدد»كالاتي  17-84مف القانكف  1التصكيت عمى الميزانية جاء في المادة  -ج

المالية لمدكلة  العامة المسطرة في مخططات  التنمية الاقتصادية كالاجتماعية طبيعة المكارد كالاعباء

 كتخصصيا"

.17-84مف القانكف  75الى  71بالنسبة لتنفيذ الميزانية فقد تطرقت اليو المكاد مف   

كالاتي" يقر كيرخص  17-84مف القانكف  3بالنسبة لمحسابات الخاصة فتـ التطرؽ الييا في المادة  -د

"1"اعباءىا ككذا الكسائؿ المالية الاخرلقانكف المالية لمسنة بالنسبة لكؿ سنة مدنية لمجمؿ مكارد الدكلة ك   

انًرعهك تمىاٍَُ انًانُح انًعسل وانًرًى. 1984َىنُى  7انًىافك ل 1404ـىال  8فٍ  انًؤضخ 17-84انماَىٌ ضلى  -1  
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يير المرافؽ العمكمية المعمكؿ بيا" المخصصة لتس   

فقد تطرؽ الييا القانكف في المكاد الاتية الذكر: للإيراداتبالنسبة  -2  

يمكف تخصيص ام  لا»كالاتي المتعمؽ بعدـ تخصيص الايراد ككاف  17-84مف القانكف  8المادة  -ا

 ايراد لتغطية نفقة  خاصة"

منعا باتا تحصيؿ جميع  يمنع»كالاتي المتعمقة  بالجية المختصة بالتحصيؿ كىي  79المادة -ب

 الضرائب المباشرة اك غير المباشرة المرخص بمكجب القانكف كالمراسيـ كالاكامر......."

ت بالتقادـ كتسدد نيائيا لفائدة المؤسسا تسقط»كالاتي المتعمقة بالجية بسقكط الديكف  16المادة  -ج

 العمكمية المعنية كؿ الديكف المستحقة...........ما لـ تنص احكاـ المالية صراحة عمى غير ذلؾ".

المتعمقة بالنفقات كىي كالاتي: -3  

المتعمقة بتصنيؼ الاعتمادات. 17-84مف القانكف  22اؿ 20مف المادة  -ا  

ات كىك كالاتي" لا يجكز مف نفس القانكف المتعمقة بتخصيص النفقة ام بحدكد النفق 75المادة  -ب

صرؼ ام نفقة بما يتجاكز مباغ الاعتمادات المفتكحة ضمف شركط محددة في ىذا القانكف مالـ تنص 

"1"احكاـ تشريعية عمى غير ذلؾ" .  

 

َفػ انًطجع انؽاتك. -1  
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المتعمقة بتقدير النفقات. 31الى  26المكاد مف  -ج  

المتعمقة بنفقات التسيير. 34الى  23المكاد مف  -د  

"1"كالمتعمقة بنفقات التجييز. 40الى  35المكاد مف  -ق   

كالمتعمقة بمراحؿ صرؼ النفقة. 21-90مف القانكف  22اؿ  19المكاد مف  -ك  

لصرؼ كقد خصو القانكف بمجمكعة منيا اغمبيا لتحديد صلاحياتو كالمياـ با بالأمرالقكانيف المتعمقة  -4

 المككمة اليو كىي كالاتي:

كالمتضمنة لتعريؼ الامر بالصرؼ" يككف الامريف  21-90مف القانكف  25لممادة بالنسبة لممادة -ا

 بالصرؼ ابتدائييف اك اساسييف كاما امريف بالصؼ ثانكييف".

مياـ الامر بالصرؼ. 32مادة الى ال 26كمف المكاد  -ب  

المحاسبكف العمكميكف خصيـ القانكف ىـ الاخركف بمجمكعة مف المكاد كانت كالاتي: -5  

" يعد محاسبا عمكميا في مفيكـ ىذه الاحكاـ كؿ وتتضمف مفيكم 21-90مف القانكف  33المادة  -ا

"2. "ب ......" 22ك 18 افي المادتيفا شخص يعيف قانكنا لمقياـ فضلا عف العمميات المشار اليي  

تتضمف مياـ المحاسب العمكمي. 54الى 34المكاد مف  -ب  

َفػ انًطجع انؽاتك. -1  

وانًرعهك تانًحاؼثح انعًىيُح. 1990غؽد  15انًىافك ل 1411يحطو 24انًؤضخ فٍ  21-90انماَىٌ  -2  
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 المبحث الثاني: تحضير الميزانية

اعداد الميزانيةالمطمب الاكؿ:  

تختمؼ طرؽ اعداد المكازنة العامة مف دكلة الى اخرل. كما تختمؼ الجيات التي تقكـ بإعدادىا تبعا 
 لمنظاـ السياسي ك الاقتصادم المتبع.

_ السمطة المختصة بإعداد المكازنة العامة:1  
جرت التقاليد في معظـ دكؿ العالـ عمى استناد اعداد المكازنة العامة الى السمطة التنفيذية. كلا  

 شؾ اف قياـ الحككمة بإعداد المكازنة العامة امر طبيعي للأسباب التالية:
ككف الحككمة ىي المسؤكلة عف تسيير المرافؽ العامة. بالإضافة الى جبايتيا للإيرادات -

ة عمى الانفاؽ عمى المرافؽ العامة مما يجعميا أقدر مف غيرىا معرفة احتياجات العامة كالقائم
 ىذه المرافؽ مف نفقات كما ينتظر اف تدره مف ايرادات.

ككف السمطة التنفيذية ىي المسؤكلة عف تنفيذ المكازنة كلذلؾ فمف الطبيعي اف تتكلى أيضا -
كاقعية كدقيقة حتى يمكف تنفيذىا دكف اعداد المكازنة العامة لأنيا ستحاكؿ قطعا أف تككف 

 معكقات أك صعاب.
السمطة التنفيذية أكثر السمطات معرفة بالمقدرة المالية للاقتصاد الكطني كذلؾ بفضؿ -

الاجيزة الاحصائية التي تشرؼ عمييا كالمتغمغمة في البلاد بأكمميا كالتي تكفر البيانات 
 كالتقديرات الضركرية.
عتبر بمثابة البرنامج السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي لمحككمة في ككف المكازنة العامة ت

اعداد المكازنة خلاؿ السنة القادمة لذا فمف الطبيعي اف يترؾ لمحككمة اعداد المكازنة حتى 
"1تككف معبرة عف برنامج ىذه الحككمة .تحتاج المكازنة العامة الى تنسيؽ كبير بيف بنكدىا"  

 
.09/05/2012َىو -ُعاَُح انرؽُُطيماتهح يع عًال لؽى ي -1  
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المختمفة كىك أمر لا يتحقؽ الا اذا تكلت الحككمة اعدادىا لما تممكو مف أجيزة ادارية  

الميمة الى السمطة التشريعية فمف متشبعة كمنتشرة في كامؿ اقميـ الدكلة. لكف لك أسندت ىذه 
يتحقؽ التنسيؽ كىذا ما أثبتتو التجربة مف أف المجالس البرلمانية لا تحرص عمى تدابير الماؿ 

 بمقدار حرصيا عمى ارضاء الناخبيف الامر الذم يحصؿ معو مخاطرة.
كمما سبؽ يتضح أنو مف المنطقي أف يعيد الى السمطة التنفيذية اعداد كتحضير الميزانية 
عمى نحك ملائـ لمظركؼ الاقتصادية التي تمر بيا كؿ دكلة. كيككف مف المؤكد أنيا ستقكـ 

 بيذه الميمة بكؿ دقة كعناية.
كاعدادىا ىي كأخيرا أف المتفؽ عميو بيف الدكؿ أف السمطة المختصة بتحضير المكازنة 

السمطة التنفيذية الا أنو مف غير المتفؽ عميو تحديد الشخص المسؤكؿ الذم يقكـ بيذه 
 الميمة كحدكد سمطتو.

_القكاعد التي يسترشد بيا في تحضير الميزانية:2  
يتطمب اعداد كتحضير المكازنة مراعاة عدد القكاعد كالمبادئ العامة كالمتمثمة في مبدأ 

دة كالشمكلية كالتكازف كلقد سبؽ كأشرنا الى ىذه المبادئ سكاء في صكرتيا السنكية. مبدأ الكح
التقميدية أك المتطكرة جرل العمؿ عمى مراعاة بعض القكاعد التجريبية عند تحضير الميزانية 

 مف أىميا:
 _ الاسترشاد بأحدث الكقائع السابقة.

 _ تحضير الميزانية يككف أقرب ما يمكف لبداية السنة المالية.
 _ ترتيب الحاجات العامة كالأكلكيات الاجتماعية بحيث تحقؽ المنفعة العامة.

 _ الاعتماد عمى مبدأ الدقة في اقامة التقديرات.
_ الاجراءات الفنية لإعداد المكازنة:3  

اف عممية الميزانية في أم حككمة ليا خطكات الية تتكرر في كؿ عاـ كىي الاعداد كالاعتماد 
"1مراقبة التنفيذ فالإجراءات المتعمقة بالإعداد يمكف حصرىا في المراحؿ: "كالتنفيذ كأخيرا   
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 أ_ الاجراءات الفنية لإعداد المكازنة.

.ب_ اعداد اطار مشركع المكازنة العامة  
 ج_ اصدار منشكر المكازنة العامة.

 د_ اعداد مشركعات مكازنات الكزارات كالييئات.
 ق_ بحث كمناقشة مشركعات مكازنات الكزارات كالييئات العامة

"1ك_ اعداد الاطار النيائي لممكازنة العامة."   
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الثاني: اعتماد الميزانيةالمطمب   

_ السمطة المختصة بالاعتماد:1  

اذا كانت مرحمة الاعداد كالتحضير قد أسندت الى السمطة التنفيذية باعتبارىا الأقدر عمى ذلؾ أما مرحمة 
أنيا جية الاختصاص التي تتكلى مراجعة الحككمة في جميع الاعتماد فتتفرد بو السمطة التشريعية باعتبار 

 أعماليا بالإضافة الى ككنيا ممثمة الشعب بكصفو مصدر كؿ السمطات في النظـ الديمكقراطية.

يعتبر حؽ السمطة التشريعية في اعتماد المكازنة مف الحقكؽ الرئيسية التي اكتسبتيا السمطة التشريعية عبر 
فاف اعتماد السمطة التشريعية لممكازنة لا بد أف يسبؽ التنفيذ . التطكر التاريخي كعميو  

_ اجراءات اعتماد المكازنة:2  

بعد أف تقكـ السمطة التنفيذية بإعداد مشركع المكازنة تقكـ بعرضو عمى السمطة التشريعية حيث يقكـ كزير 
ية اللازمة لتغطية الانفاؽ العاـ.المالية بإلقائو عمى البرلماف لأنو يمثؿ الشعب الذم يتحمؿ الأعباء المال  

يخضع اعتماد المكازنة لإجراءات دستكرية تستيدؼ الانتياء مف بحثيا في حينيا حيث يتعيف عرض 
مشركع المكازنة عمى السمطة التشريعية قبؿ بداية السنة المالية نظرا لزيادة تدخؿ الدكلة في النشاط 

يميا لدل العامة.الاقتصادم أصبحت المكازنة كثيقة معقدة يصعب ف  

غالبا ما يككف ىناؾ لجاف مختصة لمناقشة مشركع الميزانية كمعظـ ما يدكر حكلو النقاش ىك جانب 
النفقات كعمى الأخص عمى التغيرات المقترحة في مشركع الميزانية بعد التعديلات التي تجرييا المجاف 

 المختصة .

"1ث: "كبعد المناقشة كالتداكؿ يكف كاحد مف النتائج الثلا  
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 _ اعتماد مشركع المكازنة كبعدىا يطمؽ عميو قانكف المكازنة.

تغيير سياسي مثؿ استقالة _ رفض مشركع المكازنة كىذا الاجراء في المجتمعات الديمكقراطية يؤدم الى 
 الحككمة أك حؿ البرلماف.

_ اعتماد مشركع المكازنة بعد ادخاؿ بعض التعديلات عميو فاف ىذه المرحمة تنتيي بصدكر قانكف 

"1الميزانية أك صدكر الميزانية العامة ككثيقة قانكنية قابمة لمتنفيذ."  

 

 

 

 

 

 

 

 

َفػ انًطجع انؽاتك. -1  

 



الجانب التطبيقي                                                             الفصؿ الثالث            

 

الميزانية الثالث: تنفيذالمطمب   

 الفرع الاكؿ:مراحؿ تنفيذ الميزانية

القانكف  بعد المصادقة عمى ميزانية الدكلة مف طرؼ السمطة التشريعية يقكـ رئيس الجميكرية باصدار

المتعمؽ بالميزانية كنشره في الجريدة الرسمية مف اجؿ قياـ الجيات كالييئات الادارية المختصة بتنفيذىا 

في الميداف ام الانتقاؿ مف مجاؿ التقدير كالتكقع لمسنة المقبمة الى مجاؿ الكاقع المممكس في كقت حاضر 

المعتمدة.سكاء مف حيث تحصيؿ الايرادات كجبايتيا اك صرؼ النفقات   

تحصيؿ الايراد: يخكؿ القانكف المتعمؽ بالميزانية لمجيات الادارية المختصة تحصيؿ الايرادات كاف  -ا

يتكلى كزارة العدؿ حيازة الرسكـ القضائية اك تحصيؿ الرسكـ الجمركية مف مصالح ادارة الجمارؾ اك حيازة 

 الضرائب عبر مختمؼ مستكياتيا.

مجمكعة مف المبادئ كالقكاعد الرئيسية تتمثؿ اساسا فيما يمي:كيخضع تحصيؿ الايرادات الى   

اكلا:يحكـ تخصيص الايرادات قاعدة مالية اساسية تسمى عدـ تخصيص الايرادات كمعناىا اف تختمط كؿ 

 الايرادات التي تحصؿ علا الخزانة العامة في مجمكعة كاحدة لتمكؿ كؿ النفقات

لا يمكف تخصيص ام ايراد  لتنص عمى ما يمي:"" 17-84نكف مف القا 8كفي ىذا السياؽ جاءت المادة 

"1"لتغطية نفقة خاصة"".   
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مف  16كات اربعة سنكات دكف انقضائيا كبيذا الصدد فاف المادة ثانيا: تسقط ديكف الدكلة كقاعدة عامة بف

فائدة المؤسسات العمكمية المعنية كؿ لبالتقادـ كتسدد نيائيا  تسقط»يمي: تنص عمى ما  17-84القانكف 

مف اعانات ميزانية التسيير  مستفيدةمف طرؼ الكلاية اك البمدية اك مؤسسة عمكمية  الديكف المستحقة لمغير

عندما لـ تدفع ىذه الديكف قانكنا مف اجؿ اربع سنكات ابتداء مف اليكـ الاكؿ لمسنة المالية التي اصبحت 

 فييا مستحقة كذلؾ ما لـ تنص عميو احكاـ المالية صراحة عمى خلاؼ ذلؾ.

رض القائمكف بذلؾ لمعقكبات ثالثا: يجب مراعاة مكاعيد التحصيؿ المنصكص عمييا في القكانيف كالا تع

 المناسبة.

رابعا: تمتزـ الجيات الادارية المختصة بتحصيؿ الايرادات عمى اختلافيا حيث لا تتمتع بحرية اك سمطة 

 17-84مف القانكف  79تقديرية في التقاعس عف ذلؾ. كبيذا الصدد فقد جاءت الفقرة الثانية مف المادة 

ميع الضرائب المباشرة غير المرخص بيا بمكجب القانكف كالاكامر بالتالي:"" يمنع منعا باتا تحصيؿ ج

 كالمراسيـ كالقرارات كالتنظيمات  المعمؿ بيا ميما كاف نكعيا اك تسميتيا"".

صرؼ النفقات: اذا كانت مبالغ الايراد تبقى محتممة فاف قانكف الميزانية ينص عمى الحد الاقصى  -ب

 75تجاكز الاعتمادات المنصكص عمييا تطبيقا لممادة  للإدارةيجكز حيث لا  بإنفاقيامف المبالغ المصرح 

التالية:"" لا يجكز صرؼ ام نفقة بما يتجاكز مبمغ الاعتمادات المفتكحة ضمف  17-84مف القانكف 

"1"الشركط المحددة في القانكف ما لـ تنص احكاـ تشريعية عمى خلاؼ ذلؾ"".  
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تحكـ صرؼ النفقات العامة قاعدة تخصيص الاعتمادات التي تعني تكزيع النفقات عمى مختمؼ الكزارات 

مبدا التخصيص السالؼ كبالنسبة لمختمؼ الابكاب في صكرة اعتمادات معينة كمحددة لكؿ منيا اعمالا ل

 الذكر.

كما يقصد بيذه القاعدة ايضا رصد اجمالي لمنفقات تتصرؼ فيو الادارة كما تشاء مما يترتب عنو عدـ 

"1"تحكيؿ اعتماد مف باب الى اخر رغـ اف القانكف يتضمف المركنة في نقؿ الاعتمادات كتحكيميا.  
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بتنفيذ الميزانية الفرع الثاني: الاعكاف المكمفكف  

عمى  ديف كلإنشاء بتحصيموديف لييئة عمكمية كالآمر  لإثباتىؿ ؤ م : الآمركف بالصرؼ :كؿ شخص 1

  .بالصرؼ رئيسيكف كثانكيكف  الآمركفيككف  .ىده الييئة كتصفيتو الامر بدفعو

آ _الآمر بالصرؼ الرئيسي : ىك الدم تتخصص لو الاعتمادات المرخص بيا في الميزانية مثؿ 

 الكزير بالنسبة لمدكلة ، الكالي بالنسبة لمكلاية ،

ب_ الآمر بالصرؼ الثانكم :ىك الدم تفكض لو ىده الاعتمادات مف طرؼ الآمر بالصرؼ 

  .مثؿ رئيس مصمحة غير ممركزة اك رئيس بعثة دبمكماسيةالرئيسي 

_المحاسبكف العمكميكف: المكظؼ العمكمي المرخص لو قانكف التصرؼ في الامكاؿ العمكمية 2

اك الامكاؿ الخاصة ، اضافة الى تحصيؿ الايرادات ،دفع النفقات ،حركة حسابات المكجكدات 

الامكاؿ كالسندات كالقيـ . كيككف المحاسب اما رئيس ،ضماف حراسة الامكاؿ كالمستندات لتداكؿ 

  .اك ثانكم

الرئيسيكف : كىـ الديف مسؤكلكف مباشرة مف طرؼ قاضي الحسابات الدم يقدمكف  المحاسبكفآ_ 

لو حساباتيـ السنكية التي تتضمف العمميات الخاصة بيـ كعمميات المحاسبييف الثانكييف التابعيف 

  .ليـ

"1."كيكف : كىـ اكلائؾ الديف يتكلكف تجميع عمميات المحاسبييف الرئيسييفالثان المحاسبكفب_   
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مراحؿ كىي : بأربعةمراحؿ تنفيد النفقة : تمر تنفيد النفقات   

 المرحمة الادارية :

عمييا التزاما ينتج عميو  تثبيت: الالتزاـ :ىك التصرؼ الدم بمقتضاه تنشآ ىيئة عمكمية ما اك 1

نشكء الديف  إثباتمف القانكف المحاسبة ،الاجراء الدم يتـ بمكجبو  19كىك بمفيكـ المادة  عبئ  

التصفية : التحقؽ عمى اساس الكثائؽ المحاسبية كتحديد المبمغ الصحيح لنفقة عمكمية   :2  

الأمر بالصرؼ : ىك القرار الادارم الذم يعطي بمكجبو الامر لممحاسب المخصص بدفع  -3

 .النفقة

 المرحمة المحاسبية :

الدفع : ك ىك الاجراء الذم يتـ بمكجبو ابراء الديف العمكمي-1   

الارادات :يتـ تنفيذ الارادات في : تنفيذ -2  

حقكؽ الدائنيف ك تصفيتيا ك الامر بتحصيميا مف جية ك في التحصيؿ مف جية اخرل ك  إثبات

 يتـ التنفيذ عمى مرحمتيف :

 +المرحمة الادارية

مف قانكف المحاسبة العمكمية " ىك الاجراء الذم يتـ بمكجبو  16الاثبات : حسب المادة -أ  

التشريعية ك التنظيمية  للأحكاـتكريس حؽ الدائف العمكمي عمى اف يككف ىذا الحؽ مطابؽ 

"1."السارية المفعكؿ"  
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التصفية : ك تتمثؿ في تحديد مبمغ الديف )الحؽ العمكمي القابؿ لمتحصيؿ مثؿ تحديد مبمغ  -ب  

 ضريبة ما ك تطبيؽ النسبة اك التعريفة الخاصة بيا عمى الاساس الضريبي ليا(

.في اصدار سندات التحصيؿ بالتحصيؿ: يتمثؿالامر  -ج    

:+ المرحمة المحاسبية   

 تدكيناىـالعمكميكف في  المحاسبكفاجراءات التحصيؿ حيف يتكفؿ  التحصيؿ: تتمثؿ-أ  

التحصيؿ الصادرة عف الآمر بالصرؼ بعد التحقؽ مف الترخيص بذلؾ قانكنا ك  بأكامرالمحاسبية 

"1."بالتالي تحمؿ المسؤكلية المالية ك الشخصية عف ىذا التحصيؿ  
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رادات الخزينة العمكمية لكلاية ميمػػػػػػػػػػةيالمبحث الثالػػػػػػث : ا  

راداتيالمطمب الاكؿ : طرؽ تحصيؿ الا  

ك ىنا يصدر الآمر بالصرؼ سند التحصيؿ الذم يسمح لممحاسب العمكمي  التحصيؿ الكدم:-1

 متابعة تحصيؿ ىذا الاراد ك ىذا السند مجرد مف الصيغة التنفيذية كما يجب اف يشمؿ مايمي :

طبيعة الاراد-  

شرعية الاراد-  

كجكد ىذا الديف إثبات-  

اسـ ك عنكاف المديف-  

تعيف المحاسب المكمؼ بالتحصيؿ-  

المدرج في ىذا الارادالحساب -  

التسكية تصدر لو حؽ تسكية اراد تـ تحصيمو عف  سنداتسندات تحصيؿ التسكية: ك ىذه -ب

.طريؽ السيكلة مف طرؼ ككالات الارادات المصحكبة بكثائؽ ثبكتية اللازمة لذلؾ  

  "1."السندات التنفيذية-ج
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 المطمب الثاني: مراحؿ تنفيذ الايراد

تتمثؿ اجراءات التنفيذ في اثبات حقكؽ الدائنيف كتصفيتيا كيقكـ بذلؾ قسـ التحصيؿ كقسـ التقطيع حيث 
ؿ بإرساؿ اشعار بالتحصيؿ الى المعني بالأمر بالمبمغ المفركض عميو فاذا قاـ بتسديده فانو يقكـ الاك 

يكجو الى قسـ التقطيع. آما اذا لـ يسدده في مدة شير فيتـ ارساؿ اشعار بالتنفيذ. فيسدد المعني دينو اك 
 يتابع قضائيا.

 يقكـ مكتب التحصيؿ بالتسجيؿ في سجلات مخصصة لو.

طيع كبعد اقتطاع المبمغ يقكـ بإرساؿ العمميات اليكمية لو الى قسـ المحاسبة ليتـ تسجيميا اما مكتب التق
.1في اليكمية كالمبينة في الممحؽ   

 كيتـ التحصيؿ عمى المراحؿ:

الاثبات: "" كىك الاجراء الذم يتـ بمكجبو تكريس حؽ الدائنيف العمكمييف عمى اف يككف ىذا الحؽ  -ا
"1يعية كالتنظيمية السارية المفعكؿ"". "التشر  للأحكاـمطابقا   

التصفية: كتتمثؿ في تحديد مبمغ الديف العمكمي القابؿ لمتحصيؿ. -ب  

الامر بالتحصيؿ: كيتمثؿ في اصدار سندات التحصيؿ. -ج  

 بأكامرالتحصيؿ: تبدا اجراءات التحصيؿ حيث يتكفؿ المحاسبكف العمكميكف في تدكيناتيـ المحاسبية  -د
"2ادرة عف الامر بالصرؼ بعد التحقؽ مف الترخيص بذلؾ قانكنا."التحصيؿ الص  
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الرابع: النفقات في الخزينة العمكمية المبحث  

 المطمب الاكؿ: تقسيمات النفقة في الخزينة

 تقسـ النفقات داخؿ الخزينة العمكمية الى قسميف اساسييف ىما:

نفقات التجييز: ىي تمؾ النفقات المتعمقة بعمميات الاستثمار كتنفيذ المشاريع كمخططات التنمية عف  -1
تمادات الدفع. كتنقسـ ىي في حد ذاتيا الى مجمكعات حسب القطاع الذم طريؽ رخص البرامج كتنفيذ اع

 تكجو اليو كىي كالتالي:

برنامج اليضاب العميا: كتسجؿ عممياتو في ثلاث ابكاب لكؿ باب منيا رمز خاص لتسييؿ التفريؽ  -ا
 بينيا حيث:

.302120001الباب الاكؿ يرمز لو بالرمز  -  

.30210002 الباب الثاني يرمز لو بالرمز -  

.30210003الباب الثالث يرمز لو بالرمز -  

برنامج نفقات التجييز: كتسجؿ فيو العمميات في ثلاث ابكاب يرمز ليا كالتالي: -ب  

.302116001الباب الاكؿ يرمز لو بالرمز  -  

.302116002الباب الثاني يرمز لو بالرمز  -  

.302116003الباب الثالث يرمز لو بالرمز  -  

برنامج رئيس الجميكرية: كىك برنامج للإنعاش الاقتصادم قاـ الرئيس عبد العزيز بكتفميقة  نفقات -ج
"1بإنشائو حديثا اليدؼ منو محاكلة انعاش الاقتصاد الجزائرم. كيقسـ ىك الاخر الى مجمكعة مف "  

.20/05/2012َىو  -يماتهح يع  عًال لؽى انرؽسَس -1  
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الابكاب كىي كالتالي:   

.302134001الباب الاكؿ يرمز لو بالرمز  -  

.302134002الباب الثاني يرمز لو بالرمز  -  

.302134003الباب الثالث يرمز لو بالرمز  -  

نفقات التسيير: ىي مجمكعة النفقات الكاقعة عمى عاتؽ الدكلة المتعمقة بتسيير الاعباء الضركرية  -2
 الخاصة كالمكجية بالأساس الى المرافؽ العمكمية. كفييا باب كاحد 

.2011ك 2010كالجدكؿ الاتي يبيف المبالغ المحصمة في الخزينة فيـ يخص نفقات التجييز بيف سنة   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

فػ انًطجع انؽاتك.َ -1  
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 السنوات نفقات التجهيز
 2010 نفقات اليضاب العميا 9>=65>7769

;<96=<=79967 
5675:8978=9= 
 نفقات التجييز  676=679::;57

8<444444 
<99;;7666:5 
 نفقات رئيس الجميكرية 7986=;58;64
6<97<64=5;8 
;9:<6=77<45 
 2011 نفقات اليضاب العميا 8697=>:5964
;8<9=46:<;4 

549989<49:56 
 نفقات التجييز 98444444

7<;788:;:74 
:=:=<;7<8:4 
 نفقات رئيس الجميكرية >64>6:>688

:6=<6;:8;955 
9<78579<74< 

.2011ك2010اما نفقات التسيير فيي كالتالي بالنسبة لمسنكات  

دج.1603315203194: 2010لسنة   

"1دج."16483435373304: 2011لسنة  

 

يٍ اعساز انطانثاخ. -1  
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 المطمب الثاني: تقدير النفقات

يعتمد في التقدير اساسا عمى اعتبار كجكد حد ادنى ضركرم لسير المصالح المختمفة لمدكلة  كالكارد في 

السنة الماضية كالمرتبطة بنفقات دائمة تسمح للإدارة بمكاصمة نشاطيا دكف ادخاؿ عناصر جديدة ليدا 

كعب عمى الحككمة تبريرىا اماـ النكاب  لانيـ سبؽ ليـ تدرج ىده الاعباء كحساب الاساس بحيث لا يست

المكافقة عمييا ،تضاؼ الييا رخص جديدة مرتبطة بالجية المعنية  كالناجمة عف سعي الحككمة الى ادراج 

اعباء اضافية تمكنيا مف تجسيد تكجياتيا الاقتصادية كالاجتماعية كبالتالي يتطمب الامر تبريرىا اماـ 

 النكاب. 

التقدير :صعكبات   

 تأتي ىده الصعكبات مف الاخطاء الارادية اك الغير الارادية 

الاخطاء غير الارادية :تنجـ عف مشاكؿ غير متكقعة اك اخطاء ناجمة عف الاىماؿ المرتكب مف 

 طرؼ الاشخاص المؤىميف بالقياـ بيده التقديرات 

ه كتمجأ الى تحجيـ التقدير ادا الاخطاء الارادية : تتعمد بعض الادارات تحجيـ التقدير اك تصغير 

كانت النفقة شعبية اك تنتظر تحكيميا الى فصؿ اخر محركـ ،كتمجأ الى تصغير التقدير لممشركع 

 لغرض الحصكؿ عمى المكافقة.

.09/05/2012َىو  -يماتهح يع صانح صسَمٍ -1  
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 تقدير الارادات :

يحدد كزير المالية كىد التكقعات مف الارادات عمى جممة مف المعمكمات التي تقدـ لو مف طرؼ 

مختمؼ الكزارات كىي عممية حساسة لا نيا ترتبط ببعض العكامؿ التي لا يمكف تكقعيا خاصة 

 الكضعية الاقتصادية 

 تكجد طريقتيف لمتقدير 

2:49تقدير الآلي :ىجرتيا الدكؿ مند العاـ طريقة ال  

طريقة التقدير المباشر :تعتمد ىده الطريقة عمى التحميؿ الدقيؽ لمظركؼ الاقتصادية كتقكـ بتقدير 

شيرا الاخيرة فالمعطيات الاحصائية  23الارادات انطلاقا مف النتائج المحققة كالمعركفة لمدة 

الكاقع ،كتصحح ىده النتائج فيما بعد اخد في الحسباف  كالمحاسبية تسمح بتحقيؽ نتائج قريبة مف

"2الكاقع الاقتصادم كتغيرات النفقات العمكمية كالتعديلات التشريعية "  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

.َفػ انًطجع انؽاتك -1  
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 خاتمة عامة :

نممس مف خلاؿ البحث الدم قمنا بو تمؾ الاىمية البالغة كالدكر الياـ الدم تمعبو  الخزينة العمكمية في 
الجزائر حيث منحت ليا كافة الصلاحيات التي تجعؿ منيا اداة لتسيير امكاؿ الدكلة كلخدمة المكاطنيف 

كالمادية في ظؿ التطبيؽ الجيد لقكانيف  البشريةالا ادا كانت متكاممة مف حيث مكاردىا  يأتيكىدا لف 
 المالية كقكاعد المحاسبة العامة .

 نتائج البحث :

تعتبر الخزينة العمكمية مؤسسة تجمع الخدمات المصرفية كالمالية لمدكلة كالجماعات المحمية المرتبطة -
 بيا.

ات ذلدكلة كالجماعات المحمية زانية اكبفعالية مي بتنقيدتتميز الخزينة العمكمية بحرية حقيقية تسمح ليا -
  .الطابع الادارم فيي شخص ادارم يعتبر بمثابة بنؾ صغير

التكازف الحسابي المستمر في الخزانة المركزية كالخزانات الكلائية لاف   بإقرارتتكفؿ الخزينة العمكمية  -
رغـ مف مجمكع الايرادات المتكقعة في الميزانية لا تتطابؽ مع النفقات ؼ الزماف بمعنى انو بال الإيرادات

يساكم اك يفكؽ مجمكع النفقات في نياية السنة المالية فاف الايرادات لا تككف بالضركرة متساكية مع 
 النفقات في ام يكـ مف السنة كخاصة في الشير الاكلى

ر قانكف تتمثؿ الميمة التقميدية لمخزينة العمكمية في تنفيد النفقات كالايرادات لميزانية الدكلة في اطا-
 المالية السنكم كىي بدلؾ لا تتمتع بشخصية معنكية مستقمة بؿ تعتبر مرفقا عاما مف مرافؽ الدكلة 

حسب المشرع الجزائرم تتشكؿ الميزانية العامة لمدكلة مف الايرادات كالنفقات النيائية لمدكلة المحددة -
.عمكؿ بوسنكيا بمكجب قانكف المالية كالمكزعة كفؽ الاحكاـ التشريعية الم  
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