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 دور صناديق الاستقرار السيادية في إدارة المالية العامة
 (2019-2000دراسة: حالة الجزائر )

تيدؼ الدراسة لتوضيح الدور الذي لعبو صندوؽ ضبط الموارد في إدارة المالية العامة وذلؾ لمفترة 
في أسعار النفط. تـ الاستعانة بالمنيج  تذبذب؛ أي الفترة التي شيدت 2019إلى غاية  2000الممتدة مف 

الموارد والمالية الوصفي لوصؼ الموضوع محؿ الدراسة، المنيج التاريخي عند عرض تطور صندوؽ ضبط 
  العامة، المنيج التحميمي لربط الأسباب بالنتائج، والمنيج المقارف لتقييـ صندوؽ ضبط الموارد.

عتباره صندوقا استقراريا فقد سجؿ تدخلات ميمة في راسة إلى أف صندوؽ ضبط الموارد باتوصمت الد
تسديد عجز الميزانية العامة لمدولة وتسديد إدارة المالية العامة تباينت بيف امتصاص فائض الجباية النفطية، 

الديف العمومي الخارجي والداخمي، كما توصمت الدراسة إلى أف الصندوؽ يعاني مف عدة نقائض حالت دوف 
 فعاليتو في إدارة المالية العامة.

 الموارد. : صناديؽ الاستقرار السيادية، المالية العامة، الميزانية العامة، صندوؽ ضبطالكممات المفتاحية

The Role Of Stabilization Sovereign Wealth Funds In Management Of 

The Public Finances 

The Case Of Algeria For The Period Of (2000-2019) 

The study aims to clarify the role played by the Resource Regulation Fund in 

the management of the public finances and its effectiveness in achieving it, for the 

period from 2000 To 2019, that is the period in which oil prices fluctuated. The 

descriptive approach was used to describe the subject in question, the historical 

approach when presenting the development of the Fund for Resources and Public 

Finance, the analytical approach to link the policies to their underlying results, the 

comparative approach to evaluate the Resource Regulation Fund. 

The study concluded that the Resource Regulation Fund as a stability fund has 

recorded important interventions in the public finances management that varied 

between absorbing the surplus of the oil collection, paying the state budget deficit 

and paying the external and internal public debt, and the study also found that the 

fund suffers from several contradictions that prevented its effectiveness In public 

finances management. 

Key words: Sovereign Stabilization Funds, Public Finance, Public Budget, and 

Resource Regulation Fund. 
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 ــــــــــــةالمقدمــــــ

العامــــــــــــــــــــــــــــــــــة



 المقدمــــــــة العامـــــــــــة
  

 أ 
 

خلاؿ إقباؿ بموضوع صناديؽ الثروة السيادية ويتجمى ذلؾ مف  واسعاىتماما العالـ مؤخرا اعرؼ 
كوسيمة لتحقيؽ أىداؼ مختمفة وبذلؾ تعددت أنواع ىذه الترتيبات  ىذه الصناديؽإنشاء  عديد الدوؿ عمى

جمو. صناديؽ الاستقرار حياف مف اليدؼ الذي وضعت مف أوعرفت بمسميات مختمفة تشتؽ في غالب الأ
سـ يطمؽ عمى نوع مف صناديؽ الثروة السيادية التي تيدؼ إلى تحقيؽ استقرار مختمؼ مؤشرات السيادية ا

 الاقتصاد الوطني بصفة عامة والمالية العامة بصفة خاصة.

مف بيف المواضيع التي تمقى اىتماما واسعا لدى الحكومات وصناع  العامة تعتبرإف إدارة المالية 
القرار في معظـ دوؿ العالـ وعمى وجو الخصوص الريعية منيا التي تتميز بتبعية ماليتيا لعائدات الموارد 
الطبيعية ما يجعميا تتصؼ بعدـ الاستقرار والثبات الذي يحوؿ دوف تحقيقيا لأىدافيا المسطرة، مف ىنا تظير 
حاجة ىذه الدوؿ لإنشاء صناديؽ الاستقرار السيادية  كحؿ لإدارة ماليتيا ومف ثـ تحقيؽ قدر كاؼ مف الثبات 
يمكنيا مف لعب مختمؼ أدورىا طبقاً لممتطمبات اقتصادية واجتماعية وبعيدا عف تأثير الصدمات الخارجية 

 إيجابية كانت أو سمبية.

ة خاصة العربية النفطية منيا تتأتى مواردىا بشكؿ أساسي الجزائر عمى غرار العديد مف الدوؿ الريعي
مف عائدات المحروقات ما يجعؿ ماليتيا تتأرجح بيف العجز والفائض تبعا لتغيرات أسعار النفط في الأسواؽ 

 يرادات بيدؼ استقرار المالية العامة.نشاء صندوؽ ضبط الإعمى إ 2000، أقدمت ىي الأخرى سنة العالمية

الصندوؽ لموقوؼ  وارد فإنو مف الميـ جدا تقييـ ىذاسنة مف إنشاء صندوؽ ضبط الم 20بعد مرور 
مف خلاؿ بحثنا  مشابية، وعميو سنتقوـ دولية ، ويتـ ذلؾ مف خلاؿ مقارنتو بتجربةضعفوعمى نقاط قوتو و 

 صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي لجميورية الشيمي.بمقارنة صندوؽ ضبط الموارد بىذا 

  ( إشكالية الدراسةأولا

الدوؿ خاصة الريعية منيا عمى إنشاء صناديؽ ثروة سيادية استقرارية تظير  مفعديد النظرا لإقباؿ 
لنا الحاجة الممحة لمعرفة كيؼ ساىمت ىذه الترتيبات بصفة عامة وصندوؽ ضبط الموارد بصفة خاصة في 

 ؽ ضبط الموارد في ذلؾ.إدارة المالية العامة بالإضافة إلى معرفة مدى فعالية صندو 

 عمى ضوء ما تقدـ يمكننا طرح الإشكالية الرئيسية لمدراسة والمتمثمة في:

الجزائر خلال الفترة ما مدى فعالية صندوق ضبط الموارد في إدارة المالية العامة في 
 ؟( 2000-2019)

 لمعالجة الإشكالية الرئيسية ارتأينا طرح الأسئمة الفرعية التالية:

دارة المالية العامةما ىي  (1  ؟  العلاقة بيف صناديؽ الاستقرار السيادية وا 
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 ماىي دوافع إنشاء صندوؽ ضبط الموارد ؟ (2
ربة صندوؽ الاستقرار مالية العامة في ظؿ تجالإلى أي مدى ساىـ صندوؽ ضبط الموارد في إدارة  (3

   ؟الاقتصادي والاجتماعي لجميورية الشيمي 

 ( فرضيات الدراسةثانيا

 للإجابة عمى التساؤلات المطروحة اعتمدنا الفرضيات التالية:

دارة المالية العامة مف خلاؿ الفرضية الأولى( 1 : تكمف العلاقة الرئيسية بيف صناديؽ الاستقرار السيادية وا 
عجز الموازني في حالة حدوثو، كما أنو مف الممكف تسديد الامتصاص الصندوؽ الفوائض المالية وتسديد 

 العاـ.الديف 
 نشاء صندوؽ ضبط الموارد استجابة لدوافع داخمية تميز الاقتصاد الجزائري.جاء إ: ( الفرضية الثانية2
: تعتبر مساىمة صندوؽ ضبط الموارد ميمة جدا في إدارة المالية العامة بالمقارنة ةالفرضية الثالث( 3

 بتجربة صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي لجميورية الشيمي.

   ( مبررات اختيار الموضوعثالثا

ؿ لمبحث في المواضيع المتعمقة بالاقتصاد الجزائري ىو الميأكثر ما دفعني لاختيار ىذا الموضوع 
 بصفة عامة وذات الصمة بالمالية العمومية بصفة خاصة.

 ( أىمية الموضوع رابعا

السيادية ألا وىو صناديؽ تكمف أىمية البحث في كونو سمط الضوء عمى نوع مف الصناديؽ الثروة 
الاستقرار السيادية التي تعتبر كآلية تساعد الدوؿ بصفة عامة والريعية بصفة خاصة عمى إدارة ماليتيا، 
وبذلؾ فإف البحث تناوؿ أحد الحموؿ لإدارة المالية العامة في الجزائر باعتبارىا دولة نفطية تتميز ماليتيا 

ف ثـ فيي في حاجة ليذا النوع مف الصناديؽ لتحقيؽ الاستقرار والثبات العامة بالتأثر بالصدمات الخارجية وم
 في مالية الدولة.

   ( أىداف الدراسةخامسا

تيدؼ الدراسة إلى إبراز الدور الذي لعبو صندوؽ ضبط الموارد في إدارة المالية العامة باعتباره 
، وتقييـ تجربة الجزائر في ىذا المجاؿ مف خلاؿ مقارنتيا بتجربة صندوؽ الاستقرار صندوقا استقراريا

الاقتصادي والاجتماعي لجميورية الشيمي. كما تيدؼ الدراسة إلى توجيو اىتماـ الطمبة مستقبلا لمبحث في 
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لبحوث المقدمة أنواع صناديؽ الثروة السيادية والدور الذي يمكف أف تؤديو في مجالات عديدة، نظرا لكوف ا
 تناولت صناديؽ الثروة السيادية بصفة عامة.

 ( صعوبات الدراسةسادسا

تمثمت أساسا في عدـ إفصاح عديد مف صناديؽ الثروة السيادية عف أىدافيا، تضارب الإحصائيات 
بيف مختمؼ المراجع وبيف المرجع الواحد في بعض الأحياف، وعدـ وجود معمومات مفصمة عف استخداـ 

ضبط الموارد الموجية لتسديد الديف العمومي الداخمي والخارجي، بالإضافة إلى عدـ توفر بيانات صندوؽ 
 مفصمة عف المالية العامة لجميورية الشيمي عبر الموقع الرسمي لوزارة المالية.

 ( حدود الدراسةسابعا

 مف أجؿ بموغ أىداؼ الدراسة تـ وضع حدود ليا نذكرىا فيما يمي:

ستعراض المالية العامة راسة الاقتصاد الجزائري مف خلاؿ ا: تركز الإطار المكاني في دةالحدود مكاني( 1
مجزائر وكذا صندوؽ ضبط الموارد، كما تركز الإطار المكاني في دراسة تجربة صندوؽ الاستقرار ل

 الاقتصادي والاجتماعي لجيورية الشيمي.
 .2019إلى  2000: تمحور حوؿ الفترة الممتدة مف الحدود الزمانية( 2

  ( منيج الدراسة وأدوات جمع البياناتثامنا

ختبار صحة بة عمى الإشكالية المطروحة وكذا امف أجؿ الإحاطة بكافة جوانب الموضوع والإجا
الفرضيات فإننا سوؼ نعتمد عمى مزيج مف المناىج، بداية بالمنيج الوصفي للإحاطة بمختمؼ الجوانب 

ستعراض تطور الصناديؽ السيادية والميزانية العامة في الجزائر المنيج التاريخي لايرات الدراسة، النظرية لمتغ
ومكوناتيا وكذا تطور صندوؽ ضبط الموارد. ثـ المنيج التحميمي لتحميؿ مختمؼ المعطيات المتعمقة بموضوع 

 ئر. بحثنا ومف ثـ ربط النتائج بالأسباب. كما سنعتمد عمى المنيج المقارف لتقييـ تجربة الجزا

فقد اعتمدنا عمى مجموعة مف الوثائؽ والإحصائيات  بأدوات جمع البياناتأما فيما يتعمؽ 
المتحصؿ عمييا مف الموقع الرسمي لوزارة المالية الجزائرية وكذا وزارة المالية لجميورية الشيمي، مثؿ التقارير 

 ناديؽ الثروة السيادية لجميورية الشيمي.التقديمية السنوية لمشاريع الميزانيات العامة، والتقارير السنوية لص
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  ( ىيكل الدراسةتاسعا

ارتأينا تقسيـ البحث إلى جزأيف، أحدىما نظري والأخر  تساؤلاتيا فعلتحقيؽ أىداؼ الدراسة والإجابة 
تطبيقي حيث مُثؿ كؿ جزء بفصؿ واحد يندرج تحتو ثلاثة مباحث، ىذه الفصوؿ والمباحث نستعرضيا  فيما 

 يمي:

عنوانو التأصيل النظري لصناديق الاستقرار السيادية يخص الفصؿ الأوؿ الذي كاف  فيما
سنتطرؽ مف خلالو إلى الإطار النظري لصناديؽ الاستقرار السيادية حيث نتناوؿ ماىية  والمالية العامة

صناديؽ الثروة صناديؽ الثروة السيادية بعدىا ننتقؿ إلى صناديؽ الاستقرار السيادية باعتبارىا نوع مف 
نتطرؽ إلى العلاقة ثـ ، السيادية، ثـ نتطرؽ إلى الإطار النظري لممالية العامة بتوضيح ماىيتيا ومكوناتيا

، كما سنتطرؽ إلى الدراسات السابقة التي سنعتمد النظرية بيف صناديؽ الاستقرار السيادية والمالية العامة
 عمييا في إعداد بحثنا.

مدى فعالية صندوق ضبط الموارد في إدارة المالية جاء بعنواف أما الفصؿ الثاني الذي 
واقع المالية العامة في الجزائر مف خلاؿ استعراض الجانب النظري لممالية إلى فيو  نتطرؽسوؼ  العامة

(، ثـ نتطرؽ إلى دور صندوؽ ضبط الموارد في 2019-2000العامة في الجزائر وتطورىا خلاؿ الفترة )
عامة حيث سنتناوؿ ماىية صندوؽ ضبط الموارد وتدخلاتو في إدارة المالية العامة، كما سنقوـ إدارة المالية ال

بتقييـ صندوؽ ضبط الموارد في إدارة المالية مف خلاؿ مقارنتو بتجربة صندوؽ الاستقرار الاقتصادي 
 .لجميورية الشيمي والاجتماعي

 

 

 

 

 

 

 

  



  

 
 

 

 

  

 الفصل الأول:

 ــريـــل النظـــــالتأصيـ

الاستقـــــــــرار ــق ــــــــــصناديل
 ـةـــــــــــــــــــــــــــــالسيادي

 ـةــــــــــــــــــة العامـــــــــــــلماليوا
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 تمييد 
 ،كثير مف الدوؿ المتقدمة والنامية عمى حد سواء تمتمؾ صناديؽ سيادية بمسميات مختمفةالإف 

لتبايف خصوصية كؿ دولة وكذا  نظراصناديؽ مف دولة لأخرى ىذه الوبطبيعة الحاؿ تتبايف أسباب إنشاء 
  نشاء صندوؽ سيادي.ليدؼ الذي تسعى لتحقيقو مف خلاؿ إا

ورىا ووظائفيا، كما أنيا تتصؿ عكس دا تعتبارىبالنسبة لمدولة، باالمالية العامة موضوع ونظرا لأىمية 
بإنشاء تقوـ النفطية منيا  قتصادياتذات الا خاصة الكثير مف الدوؿ، فإف تصادية والاجتماعيةالاق ياجوانبب

 ستقرار المالية العامة.ااديؽ سيادية ىدفيا الأساسي ضماف صن

، خصصنا ىذا الفصؿ لدراسة الإطار جؿ الإلماـ بمختمؼ الجوانب الرئيسية لمتغيرات الدراسةأومف 
 : لى ثلاثة مباحث تتمثؿ فيمالية العامة، حيث قمنا بتقسيمو إالسيادية والالاستقرار النظري لمصناديؽ 

  الاستقرار السيادية لصناديقالإطار النظري  :الأولالمبحث 
  الإطار النظري لممالية العامة :الثانيالمبحث 
 المبحث الثالث: الدراسات السابقة 
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 السياديةالاستقرارية صناديق الإطار النظري ل :الأولالمبحث 

"اندرو مف طرؼ الاقتصادي  2005ؿ مرة عاـ ظير مصطمح "صناديؽ الثروة السيادية" لأو 
، وقد عرفت قبؿ ذلؾ بمسميات عديدة مف خلاؿ مقالو الشيير "مف الذي يحمؿ ثروة الأمـ؟"، ،روزانوؼ"

الأسماء التي تؤدي نفس كصناديؽ الادخار، صناديؽ الاستقرار، صناديؽ الأجياؿ القادمة وغيرىا مف 
 .المعنى

وع منيا يطمؽ اتضحت الرؤية أكثر فيما يتعمؽ بمفيوـ ىذه الصناديؽ، وبذلؾ أصبح كؿ نولكف حاليا 
 عميو اسـ محدد.

عرؼ عمى ىذه ت  نتطرؽ مف خلاؿ ىذا المبحث الى الصناديؽ الثروة السيادية في المطمب الأوؿ لم
الترتيبات بصفة عامة ومف ثـ الإلماـ بإطارىا النظري وبالتالي يسيؿ عمينا الانتقاؿ في المطمب الثاني إلى 

 التي تعتبر نوع  أو فرع مف صناديؽ الثروة السيادية.   الصناديؽ الاستقرارية

 صناديق الثروة السيادية ماىية  :المطمب الأول

ثـ  ،مفيوميالى ، مف خلاؿ التطرؽ إالنظري لصناديؽ الثروة السياديةالإطار في ىذا الطمب  نتناوؿ
 بالإضافة إلى مختمؼ أنواعيا. ،نشأتيا وتطورىا

 الثروة صناديؽلبعض التعاريؼ المقدمة  عرضتنس تعريف وخصائص صناديق الثروة السيادية: (أولا
 .ياثـ نستخمص خصائص ،السيادية

 ، وتتولىخاص تممكيا الدولة ذات غرض صناديؽ أو ترتيبات استثمارية": تعريف صندوق النقد الدولي (1
وذلؾ بالدرجة الأولى لتحقيؽ أىداؼ اقتصادية ومالية طويمة الأجؿ، عادة ما تنشئ  ،إدارة أصوليا ومراقبتيا

ىذه الصناديؽ مف: احتياطات النقد الأجنبي غير تمؾ التي تحتفظ بيا السمطة النقدية، عوائد عمميات 
 ستراتيجيةاالعوائد الناتجة عف الصادرات السمعية، تعتمد ىذه الصناديؽ و  /الخوصصة، فوائض الميزانية، أو

 1."استثمارية تتضمف الاستثمار في أصوؿ مالية أجنبية طويمة الأجؿ

ا حيث تطرؽ إلى مختمؼ جوانب الصناديؽ السيادية: طبيعتيا، جاء ىذا التعريؼ مفصلا وممم
 . الاستثمارية واستراتيجيتيامصادر مواردىا، أىدافيا 

                                                           
1
 IFM, Approved by Mark Allen and Jaime Caruana, Sovereign Wealth Funds—A Work Agenda,February 29, 2008, 

p: 26. 



 ق الاستقرار السيادية والمالية العامة التأصيل النظري لصنادي                             الفصل الأول: 
 

 

4 
 

بطريقة  تداروسائؿ استثمار ممموكة لمحكومة " :(DCOE)تعريف منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية  (2
 1."مباشرة أو غير مباشرة مف طرؼ الدولة لتحقيؽ أىداؼ وطنية

 ركزت فيو عمى ممكية الصندوؽ وما ينجر ،موجزا اتعريفوالتنمية  قدمت منظمة التعاوف الاقتصادي
ادر التي تتأتى منيا موارد ىذا ، كما أف ىذا التعريؼ لـ يتطرؽ إلى المصمف طريقة تسييره وكذا أىدافو عنيا

 الصندوؽ. 

  2:صناديؽ أو ترتيبات استثمارية ممموكة لمدولة تتأتى مف" :تعريف معيد الثروة السيادية (3

 ؛فوائض ميزاف المدفوعات -
 ؛عمميات النقد الأجنبي الرسمية -
 ؛عمميات الخوصصة -
 ؛فوائض الميزانية -
 ؛تحويلات المالية الحكوميةال -
 ؛العوائد الناتجة عف تصدير الموارد الطبيعية أو/و -

 ولا تدخؿ ضمف موارد الصندوؽ الأصوؿ المالية التالية:   

يزاف احتياطات النقد الأجنبي التي تحتفظ بو السمطة النقدية الرسمية للأغراض التقميدية المتعمقة بم -
 المدفوعات والسياسة النقدية؛

 ؛التقميديأصوؿ المؤسسات العمومية بالمفيوـ  -
 صناديؽ التقاعد الحكومية؛ -
 ."كؿ الأصوؿ المدارة أو المسيرة لفائدة الأفراد -

ؽ ىذا التعريؼ تطر   ،السياديةالثروة صناديؽ موارد يا نالمصادر التي تتأتى مبالإضافة إلى تفصيؿ 
 التي لا تدخؿ ضمف مواردىا.  الأصوؿإلى مجموعة 

 مف التعاريؼ السابقة نلاحظ أنو رغـ اختلافيا إلا أنيا تتقاطع أو تشترؾ في فكرتيف أساسيتيف: 

 .تؤدي إلى فيـ طبيعة عمؿ ىذه الصناديؽ :الصناديق السيادية ىي صناديق استثمارية -
تقود إلى فيـ الغرض أو اليدؼ مف ىذه الترتيبات  :الصناديق السيادية ممموكة من طرف الدولة -

 .وطريقة إدارتيا أو تسييرىا

                                                           
1
Jan Muysken, Sovereign Envestors 2020‌"Agrowing farce", PWC, United Kingdom, 2016, P :05. 

2
 https://www.swfinstitute.org/research/sovereign-wealth-fund, On:04/03/2020.  

 

https://www.swfinstitute.org/research/sovereign-wealth-fund


 ق الاستقرار السيادية والمالية العامة التأصيل النظري لصنادي                             الفصل الأول: 
 

 

5 
 

صناديؽ  ؛ وعميو تعرؼالسابقتيفالفكرتيف بالاعتماد عمى ممـ وعممي مما تقدـ يمكف الخروج بتعرؼ 
 ىتأتوت ،يا الدولة لتحقيؽ أىداؼ اقتصادية كميةصناديؽ استثمارية عامة تنشئ عمى أنياية الثروة السياد

مف فوائض ميزاف المدفوعات، فوائض المالية العامة، عائدات الخوصصة والإيرادات الناتجة عف  امواردى
 .تصدير الموارد الأولية، يتـ استثمار ىذه الموارد بما يتوافؽ وأىداؼ الصندوؽ

 ريؼ السابقة نستنتج الخصائص التالية لصناديؽ الثروة السيادية: امف التع

بذلؾ تسمؾ سموؾ القطاع الخاص حيث تيدؼ إلى ىي و  :السيادية ىي صناديق استثمارناديق الصأ( 
 .تعظيـ الربح

 .1 أي أف ممكية ىذه الصناديؽ تعود لكافة أفراد المجتمع :ممكيتيا عامةب( 

 :ويقصد كذلؾ بالممكية العامة لصناديؽ الثروة السيادية أنيا

 2.الحكومة إشراؼ تخضع لإدارة و -
 .مف إنشائيا ىو تحقيؽ النفع العاـاليدؼ كما أف  -

حاصؿ  تقرار الاقتصادي الذي يعتبر تحصيؿالاس في مقدمتيا :أىداف اقتصادية كمية توضع لتحقيقج( 
 3.وغيرىما لباقي الأىداؼ الفرعية: الاستقرار المالي والتنويع الاقتصادي

متأتية مف مصادر مختمفة: فوائض المدفوعات الجارية،  :تنشأ نتيجة تحقيق الدولة لفوائض ماليةد( 
 ؛عوائد تصدير الموارد الأوليةفوائض الميزانية، عوائد الخوصصة و 

وجود فوائض مف ىذه الاحتياطات  ةفي حال: مواردىا مستقمة عن الاحتياطات الرسمية لمسمطة النقديةه( 
 4إلى الصناديؽ السيادية. ؿا تحو فإني

غالبا ما تكوف طويمة الأجؿ مرتفعة المخاطر كما أنيا تستثمر في أصوؿ  :استثمارية استراتيجيةتتبنى و( 
الثروة صناديؽ الاستثمارية ل الاستراتيجيةأف  إلىالإشارة  وتجدر .5وحقيقية داخؿ وخارج حدود الدولةمالية 

 نشأ مف أجمو. تالسيادية تعتمد عمى نوع الصندوؽ إضافة إلى اليدؼ الذي 

                                                           
ودورىا في تحريك عجمة التنمية الاقتصادية بالدول النفطية )دراسة واقع وآفاق صناديق الثروة صناديق الثروة السيادية زواري فرحات سميماف،  1

 .94، ص: 2017/2018، السنة الدراسية 3، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائرالسيادية العربية(
، كمية الاقتصاد والعموـ الإدارية، ق الاستقرار الاقتصاديالصناديق السيادية الخميجية ودورىا في تحقيعبد الله بف سميماف بف عبد العزيز الباحوت،  2

 .118جامعة الإماـ محمد بف سعود الإسلامية، ص: 
، مجمة العموـ الإنسانية، جامعة العربي بف  1، العدد:06،  المجمد: أىمية صناديق الثروة السيادية في الاقتصاديات الحديثةمحمد دىاف وآخروف،  3

 .346، ص: 2019، -أـ البواقي-مييدي 
  .زواري فرحات سميماف، نفس المرجع والصفحة سابقا 4
 .119عبد الله بف سميماف بف عبد العزيز الباحوت، مرجع سبؽ ذكره، ص:  5
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صناديؽ استثمارية ذات ممكية عامة يجعميا تشترؾ مع صناديؽ  بأنياوصؼ الصناديؽ السيادية  إف
 ،كما أنيا تختمؼ عنيا في جوانب أخرى ،الاستثمار وكذا بعض الييئات المالية العمومية في بعض الجوانب

 :المواليونمخص ذلؾ في الجدوؿ 

وصناديق الاستثمار وبعض الييئات المالية  (: المقارنة بين الصناديق السيادية1-1) رقم جدولال
 العمومية

 معيار المقارنة أوجو الشبو الييئة
 أوجو الاختلاف

 الصندوق السيادي الييئات الأخرى
 البنك

 المركزي

 ممكية عامة -
 
 

 اليدؼ -
 
 الاستخداـ طبيعة -

إدارة السياسة النقدية وسياسة  -
 الصرؼ

 غالبا سندات لاعتبارات السيولة -

 الاستثمار -
 
 غالبا الأسيـ -

 صناديق

 المعاشات

 ممكية عامة -
مف بيف أىداؼ  -

الصناديؽ السيادية 
تمويؿ الالتزامات 
 التقاعدية الطارئة

 الموارد -
 
 
 اليدؼ -

 اشتراكات الأفراد )الموظفيف( -
 
 
 فقط تمويؿ المعاشات التقاعدية -

متنوعة ولا تدخؿ ضمنيا  -
 اشتراكات الأفراد والمؤسسات

 
يتـ التطرؽ  كثيرة  لو أىداؼ -

 ليا لاحقا

 المؤسسات

 العمومية

 الطبيعة - لممكية العامةا -
 القانونية

 طبيعة الوظيفة -

شركات تجارية تخضع لمقانوف  -
 التجاري

 إنتاج سمع وخدمات -

 استثمار ؽصنادي -
 
 ماليةالاستثمار في أصوؿ  -

 وعقارية
 صناديق

 الاستثمار

 تحقيؽ الربح -
 الإستراتيجية -

 الاستثمارية

 الممكية -
 
 المنفعة -

 للأفراد و/أو المؤسسات -
 
 تحقيؽ نفع خاص -

 ممكية عامة -
 
 تحقيؽ نفع عاـ -

، مداخمة بمؤتمر حوؿ "الأزمة المالية العالمية الصناديق السيادية والأزمة المالية الراىنة قدي عبد المجيد، :بالاعتماد عمىمف إعداد الطالبة : المصدر
 .02 ص:. 2009آذار  14-13يومي: وكيفية علاجيا في منظور النظاـ الاقتصادي الغربي والإسلامي"، جامعة الجناف، لبناف، 

إلا أف الاىتماـ بيا  ،بالرغـ مف عدـ حداثة الصناديؽ السيادية :السياديةالثروة صناديق نشأة وتطور  ا(ثاني
في الأسواؽ  استثماراتيارتفاع أعدادىا وحجـ أصوليا إضافة إلى نظرا لا ،ايد مع مطمع القرف الحاليتز 

  .1العالمية

عندما  1854السيادية إلى عاـ تعود الجذور الأولى لإنشاء صناديؽ الثروة : نشأة الصناديق السيادية (1
 Texas Permanentصندوؽ تحدة الأمريكيةمال لاياتتكساس في الو ت الييئة التشريعية لولاية أنشأ

SchoolFund
 إثر ذلؾ في السبعينات ، لتتوالى1953عاـ  الكويتي وبعدىا تـ تأسيس الصندوؽ السيادي .2

                                                           
 .343، مرجع سبؽ ذكره، ص: وآخروف محمد دىاف 1
 .03محمد دىاف وآخروف ، مرجع سبؽ ذكره، ص:  2
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 -حسب معيد صناديؽ الثروة السيادية -ليصؿ عددىا .1ىمف القرف الماضي وما بعدىا ظيور صناديؽ أخر 
 2مبررات إنشاء ىذه الصناديؽ إلى: وتعود سيادي. ةثرو  صندوؽ 89إلى  2020في مارس 

ومف ثـ ضرورة إنشاء أصوؿ أخرى تتميز باستمرارية العوائد  المورد الطبيعي نضوبالتحسب ل -
 ؛المورد الطبيعي ومف ثـ حماية حؽ الأجياؿ القادمة مف الثروات الحالية نضوب تعوض

مكانية للاقتصاد الوطني الاستيعابيةالطاقة  - فالاقتصاديات صغيرة الحجـ قميمة  ،تنويع قاعدتو وا 
دخار واستثمار ىذه الكيانات لا إنشاءتنويع محدودة تكوف ليا حافز عمى  إمكانياتالسكاف وذات 

 ؛الفوائض المالية المشكمة ليا
وجود انعكاسات سمبية لمتدفقات المالية الناتجة عف الثروات الطبيعية أو ما يعرؼ "بالمرض  -

ليا، ومف ثـ ضرورة ادخار أو استثمار ىذه الفوائض  المالكةاليولندي" عمى اقتصاديات الدوؿ 
خارجيا لمحفاظ عمى استقرار النشاط الاقتصادي بصفة عامة والنشاط الصناعي بصفة خاصة مف 

 .ات ىذا المرضتداعي

 سيادية.يوضح الشكؿ الموالي تزايد عدد الصناديؽ ال: تطور صناديق الثروة السيادية (2

 سياديةالعددي لصناديق الثروة ال التطور :(1-1) رقمالشكل 

 
  :مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى :المصدر   

-SWFI, Annual Report 2019, p p: 98-100. 

مف صندوؽ واحد قبؿ اديؽ الثروة السيادية بشكؿ كبير، فتزايد عدد صن (1-1) نلاحظ مف الشكؿ
إنشاء صناديؽ الثروة السيادية تطور العددي في اليمكف تقسيـ ، كما 2019صندوؽ نياية  82إلى  1950
‌ مراحؿ ىي: ةثلاثإلى 

                                                           
، الثروة السيادية في تفعيل التنمية الاقتصادية )دراسة تطبيقية عمى شركة ممتمكات القابضة(وتحميل مساىمة صناديق  تشخيص مرابط محمد، 1

خميس –مداخمة بمؤتمر حوؿ "موقع صناديؽ الثروة السيادية ضمف النظاـ المالي العالمي ودورىا في تحقيؽ الاستقرار"، جامعة الجيلالي بونعامة 
 .05، ص: 2015أفريؿ  30و 29، يومي: -مميانة

، أطروحة دكتوراه، جامعة دور صناديق الثروة السيادية في تمويل اقتصاديات الدول النفطية الواقع والآفاق مع الإشارة لحالة الجزائربوقميح نبيؿ،  2
 .102-101، ص ص: 2011/ 2010، السنة الدراسية 3الجزائر 
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 لحداثة الفكرة. نظراإنشاء صناديؽ الثروة السيادية  ببطءتميزت  :(1969إلى  1950)  المرحمة الأولىأ( 
الطفرة النفطية  تزامف ذلؾ معقد و  ،رواج ىذه الصناديؽتميزت ب :(1999إلى  1970) المرحمة الثانيةب( 

ظيرت الصناديؽ السيادية غير السمعية التسعينيات ( وفي 1980-1979)( والثانية1974-1973الأولى)
 بالدوؿ التي تتميز بتنافسية منتجاتيا في الأسواؽ العالمية. 

 انمو عرفت صناديؽ الثروة السيادية ىذه الألفية  مطمعابتداء مف  :(2019إلى  2000) المرحمة الثالثةج( 
وىو ما يزيد عف ثمثي الصناديؽ  صندوؽ سيادي، 55سنة تـ إنشاء  19ؿ فخلاىا، كبير جدا في عدد

 دة.السيادية الموجو 

 الكيانات تنامت قيمة أصوليا، والشكؿ الموالي يوضح ذلؾ.  ىذهعدد تزايد لوبالموازاة  

 (2020-2000) لمفترة تطور قيمة أصول الصناديق السيادية :(2-1) رقمالشكل 
 الوحدة)مميار دولار(                                                                         

 

 بيانات شير مارس مف نفس السنة.تتعمؽ  2020القيمة سنة  :(*)     
 إعداد الطالبة بالاعتماد عمى: :  مفالمصدر     

-SWFI, http://www.swfinstitute.org/sovereign-wealth-fund-rankings, on :04/03/2020. 

نسقا تصاعديا، حيث ارتفعت  تأخذأف أصوؿ صناديؽ الثروة السيادية  (2-1)نلاحظ مف الشكؿ 
أي أف قيمتيا  ،2020دولار في شير مارس  مميار 8400إلى  2000 سنة مميار دولار 885مف  موجوداتيا
، كما نلاحظ أف متوسط زيادة أصوؿ ىذه الصناديؽ خلاؿ الفترة قدر ب: ونصؼ مرات تسع حواليتضاعفت 
 . سنويا لارمميار دو  375,75

 1:إلىوأحجاميا  ةيالسيادالثروة  صناديؽيرجع ىذا النمو في عدد و 

 غير مسبوقة مف بداية التسعينيات؛ رتفاع أسعار النفط بوتيرةا -
 ؛النمو العالمي وانعكاساتو عمى الحساب الجاري لمولايات المتحدة الأمريكية تباطؤ -

                                                           
 .03ص:  قدي عبد المجيد، مرجع سبؽ ذكره، 1
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 ؛الميزانية لصالح ىذه الصناديؽصات الاحتياطات وتحويلات فوائض يتزايد تخص -
 .ظيور صناديؽ سيادية جديدة -
 1.ىذه الصناديؽ ناتجة عف استثماراتالعوائد ال ضافة إلىإ -

 إلى غايةالشكؿ الموالي يبيف ترتيب أكبر عشرة صناديؽ ثروة سيادية في العالـ حسب حجـ أصوليا 
 .2020مارس 

 2020العالم إلى غاية مارس ية في صناديق سياد 10(: أكبر 3-1) الشكل رقم
 )مميار دورلار(الوحدة                                                                               

 
 بالاعتماد عمى: الطالبةمف إعداد   :المصدر          

-SWFI, http://www.swfinstitute.org/sovereign-wealth-fund-rankings,  on: 04/03/2020 

 %69.54أف أصوؿ أكبر عشر صناديؽ سيادية في العالـ تمثؿ نلاحظ  (3-1) مف خلاؿ الشكؿ
الحكومي العالمي النرويجي  نلاحظ أف صندوؽ التقاعد، كما أصوؿ صناديؽ الثروة السيادية إجماليمف 

شركة الاستثمارات مميار دولار، وتحتؿ  1186.76 بحجـ أصوؿ قدرهفي العالـ أوؿ صندوؽ سيادي يعتبر 
جياز ل فتعود ة عالميامميار دولار، أما المرتبة الثالث 940.6قدره المرتبة الثانية عالميا بحجـ أصوؿ  ةيالصين

 مميار دولار. 696.66بحجـ أصوؿ بمغ  للاستثمارات أبو ظبي

عدة  إلى تصنؼ صناديؽ الثروة السيادية وفؽ مجموعة مف المعايير :أنواع صناديق الثروة السيادية (ثالثا
 أنواع نتناوليا فيما يمي:

 2:ىذا المعيار إلىتصنؼ صناديؽ الثروة السيادية وفؽ  :الصندوقمورد وفق معيار  (1

                                                           
 .109ع سبؽ ذكره، ص: زواري فرحات سميماف، مرج 1
، مداخمة بالمؤتمر الدولي الثالث حوؿ "الاقتصاديات النفطية العربية في صناديق الثروة السيادية وتداعيات تقمبات أسعار البترولبف عيشوش رفيقة،  2

 .09-06، ص ص:2020فيفري 25و 24، يومي -ميمة–ظؿ تحديات تقمبات الأسواؽ النفطية العالمية"، المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوؼ 
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يؽ التي تتأتى مواردىا مف صادرات الموارد الأولية خاصة النفطية دىي الصنا: صناديق سيادية سمعية أ(
صندوؽ ضبط  مثؿ سيادية،وتعتبر أقدـ أنواع الصناديؽ ال ،الريعية ذات الاقتصاديات الدوؿ يانشئمنيا، تُ 
 يالنرويج التقاعد الحكومي العالمي ، صندوؽ(KIA) الكويتيةىيئة الاستثمار ، (FRR) الجزائري الإيرادات

(GPFG)؛ 

 يتـ تمويميا مف مصادر غير سمعية تتمثؿ في:  النوع السابؽعكس : سمعية يادية غيرصناديق س ب(

 ؛فوائض المدفوعات الجارية )فوائض الميزاف التجاري، فوائض احتياط العممة الأجنبية( -
 ؛لمدولةفوائض الميزانية العامة  -
 عوائد الخوصصة. -

 SAMRA القابضة السنغافورية، صندوؽ تيماسؾ، (CIC) مثؿ: شركة الاستثمارات الصينية
 خساني. االكز 

 تصنيف صناديق الثروة السيادية حسب مصدر الموارد :(4-1) الشكل رقم

 
‌: عمىإعداد الطالبة بالاعتماد  مف :المصدر                

-SWFI, Annual Report 2019, op cit, p p: 98-100.  

مف  %55مثؿ تأف صناديؽ الثروة السيادية الممولة بمصادر سمعية  (4-1) مف الشكؿنلاحظ 
وبذلؾ فيي تفوؽ الصناديؽ السيادية الممولة بمصادر غير سمعية والتي  ،إجمالي أصوؿ الصناديؽ السيادية

 مف إجمالي الأصوؿ. %45تمثؿ 

 مما سبؽ نستنتج أف مصادر تمويؿ الصناديؽ السيادية ىي: 

 .عوائد صادرات الموارد الطبيعية -
 .فوائض المدفوعات الجارية -
 .فوائض الميزانية العامة لمدولة -
 .عوائد الخوصصة -

55% 

45% 

 سلعية 

 غير سلعية 
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، 1بالتقميديؼ معيد صناديؽ الثروة السيادية ىذا المعيار يص   :وفقا لمعيار اليدف أو غرض الصندوق (2
 صنؼ وفقو صناديؽ الثروة السيادية إلى: يُ 

، وتحقيؽ استقرار في سعر الميزانية والاقتصاد حمايةيدؼ إلى ت ،2ىي صناديؽ سمعية :صناديق الاستقرار (أ
صندوؽ  مف ىذه الصناديؽ نجدتقمبات أسعار الموارد الأساسية خاصة النفط، ل صرؼ العممة، نتيجة

 .3(FRR) الجزائري صندوؽ ضبط الموارد ،(ESSF) الشيميالاستقرار الاقتصادي والاجتماعي 

 طمب الموالي.موسوؼ نتطرؽ إلييا بالتفصيؿ في ال

يدؼ إلى ضماف حؽ الأجياؿ القادمة مف الثروات الطبيعية وذلؾ ت: أو الأجيال القادمةصناديق الادخار  ب(
 فيؼوتخ ،متنوعة الأصوؿ( مالية مف خلاؿ تحويؿ الموارد غير المتجددة إلى أصوؿ مالية دائمة )محفظة

 الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي الصيني وع نجدومف بيف صناديؽ ىذا الن. 4آثار المرض اليولندي
(NSSF) صندوؽ المستقبؿ الاسترالي ،(FF)ة الأمريكيةد، وصندوؽ ألاسكا الدائـ لمولايات المتح (APF) 

 .(GPFGوالصندوؽ النرويجي )

استثمار أو توظيؼ الأصوؿ الاحتياطية المحتفظ بيا لدى البنؾ  إلىتيدؼ  :الاحتياطياستثمار  شركة ج(
الحد مف تكاليؼ الفرصة البديمة  ـث، ومف ائد أعمىو تحقيؽ عمركزي، تتحمؿ المزيد مف المخاطر في سبيؿ ال

 تيماسيؾ القابضة، (ADIA) للاستثمارات ظبيأبو جياز مف صناديؽ ىذا النوع  .لحيازة الاحتياطات الدولية
 ؛(CICوشركة الاستثمارات الصينية )  (GIC)شركة الاستثمارات الحكومية السنغافوريةو 

مثؿ تمويؿ  ذات الشقيف الاقتصادي والاجتماعي، ريعالمشا تمويؿ إلىتيدؼ  :والتطوير التنمية صناديق د(
ية مالوطني وتحقيؽ التن الإنتاجمشاريع البنية التحتية والمشاريع الصناعية الأساسية، بيدؼ زيادة 

 للإمارات، شركة المبادلة لمتنمية (ADIAجياز قطر للاستثمار ) ومف ىذه الصناديؽ نجد .5الاقتصادية
 .الكازاخستاني  SAMARTالعربية المتحدة، و

الميزانية العامة  فيمحددة الطارئة غير المعاشات اليدؼ إلى تمويؿ ت :طوارئ التقاعد احتياطات صناديق (ه
 :ة عمى ىذا النوع نجدمثمومف أ .6الأفراداشتراكات تتأتى مف العمـ أف موارد ىذه الصناديؽ لا مع  ،لمدولة

 .(FPR)، وصندوؽ احتياطي المعاشات الشيمي(NWF)الروسي  الصندوؽ

                                                           
1
 SWFI, https://www.swfinstitute.org/research/sovereign-wealth-fund.‌op cit. 

2
 Jeanne Amar, Sovereign wealth funds, major actors in the global economy, France, 2016,P : 06. 

  .104زواري فرحات سميماف، مرجع سبؽ ذكره، ص:  3
 .07مرابط محمد، مرجع سبؽ ذكره، ص:  4
 .116عبد الله بف سميماف بف عبد العزيز الباحوت، مرجع سبؽ ذكره، ص:  5
، جامعة عبد الحميد بف ، مجمة الاستراتيجية والتنميةسياسات ترشيد دور صناديق الثروة السيادية، دراسة حالة صندوق ضبط الموارد يحيى ىاجر، 6

 .17-16، ص ص: 2016، جويمية 11العدد  ،-مستغانـ-باديس 

https://www.swfinstitute.org/research/sovereign-wealth-fund
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ذا أخذنا   1كمعيار لتبويب صناديؽ الثروة السيادية فإننا نجد: "تحقيق ىدف الصندوقأجل "وا 

تتحقؽ أىدافيا عمى المدى القصير وتتمثؿ ىذه الأىداؼ في  :ذات أىداف قصيرة الأجلصناديق سيادية أ( 
 ؛ستقراريةالإالثروة السيادية رات الاقتصاد، تسمى بالصناديؽ تحقيؽ استقرار المالية العامة وكؿ مؤش

تمثؿ في تكويف لتحقيؽ أىداؼ عمى المدى البعيد، تتوضع  :ذات أىداف طويمة الأجلصناديق سيادية ب( 
ثروات للأجياؿ القادمة وذلؾ مف خلاؿ ادخار أو/ واستثمار الفوائض المالية خاصة تمؾ المتأتية مف مصادر 

 .تسمى بالصناديؽ الادخارية ،طبيعية

 مما سبؽ نستنتج أف أىداؼ الصناديؽ السيادية ىي: 

 .تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي -
 .تكويف مدخرات للأجياؿ القادمة ولممتقاعديف -
 .تحقيؽ التنمية -

 2إضافة إلى:  

 ؛الناضبالاعتماد عمى المورد الطبيعي وتقميؿ تحقيؽ التنويع الاقتصادي: أي تنويع ىيكؿ الإنتاج  -
 أصوؿمف خلاؿ استثمارىا في  :الأجنبيوالرشيد في إدارة فوائض احتياطات النقد الأمثؿ  الأداء -

 ؛كبر عائدمتنوعة وعالية المخاطر لتحقيؽ أ

بالنسبة لمصندوؽ كوف لمصندوؽ السيادي أكثر مف ىدؼ كما ىو الحاؿ يمكف أف ي شارة أنوتجدر الإ
معاشات تقاعدية(، كما قد تقوـ و  )استقرار الشيميالأجياؿ القادمة(، صندوؽ المعاشات و  النرويجي )استقرار

 ييا.عمقة بسياستيا الاقتصادية وتوج  لاعتبارات مت ،الحكومات بتغيير أىداؼ صناديقيا

 3تصنؼ إلى: :معيار وظيفة الصندوقل اوفق (3

 ؛دوليةوىيئات  المنظماتلدى البنؾ المركزي أو  دخار أصولياتقوـ با :ادخار صناديق أ(

ستثمارات المباشرة لاأو غيرىا مف ا مالية أو عقارية شكؿ قيـ فيتوظؼ أصوليا  :صناديق استثمار ب(
 ؛وغير مباشرة

 تؤدي الوظيفتيف معا؛ :سيادية مختمطةصناديق  ج(

 :إلى تصنؼ :عمل الصندوقمجال وفقا لمعيار  (4
                                                           

1
‌Word bank group, Note on‌stabilization wealth fund a‌case study analysis, April 2018, P: 02. 

 .99-98: ص زواري فرحات سميماف، مرجع سبؽ ذكره، ص 2
 .105بوفميح نبيؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص: 3
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 ؛دخاري داخؿ الدولةالاستثماري و/ أو الانشاطيا يرتكز  :محميةصناديق سيادية  أ(

 ؛و/ أو ادخاري خارج حدود الدولة استثماري نشاطيا يرتكز :دوليةصناديق سيادية  ب(

 تجمع بيف الصنفيف السابقيف.  :صناديق سيادية مختمطةج( 

 1تصنؼ الصناديؽ السيادية وفؽ ىذا المعيار إلى:: استقلالية الصندوقلمعيار  وفقا (5

بالاستقلالية  تتمتع فيي لاوبذلؾ  ،تدار بصفة مباشرة مف طرؼ الحكومة :صناديق سيادية غير مستقمة أ(
 ؛مثؿ صندوؽ ضبط الإيرادات ،التشريعيةومساءلة السمطة  ضع لرقابةتخلا كما أنيا في اتخاذ القرارات، 

وذلؾ بإشراؾ البنؾ المركزي أو  ،مباشرة مف طرؼ الحكومةغير تدار بطريقة  :صناديق مستقمة نسبيا ب(
، كما أنيا تخضع لمرقابة اتخاذ القراراتستقلالية نسبية في اب فيي تتمتعذلؾ ، وبفي تسييرىا مستقمة ىيئة أي

 .مثؿ الصندوؽ النرويجي ،التشريعية وكذا المساءلة والإفصاح

 توزيع الجغرافي لصناديؽ الثروة السيادية.اليوضح الشكؿ الموالي  :لمجال الجغرافيلمعيار اوفقا  (6

 موقعيا الجغرافيحسب (: تصنيف صناديق الثروة السيادية 5-1) الشكل رقم
 

 

 

 

 
 

‌: مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى :المصدر             

- SWFI, http://www.swfinstitute.org/sovereign-wealth-fund-rankings, on: 07/03/2020. 

مناطؽ جغرافية بنسب  يؽ الثروة السيادية تتوزع عمى ست( أف صناد5-1) نلاحظ مف الشكؿ
، %30يمييا الشرؽ الأوسط بنسبة  ،%43بنسبة  سياقارة آفي بشكؿ كبير كز تمر ت أنياكما نلاحظ مختمفة، 

 % 2لأفريقيا، و %1للأمريكيتيف،  %4فنسبيا منخفضة جدا، ، أما باقي المناطؽ %20ب  أوروباثـ 
 أستراليا.

 

                                                           
 .24،ص: 2016، دار الأياـ، الأردف، السوق ،الموازنة العامةالريع،  الاستقرار الاقتصادي، الصناديق السيادية،واثؽ عمي الموسوي،  1

 

http://www.swfinstitute.org/sovereign-wealth-fund-rankings
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 (: أنواع الصناديق السيادية6-1) الشكل رقم
 
 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 
 

 

 .: مف إعداد الطالبةالمصدر

 

 صناديق غير سمعية 

 فوائض المدفوعات
 الجارية 

 فوائض الميزانية
 العامة

عوائد الخوصصة 

 

 أىداف طويمة الأجل 
    أىداف قصيرة الأجل 

 

ص.استثمار 

ادخار.ص 

مختمطة.ص 

 ص.شرق
 أوسطية

أسيوية. ص 
أوربية. ص   
أفريقية. ص 
ص. امريكية 

ص.محمية 

خارجية.ص 

مختمطة.ص 

ص.غيرمستقمة 

 ص.مستقمـــة نسبيا

 

ية سمع صناديق  

معيـــار  معيــار المـــورد
 الوظيفـــــة  

معيـار مجــــال 
 العمــــــــل  

معـيـار المجــال 
 الجغرافــــــي  

معيـــار 
 الاستقلاليــة 

 معيــار اليـــــدف 

 السياديـــة الثروة ق ــــــــــــصناديـــــواع ــــــــــــأنـــ

 طبيعة اليدف 

 ص. استقرار 
ص. ادخار 
ص. التنمية 
 شركة استثمار

 الاحتياطات
 صناديق احتياطيات

 طوارئ التقاعد
 أجل تحقيق اليدف 
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 السياديةصناديق الاستقرار نظرة عامة حول  :ثانيال المطمب

الاحتياطي والتنمية، ولكف غالبا ما تنشأ  الاستقرار، استثمار ،تتعدد أىداؼ الصناديؽ السيادية: الادخار
ذلؾ بوتسمى  الميزانية والاقتصاد الكمي،تحقيؽ استقرار الأوؿ يتمثؿ في  لغرضيف أساسيف: ىذه الترتيباتالدوؿ 

 .وتسمى صناديؽ ادخارية ،وتكويف الثروة تحقيؽ الادخارفيتمثؿ في ثاني الالغرض أما ، صناديؽ الاستقرار

حيث نتناوؿ مفيوميا ثـ واقع  ،صناديؽ السيادية الاستقراريةإلى  لمطمبسوؼ نتطرؽ مف خلاؿ ىذا ا
 ضمف صناديؽ الثروة السيادية. ىذه الصناديؽ

الصناديؽ الاستقرارية مف  نحاوؿ مف خلاؿ ىذا العنصر تقديـ مفيوـ :مفيوم صناديق الاستقرار السيادية (أولا
 أىدافيا.نستعرض خلاؿ تعريفيا ومف ثـ استخلاص خصائصيا ثـ 

أطمقت عمى ىذه الكيانات تسميات عديدة كصناديؽ الاستقرار،   :تعريف صناديق الاستقرار السيادية( 1
مسميات أخرى صناديؽ الاستقرار النفطية، إضافة إلى و  المالية العامة، صناديؽ التثبيتصناديؽ استقرار 

 نتعرؼ عمييا مف خلاؿ التعاريؼ التالية :

تعرفيا مجموعة العمؿ الدولية عمى أنيا: "صناديؽ تنشأ لعزؿ الميزانية العامة لمدولة والاقتصاد عف 
الخارجية، تشبو البنؾ المركزي فيما يتعمؽ بآفاؽ الاستثمار وأىداؼ السيولة،  الصدماتأسعار السمع و  تقمبات

وبذلؾ تميؿ إلى استثمار جزء كبير مف مواردىا في أصوؿ عالية السيولة  ،ورىا في السياسة الماليةوذلؾ نظرا لد
 .1في شكؿ أوراؽ مالية ذات دخؿ ثابت خاصة الحكومية منيا"

يدفيا لفإضافة إلى التطرؽ  ،قدمت مجموعة العمؿ الدولية تعريفا مفصلا لصناديؽ الاستقرار السيادية
الأصوؿ وكذا  تتشابؾ فييا ىذه الصناديؽ مع البنؾ المركزي وىي: أفاؽ الاستثمار، طبيعةأوضحت النقاط التي 

 .ىدؼ السيولة

عبارة عف أدوات ميمة لمتحكـ في أسعار " بأنيا:‌graben folkers landau dooleyا ويعرفي
 .2)لتعزيز الصادرات("صرؼال

 فإف ىذا التعريؼوعميو  ،عر الصرؼ فقطركز ىذا التعريؼ عمى دور الصناديؽ الاستقرارية في إدارة س
 أعطى مفيوما ضيقا ليذه الصناديؽ.

                                                           
1
 IMF: Working paper: Commodity – based sovereign wealth funds managing financial flows in the context of the 

sovereign balance sheet, 2018, P: 04. 
 ، مداخمة بمؤتمر الدولي الثالث "حوؿ الاقتصادياتتحميل فعالية صناديق الاستقرار السيادية في إدارة المالية العامةزايري بمقاسـ، مادوري عبدالرزاؽ،  2

 .03، ص:2020فيفري  25-24 يومي: ،-ميمة–تحديات تقمبات الأسواؽ النفطية العالمية"، المركز الجامعي عبدالحفيظ بوالصوؼ  النفطية العربية في ظؿ
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" ويعرفيا عمى أنيا: "عبارة الالتزامات الطارئةسـ صناديؽ "افيطمؽ عمييا  Andrew Rozanorأما 
فائضة عف صناديؽ سيادية يتـ إنشاؤىا مف أجؿ حماية إيرادات الميزانية العامة لمدولة والنفقات وتعقيـ السيولة ال

 .1اليولندية" العمةوحماية الاقتصاديات مف أعراض 

يدؿ عمى دور صناديؽ الذي " تعقيم السيولة الفائضة " جاء ىذا التعريؼ بمصطمح دقيؽ جدا ىو
الآثار السمبية لمسيولة الزائدة عمى الاقتصاد الكمي، وذلؾ مف خلاؿ امتصاصيا  الحد مفالاستقرار السيادية في 

 والاحتفاظ بيا.

ىا الدوؿ الغنية بالموارد الطبيعية بيدؼ عزؿ ؤ السيادية أنيا: "صناديؽ تنش فت صناديؽ الاستقراررً كما عُ 
 .2الميزانية العامة لمدولة والاقتصاد الكمي عف تقمبات أسعار تمؾ المواد"

حسب ىذا التعريؼ فإف صناديؽ الاستقرار تنشأ مف طرؼ الدوؿ الغنية بالموارد الطبيعية كإجراء 
 ىذه السمع.أسعار قتصادىا الكمي مف أثار تقمبات حترازي لحماية ميزانيتيا العامة واا

يتضح  مف خلاؿ التعاريؼ التي تـ عرضيا أنو يوجد نوعيف مف صناديؽ الاستقرار صنؼ ييدؼ إلى 
مف خلاؿ موائمة التدفقات الداخمة مف العممة حتى يستقر سعر صرؼ  استقرار سعر صرؼ العممة الوطنية

لعممة في المستوى الذي يجعؿ المنتجات الوطنية مقومة بأسعار تنافسية في الأسواؽ الوطنية مما يعزز مف ا
حافظة استثمارات السمطة و  يرة الحكومة لمنقد الاجنباداصادرت الدولة، مف أمثمة ىذا النوع صندوقي الصيف 

ييدؼ إلى استقرار المالية العامة. ونظرا لكوف موضوعنا متعمؽ ف، أما الصنؼ الثاني النقدية ليونغ كونغ
تعريؼ ب يمكف الخروجوعميو  ستقرار المالية العامة فسوؼ نيتـ بالصنؼ الأخير.توضع لابالصناديؽ التي 

ة صناديؽ سيادية غالبا ما تنشئيا الدوؿ الغنية بالموارد الطبيعي والمتمثؿ في أنيا ؛لصناديؽ الاستقرار السيادية
في الأسواؽ السمع  ىذهتقمبات بيدؼ عزؿ الميزانية العامة لمدولة ومؤشرات الاقتصاد بصفة عامة مف آثار 

 .العالمية

ما يجعؿ ماليتيا عرضة لمتقمب كمما  ،ريعية اقتصادياتياالدوؿ الغنية بالموارد الطبيعية غالبا ما تكوف إف 
ر عف رغبة عب  يُ وليذا فإف إنشاء ىذه الصناديؽ  ،الميةحدث تذبذب في أسعار السمع الأساسية في الأسواؽ الع

ىذه الدوؿ في تحقيؽ استقرار في ميزانيتيا العامة واقتصادىا الكمي بصفة عامة، حيث تعمؿ ىذه الصناديؽ عمى 
ارتفاع أسعار السمع الأساسية في الصدمات الايجابية، أي عند امتصاص الفوائض المالية المتحققة خلاؿ فترة 

 يتـ استخداميا خلاؿ فترة الصدمات السمبية.لؽ العالمية الأسوا

أثار تقمبات السمع  وعميو يمكف وصؼ صناديؽ الاستقرار السيادية عمى أنيا "حاجز" يمنع امتداد
 دمات الخارجية إلى اقتصاد الدولة.صالأساسية وال

                                                           
 ا.سابقصفحة الو المرجع نفس  1
 .15 :واثؽ عمي الموسوي، مرجع سبؽ ذكره، ص 2
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 kiribatriصناديؽ الثروة السيادية أف أقدميا ىو صندوؽ ظيور ىذه الصناديؽ فيشير معيد  أما عف
revenue equalisation réserve ‌ في حيف ىناؾ مف يعتبر أف أوؿ صندوؽ استقراري تـ 1956عاـ ،

وكباقي الصناديؽ . 19311عاـ  british exchange stabilisation accounteeaإنشاؤه ىو صندوؽ 
 تسعينيات القرف الماضي. مفتبارا ف نموىا وتطورىا كاف اعإالسيادية ف

 (2012-1980لمفترة ) السيادية الاستقرارتطور عدد صناديق  (: 7-1) رقم شكلال
 

 

 

 

 

 
 

       Source:  Gunes A. Asik, Effectiveness of Stabilization Funds in Managing Volatility or Oil-Rich 

‌ Countries, TOBB Economics and Technology University, July 26, 2017, P : 08. 

 1989 فإلى غاية في التزايد آخذف عدد صناديؽ الاستقرار السيادية أ (7-1)شكؿ خلاؿ ال نلاحظ مف
و منذ مطمع الألفية الثالثة أنلاحظ نكما  ،صناديؽ في فترة التسعينات 7وقد تـ إنشاء  ،صناديؽ 4لا توجد سوى 

-2000الفترة )صناديؽ خلاؿ  10، حيث تـ إنشاء اممحوظ اتزايد صناديؽ الثروة السيادية الاستقراريةعرفت 
 .2002الثالثة ابتداء مف  الطفرة النفطية( ويرجع ذلؾ إلى 2012

ىي صناديؽ سيادية تنطبؽ عمييا بعض خصائصيا، غير أنيا تنفرد إف صناديؽ الاستقرار السيادية 
 ما يمي: فيىا نذكر  الآخربعض الب

ف أىدافيا يتـ تحقيقيا عمى المدى القصير وتتعمؽ أساسا أي أ :أىداف الصناديق الاستقرارية قصيرة الأجل (أ
أي ضماف تغطية الايرادات العامة لمنفقات العامة خلاؿ  .2باستقرار المالية العامة لمدولة خلاؿ السنة المالية

 السنة المالية.

أنيا كما تتميز الصناديؽ الاستقرارية بآفاقيا الاستثمارية قصيرة الأجؿ،  :الأجلستثمارية قصيرة لاا يافاقآ (ب
أصوؿ مالية عالية  في، لذلؾ فيي تستثمر جزء كبير مف مواردىا رستراتيجية استثمارية منخفضة المخاطاتتبنى 
 .الشكؿ الموالي يبيف تخصيص موجودات الصناديؽ الاستقرارية .3السيولة

                                                           
 .03 ، مرجع سبؽ ذكره، ص:عبدالرزاؽزايري بمقاسـ، مادوري  1

2
 world bank group, op cit, p: 02. 

3
 ‌IMF: working paper: Sovereign wealth funds: aspects of governance structures and investment  management,2013,p5. 
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 2012لسنة  السيادية قرارصناديق الاستتخصيص موجودات (: 8-1)شكل رقم

 
               Source: IMF: working paper: sovereign wealth funds: aspects of governance structures and‌‌‌investment 

management, 2013, p: 05.  

ىي عبارة عف أصوؿ مالية ذات  % مف أصوؿ الصناديؽ الاستقرارية91أف  (8-1)نلاحظ مف الشكؿ
أف نسبة الأسيـ إلى إجمالي في حيف  ،سيادية سنداتا ىي موجوداتي% مف إجمالي 69دخؿ ثابت )سندات( و 

الصناديؽ الاستقرارية ييدؼ إلى  موجوداتأي أف ىذا التخصيص ل ،%4منخفضة جدا تمثؿ فقط صوؿ الأ
فيأتي في المرتبة الثانية، ويرجع ذلؾ إلى طبيعة أىداؼ ىذه  ، أما اعتبار العائدتحقيؽ السيولة بالدرجة الأولى

توقؼ تحقيقيا عمى الأىداؼ يالصناديؽ والمتمثمة في استقرار المالية العامة ومختمؼ مؤشرات الاقتصاد، ىذه 
 توفر قدر كاؼ مف السيولة.

مف ، وتتشابو الصناديؽ السياديةأنواع  أكثر مف غيرىا مف :تتشابو الصناديق الاستقرارية بالبنوك المركزية (جـ
  1.دص الموار يالاستثمارية، آفاؽ الاستثمار، تخص الاستراتيجيةحيث: 

 إسناد يفسر الذيإضافة إلى كونيا تدار كالخزينة في إطار الميزانية العامة لمدولة وىذا التشابو ىو 
  2.مبنوؾ المركزيةلالعديد مف الدوؿ مسؤولية تسيير ىذه الصناديؽ 

ويرجع ذلؾ لكوف اقتصاديات ىذه الدوؿ ريعية، وبالتالي  :الدول الغنية بالموارد الطبيعية تنشئياغالبا ما  (د
فيي أكثر عرضة مف غيرىا لتقمبات أسعار السمع الأساسية في الأسواؽ العالمية، ما يدفعيا لإنشاء ىذه 

 الصناديؽ لحماية اقتصادىا الكمي بصفة عامة مف الصدمات الخارجية.

المستيدؼ  المستوى ىذه الصناديؽ يحدث ذلؾ عندما تتجاوز مجيودات :تتغير أىداف ىذه الصناديق (ىـ
دما تحقؽ ىذه أي عن؛ 3المالية(العامة خلاؿ السنة ت مف أجمو )ضماف توفير الإيرادات ئلتحقيؽ اليدؼ الذي أنش

تعديؿ أىدافيا ب ف إدارتياالمسؤولة عجميا، تقدـ الحكومات أعت مف قصيرة الأجؿ التي وضالصناديؽ أىدافيا 

                                                           
1
 IMF: Working paper: Commodity – based sovereign wealth funds managing financial flows in the context of the 

sovereign balance sheet, op cit, p: 04. 
  .03مرجع سبؽ ذكره، ص: زايري بمقاسـ، مادوري عبدالرزاؽ،  2

3
 Y V Reddy, Forex reserves, stabilization funds and  sovereign wealth funds – India perspective, India, 2007, p :03. 

69% 

22% 

4% 5% 

 سندات سيادية

 أصول مالية دات دخل ثابث 

 اسهم

 سيولة
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عادة تصميميا   المعاشات الحكومي العالمي مثؿ صندوؽ ،ياي  ما يتماشى وأىداؼ سياستيا الاقتصادية وتوج  بوا 
 صندوؽ ضبط الإيرادات الجزائري.و النرويجي، 

 الأىداؼ التالية:تسعى صناديؽ الاستقرار السيادية إلى تحقيؽ  :أىداف صناديق الاستقرار السيادية( 2

الإيرادات العامة لمدولة لنفقاتيا العامة خلاؿ السنة المالية،  تغطيةرار مأي ضماف است :استقرار المالية العامة (أ
، أي جعؿ ة النفطية منيا في أسواؽ العالـبغض النظر عف التقمبات الحاصمة في أسعار السمع الأساسية خاص

خاصة النفطية -ة لمدولة لا تتوافؽ أو لا ترتبط بالتذبذبات الحاصمة في أسعار الموارد الطبيعية الايرادات العام
 في الأسواؽ العالمية. –

إف انخفاض أسعار السمع الأساسية في الأسواؽ العالمية يؤدي إلى  :ضمان استمرار الإنفاق الحكومي (ب
بالموارد الطبيعية، ما يطرح وبشدة مشكؿ استمرارية الإنفاؽ تراجع أىـ مورد لمميزانيات العامة لمدوؿ الغنية 

في ىذه الحالة فاف الصناديؽ الاستقرارية تحؿ محؿ تمؾ الموارد، وبذلؾ تضمف تنفيذ النفقات العمومية  ،الحكومي
كما اف استمرار الإنفاؽ الحكومي يخمؽ نوع مف السمـ والاستقرار ، المقدرة في الميزانية العامة لمدولة

 1.لاجتماعييفا

في الشؽ الاقتصادي فحسب بؿ يمتد بطريقة دورىا الصناديؽ الاستقرارية لا يتوقؼ  أفومف ىنا يتضح 
 غير مباشرة إلى الشؽ الاجتماعي.

 يتحقؽ ذلؾ مف خلاؿ امتصاص الصناديؽ الاستقرارية :الحفاظ عمى الفوائض المالية وضمان حسن سيرىا (ج
والتبذير والإنفاؽ  ؼار سلمفوائض المالية الناتجة عف الصدمات الايجابية، ومف ثـ حماية ىذه الفوائض مف الإ

الكمالي، ففي ظؿ غياب ىذه الصناديؽ يتـ صرؼ كؿ الإيرادات المحصمة بحيث قد توجو إلى مجالات غير 
 ضرورية.

، خاصة إذا كانت تخضع لأنظمة 2النفطيةكما أف ىذه الصناديؽ تساعد عمى الشفافية في إدارة العوائد 
 رقابية فعًالة.

 

 

                                                           
  .06الرزاؽ، مرجع سبؽ ذكره، ص: عبدزايري بمقاسـ، مادوري  1

 .04المرجع السابؽ، ص:   2
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يسمح لنا ىذا العنصر بالتطرؽ إلى واقع صناديؽ الاستقرار السيادية،  :واقع صناديق الاستقرار السيادية (ثانيا
ليذه إلى التوزيع الجغرافي  إضافةثـ تصنيفيا حسب مصدر تمويميا،  يا،حجم وذلؾ مف خلاؿ التطرؽ الى

 .الصناديؽ

 أف وجدنا 2019 سنة السيادية الثروة صناديؽ معيد تقرير خلاؿ مف: السيادية الاستقرار صناديق حجم (1
 حيث دولة، 23 ؿ ممكيتيا ترجع صندوقا 23 ىو العامة المالية استقرار إلى تيدؼ التي السيادية صناديؽ عدد

 مميار 1047.5 قدره أصوؿ بحجـ النرويجي العالمي الحكومي المعاشات صندوؽ الصناديؽ ىذه ترتيب تصدر
 بحجـ للاستثمار الكويت لييئة الثانية المرتبة تعود فيما عالميا، الأولى المرتبة الوقت نفس في احتؿ والذي دولار
 الصناديؽ ضمف الثالثة المرتبة أما عالميا، السادس المركز حتمتا والتي دولار مميار 527 بمغ أصوؿ

 قدره أصوؿ بحجـ عالميا عشر السادس المركز احتؿ والذي الروسي الثروة صندوؽ فاحتميا الاستقرارية
 سنة أصوليا قيمة حسب السيادية الاستقرار صناديؽ ترتيب يبيف الموالي والجدوؿ دولار، مميار 124.14
2019. 

 

 

                                                           

( )طبيعة ىدفيا نظرا لتدني درجة  عتبار الصناديؽ السيادية التي قيمتيا غير معدومة، كما استبعدنا بعض الصناديؽ التي لـ نستطيع تحديدخذنا بعيف الاأ
ستثمارت والبنية التحتية للأجياؿ القادمة، شركة الاستثمارات الخميجية، الصندوؽ الوطني للا فصاح حوليا وىي: صندوؽ الثورة التركي، صندوؽ الكبكيالإ

لمولايات المتحدة الأمريكية، أثمار المغربية، صندوؽ الشراكة لجورجيا، صندوؽ التنمية لمالطا، صندوؽ الثراث الغاني، صندوؽ  idahoصندوؽ المنح لميند، 
طي استثمارات احتياطات البتروؿ لأوغندا، الصندوؽ الاستئماني العالمي لناورو، وصندوؽ الثراث الاقميـ الشمالي لكندا، الاسباني، احتيا cofidesمصر، 

 .2019% مف الحجـ الكمي لصناديؽ الثروة السيادية لسنة 0.72مميار دولار أي مانسبتو 60.6حيث كاف مجموع أصوؿ ىذه الصناديؽ يساوي 
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 (: لمحة حول صناديق الاستقرار السيادية2-1الجدول رقم)
 

 مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى: :المصدر   
 - SWFI, Annual Report 2019, op cit. 

- Jeanne Amar,‌ op cit,‌pp: 21-25. 

الترتيب 
ضمن 

الصناديق 
 الاستقرارية

 
الترتيب 
 العالمي

   
 اسم الصندوق

 
 الدولة

 
سنة 

 التأسيس

حجم 
الأصول 
)مميار 
 دولار(

 
 مصدر
 التمويل

 نفط 1047.5 1990 النرويج GPFG   صندوؽ المعاشات الحكومي العالمي 1 1

 نفط 527 1953 الكويت KIA   الييئة العامة للاستثمار 6 2
 نفط 124.14 2008 روسيا  RNWF    صندوؽ الثروة الروسية 16 3
 نفط 67 2006 ليبيا  LIA    جياز الاستثمار الميبي 20 4
 + نفطغاز 59.94 2000 كازاخستاف   NFK الصندوؽ الوطني الكازاخستاني  22 5
 نفط 42.46 1999 أذربيجاف SOF  صندوؽ النفط الحكومي  25 6
 نفط+ غاز 25 1980 عماف SGRF   صندوؽ الاحتياطي العاـ  30 7
تيمور  TLPF  الصندوؽ البترولي لتيمور الشرقية  34 8

 الشرقية
 + نفطغاز 15.8 2005

 نحاس 14.19 2007 الشيمي ESSF  صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي 35 9
ترينيداد  HSF   صندوؽ الاستقرار والثرات 43 10

 وتوباغو
 نفط 6.01 2000

 غ. سمعي 5.77 1999 البيرو FSF  صندوؽ الاستقرار المالي  45 11
12 49 Fondo ahorr y estibilization  FAE نفط 3.7 2011 كولومبيا 
13 52 Soberanode angola  FSA نفط 3.4 2012 انغولا 
 غاز+ نفط 1.69 2011 نيجيريا  NSIA   ىيئة الاستثمار السيادية النيجيرية 57 14
 غ. سمعي 1.35 2011 بنما FAP  صندوؽ ادخار بنما  60 15
 نفط 1.04 2000 المكسيؾ  FMP   الصندوؽ المكسيكي البترولي 61 16
 فوسفاط 0.99 1956 كريباتي RERF     صندوؽ تسوية الاحتياطات 63 17
 غير سمعي 0.73 2006 البحريف FGF   صندوؽ الأجياؿ القادمة 65 18
 نفط 0.49 2011 غانا GSF  صندوؽ البترولي الغاني 67 19
 معادف 0.22 2019 منغوليا FHF   المستقبمي ثاصندوؽ الثر  70 20
 غير سمعي 0.06 2012 رواندا Agaciro صندوؽ التنمية  77 21
 غاز+ نفط 0.003 1998 فنزويلا FEME   صندوؽ استقرار الاقتصاد الكمي 81 22
 جميورية صندوؽ استقرار ايرادات الميزانية للأجياؿ القادمة 82 23

 الكونغو
2005 0.002 - 

 1948.03 مجموع اصول صناديق الاستقرار السيادية
 8343.88 لصناديق الثروة السياديةالمجموع العالمي   
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، مميار دولار 1948.03أف صناديؽ الاستقرار السيادية تممؾ ما قيمتو  (2-1) الجدوؿخلاؿ نلاحظ مف 
نلاحظ أف عدد ىذه كما ، وىي نسبة منخفضة صناديؽ الثروة السيادية العالمي% مف حجـ أصوؿ 23نسبة  أي

 2019الموجودة بسنة  العدد الكمي لصناديؽ الثروة السياديةقميؿ مقارنة بىو عدد و  صندوؽ 23قدر ب يالصناديؽ 
 لى:رجاع ذلؾ إصندوؽ، ويمكف إ 82الذي يساوي 

العامة  تسديد عجز الميزانياتل نزافياستنظرا لا :جزاء الأزمة النفطية الأخيرةديق الصنا بعضارصدة اىتلاك أ( 
أسعار النفط في الأسواؽ العالمية منذ النصؼ الأخير مف سنة الذي عرفتو لتراجع الكبير ا بعدليا  لمدوؿ المالكة

صندوؽ وال لإيرافصندوؽ الاستقرار النفطي صندوؽ ضبط الموارد الجزائري، ، وكمثاؿ عمى ذلؾ نذكر 2014
 .ي للاستثمارات الاستراتيجيةالغابون

رتفاع أسعار فنظرا لا :أخرى أىدافإلى  الصناديق من طرف الحكومات المشرفة عمييا بعضأىداف  ليتحو ب( 
 سنوية متتاليةمالية الدوؿ المالكة ليذه الصناديؽ فوائض  وتحقيؽالنفط بوتيرة غير مسبوقة منذ مطمع الألفية الثالثة 

المستوى المستيدؼ لتحقيؽ ىدؼ الاستقرار، ما شجع  ترتيباتفي ميزانياتيا العامة أدى إلى تجاوز موجودات ىذه ال
 مثؿ صندوؽ النقد العربي السعودي ،الصناديؽ العربية النفطية خاصة ،ياالدوؿ المالكة ليا عمى تحويؿ أىداف

(SAMA)جياز أبو ظبي للاستثمارات ، (ADIA)  للاستثماراتجياز قطر و(QIA). 

ثؿ مضافة ليدؼ الاستقرار، ليا ىدؼ آخر بالإ المدرجة في الجدوؿ أف بعض الصناديؽإلى تجدر الإشارة 
خساني وغيرىا، ىذه االصندوؽ الوطني الكز و  ىيئة الكويت للاستثمار ،النرويجيالمعاشات الحكومي العالمي صندوؽ 

ليدؼ  ىذه الصناديؽيؤثر عمى تحقيؽ  وىذا لاللأجياؿ القادمة،  مدخراتيدؼ كذلؾ إلى تكويف الصناديؽ ت
مميار دولار  30بسحب  2015قامت دولة الكويت سنة  حيثبييئة الكويت للاستثمار ونستدؿ عمى ذلؾ  .الاستقرار

كما أف  .1مف القيمة الإجمالية لمصندوؽ %5ؿ يعاد وىو ماالعامة أمريكي مف الصندوؽ لسد عجز الميزانية 
 .2مف قيمة العجز  %4صندوؽ المعاشات الحكومي العالمي يموؿ سنويا عجز الميزانية العامة لمدولة في حدود 

 

 

 

                                                           
 .27عبد الرزاؽ، مرجع سبؽ ذكره، ص:  زايري بمقاسـ، مادوري  1
، ص: 2018/2019، السنة الدراسية 3، أطروحة دكتوراه، جامعة وىراف الصناديق السيادية ومتطمبات إنشاء صندوق سيادي لمجزائرحساني بف عودة،   2

147. 
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يوضح الجدوؿ التالي تصنيؼ صناديؽ الثروة  :تصنيف صناديق الاستقرار السيادية حسب مصدر تمويميا (2
 :السيادية الاستقرارية حسب المورد

 تصنيف صناديق الاستقرار السيادية حسب المورد(: 3-1الجدول رقم )
 النسبة % )مميار دولار( الاصول قيمة عدد الصناديق نوع الصندوق

 %99.59 1940.12 18 صناديق سيادية سمعية
 صناديق سيادية نفطية

 صناديق سيادية غير نفطية
15 
03 

1924.72 
15.4 

99.2% 
0.79% 

 %0.41 7.91 04 صناديق سيادية غير سمعية
 %100 1948.03 22 *المجموع

 (2-1: مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات الجدوؿ رقـ )المصدر 
 لعدـ تحديد مصادر موارده. الكونغو لـ يدرج ضمف ىذا التصنيؼصندوؽ استقرار إيرادات الميزانية  للأجياؿ القادمة لجميورية ( *)

 يتـ تمويميا مف مصادر سمعية، صندوؽ استقرار 22صندوؽ مف بيف  18أف  (3-1) نلاحظ في الجدوؿ
صندوؽ يتـ تمويميا بشكؿ  15مف بينيا  مف إجمالي الصناديؽ الاستقرارية ىي صناديؽ سمعية، % 99.59أي أف 

مف الصناديؽ السمعية يتـ تمويميا بعوائد الجباية  % 99.01 نسبتو ما ؛ أيأساسي مف إيرادات النفط والغاز
لصناديؽ المتبقية والمقدر الصندوؽ الروسي وصندوؽ تيمور الشرقية، بينما ا ،ندوؽ النرويجيمثؿ الص البترولية،
الاستقرار  صندوؽوىي ، والنحاس المعادف، وؿ بموارد طبيعية أخرى كالفوسفاطتم، فصناديؽ 03بػ عددىا 

يتـ تمويمو الذي باتي ي، صندوؽ تسوية الاحتياطات لكر الذي يموؿ بعواد النحاس الشيمي الاقتصادي والاجتماعي
صناديؽ  04نو يوجد أكما نلاحظ يموؿ بعائدات المعادف، الذي المستقبمي لمنغوليا  الثراتصندوؽ و بعوائد الفوسفاط 

قدرىا  ىذه الصناديؽ الاستقرارية صوؿ أجمالي منخفضة جدا مف إوىي تمثؿ نسبة تموؿ بمصادر غير سمعية  فقط
 .وصندوؽ رواندا صندوؽ البحريف، بنماصندوؽ البيرو، صندوؽ وىي ،  0.41%

يعود ممكيتيا لمدوؿ النفطية وتتأتى الاستقرارية صناديؽ الثروة السيادية  معظـإذف مما سبؽ يتضح أف 
 لبترولية.ا الجبايةمواردىا مف إيرادات 

الاستقرارية عمى مختمؼ توزيع الصناديؽ  الموالييبيف الجدوؿ  :التوزيع الجغرافي لصناديق الاستقرار السيادية (3
 المناطؽ الجغرافية.
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 السياديةالاستقرار التوزيع الجغرافي لصناديق (: 4-1) الجدول رقم
 النسبة% العدد )مميار دولار( الأصول قيمة المناطق الجغرافية

 %5.26 3 102.62 آسيا
 %60.11 2 1171.19 أوروبا

 %28.37 3 552.73 الشرق الأوسط
 %3.73 6 72.79 افريقيا

 %1.57 6 30.715 أمريكا الجنوبية
 %0.06 1 1.35 أمريكا الشمالية

 %0.86   2 16.79 استراليا
 100 23 1948.03 المجموع

 (.2-1: مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات الجدوؿ )المصدر   

بأعداد ، مناطؽ جغرافية 07أف الصناديؽ الاستقرار السيادية تتوزع عمى  (4-1) الجدوؿخلاؿ لاحظ مف ن
كؿ نتشارا في ا أكثر السيادية ستقرارصناديؽ الالنسبة لمتوزيع العددي نلاحظ أف باة، فمختمفة وحجـ أصوؿ متفاوت

فريقياو  أمريكا الجنوبيةمف  صناديؽ لكؿ  03ب  وسطوالشرؽ الأ آسيا ، ثـ تأتيصناديؽ 06ا ميكؿ من، حيث يوجد با 
 د.يحبصندوؽ و  في المركز الأخير أمريكا الشماليةلتأتي ثـ أوروبا وأستراليا ب صندوقيف لكؿ قارة، ، منطقة

كؿ مف  فيركز بشكؿ واضح تمفنلاحظ أنيا ت ،صوؿبالنسبة لتوزيع ىذه الصناديؽ حسب حجـ الأ أما
في المرتبة ، و %60.11 ذىا عمى النسبة الأكبر وىيستحواالصدارة لا أوروباتحتؿ والشرؽ الأوسط، حيث وأوروبا 
، أما باقي المناطؽ الجغرافية %5.26في المرتبة الثالثة بنسبة آسيا أتي تل، %28.37بنسبة  الشرؽ الأوسطالثانية 

مف الحجـ الكمي  %7ف حجـ أصوؿ صناديؽ الاستقرار السيادية المتواجد بيا صغير جدا لا يتجاوز في مجموعو إف
 .لصناديؽ الاستقرار السيادية

أف صناديؽ الاستقرار السيادية تنتشر في الدوؿ الناشئة التي تتخذىا كآلية لتحقيؽ الاستقرار سبؽ يتبيف  مام
 المالي الذي يعتبر الخطوة الأولى لتحقيؽ الاستقرار الاقتصادي.
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 : الإطار النظري لممالية العامةالثانيالمبحث 

بموضوع المالية ىتماميا اؼ ووظائؼ الدولة، وىذا ما يفسر ايعتبر مفيوـ المالية العامة ترجمة مالية لأىد
العامة بصفة عامة واستقرارىا وتوازنيا بصفة خاصة، كوف ىذا الأخير يضمف تأدية الدولة لوظائفيا طبقا لممتطمبات 

 الاقتصادية والاجتماعية.

ية المالية العامة في المطمب الأوؿ، عناصر المالية العامة في المطمب المبحث ماى مف خلاؿ ىذانتناوؿ 
 أما المطمب الثالث فنتطرؽ مف خلالو إلى دور صناديؽ الاستقرار السيادية في إدارة المالية العامة. الثاني.

 المطمب الأول: ماىية المالية العامة

 ائفيا، ثـ مصادر المالية العامة.نتطرؽ مف خلاؿ ىذا المطمب إلى مفيوـ المالية العامة، ووظ

 مف خلاؿ ىذا العنصر نقوـ بتعريؼ المالية العامة ونتطرؽ إلى خصائصيا.: أولا( مفيوم المالية العامة

 1يقوـ مصطمح المالية العامة عمى كممتيف:: ( تعريف المالية العامة1

وسمبي، فالجانب الإيجابي الدائف يتمثؿ : المالية وتعني الذمة المالية بما فييا مف جانبيف إيجابي إحداىما -
  ؛في إيرادات الدولة والجانب السمبي يتمثؿ في النفقات العامة التي يتوجب عمى الدولة صرفيا

: تعني أنيا تخص أو تتعمؽ بالإدارات أو السمطات العامة، أي الأشخاص المعنوية العامة أما العامة -
 الموجودة في الدولة.

 نتج أف مصطمح "المالية العامة" يعني إيرادات ونفقات الدولة أو الييئة العامة.مف التعريؼ المغوي نست

كما نلاحظ كذلؾ مف التعريؼ المغوي أف إعطاء تعريؼ لعمـ المالية العامة مرتبط بتطور وتعدد وظائؼ  
 2.امةالدولة مف جية، وتطور الفكر المالي مف جية أخرى، وعميو يمكف تقديـ تعريفيف لعمـ المالية الع

عرؼ التقميديوف عمـ المالية عمى أنو العمـ الذي يبحث في الوسائؿ التي  :أ( التعريف التقميدي لعمم المالية العامة
 3.تحصؿ بيا الدولة عمى الإيرادات العامة اللازمة لتغطية النفقات العامة وتوزيع العبء الناتج عف ذلؾ عمى الأفراد

                                                           
 .08، ص: 2003، دار العموـ، الجزائر، المالية العامةمحمد الصغير بعمي و يسرى أبو العلاء،  1
 .12، ص: 2016، دار الجامعة الجديدة لمنشر، مصر، الاقتصاد المالي بين النظرية والتطبيقعبد الله خبالة،  2
 .21، ص: 1997، دار زىراف لمنشر والتوزيع، الأردف، المالية العامةأحمد زىير شامية وخالد الخطيب،  3
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المالية في الفكر التقميدي في البحث عف الإيرادات اللازمة لتغطية النفقات العامة  حسب ىذا التعريؼ يتمخص دور
 1:وقد استُمد ىذا التعريؼ مف أفكار ومبادئ النظرية الاقتصادية التقميدية، خاصة ما تعمؽ منيا ب لمدولة.

 عدـ تدخؿ الدولة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية؛ 
 قتصادي عند مستوى التشغيؿ الكامؿ.بخمؽ التوازف الا جياز السوؽ كفيؿ 

إذف الفكر الاقتصادي التقميدي نادى بحصر تدخؿ الدولة في حدود ومجالات ضيقة )الأمف والقضاء(، 
الإيرادات اللازمة لتغطيتيا إلى أدني حد ممكف، وبذلؾ كاف لممالية العامة تخفيض لتخفيض نفقات الدولة ومف ثـ 

 غرض المالي، لذلؾ سميت ب "المالية المحايدة".دور وحيد ىو ال

ىو العمـ الذي يدرس الإيرادات العامة والنفقات العامة والموازنة العامة، : ب( التعريف الحديث لعمم المالية العامة
 2وتوجييا واستخداميا لتحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي تتبناىا الدولة.

ؼ لممالية العامة أىداؼ اقتصادية واجتماعية، وتستعمؿ الإيرادات العامة والنفقات العامة حسب ىذا التعري
وقد استند ىذا التعريؼ إلى  لتحقيقيا، أي أف ىذا الفكر اعتبر الإيرادات والنفقات العامة أدوات مالية في يد الدولة.

 3الحياة الاقتصادية والاجتماعية.أفكار ومبادئ النظرية الكنزية الداعية إلى ضرورة تدخؿ الدولة في 

إذف في ظؿ الفكر الاقتصادي الحديث توسع دور الدولة وتعددت وظائفيا وأىدافيا، وانعكس ذلؾ عمى 
 ذلؾ عرفت ب "المالية المتدخمة".المالية العامة، التي أصبحت ليا أىداؼ اقتصادية واجتماعية، ونسبة ل

ىذه الدراسة ىو التعريؼ  العامة والذي سيتـ الاعتماد عميو فيمما سبؽ يتضح أف التعريؼ الأنسب لممالية 
لأنو يطابؽ الواقع، فحاليا تتدخؿ الدولة في أغمب مجالات الحياة الاقتصادية والاجتماعية، ما جعؿ لممالية الحديث 

العامة أىداؼ ووظائؼ عديدة، وعميو نعرؼ المالية العامة عمى أنيا العمـ الذي يبحث في كيفية استخداـ الإيرادات 
 لاقتصادية والاجتماعية التي تسطرىا الدولة.ىداؼ االأوالنفقات العامة والميزانية العامة، لتحقيؽ 

تختمؼ خصائص المالية العامة في الدوؿ المتقدمة عنيا في الدوؿ النامية وذلؾ راجع   :( خصائص المالية العامة2
لعدد مف الأسباب منيا: درجة التطور والتقدـ الاقتصادي والمالي والنقدي، حجـ القطاع الخاص، مدى نضج 

                                                           
 .22، ص: السابؽالمرجع  1
 .21، ص: 2017-2016، السنة الجامعية: -سوؽ اىراس- ، جامعة محمد الشريؼ مساعديةمقياس المالية العامة مطبوعة محاضرات فيدغماف زوبير،  2
 .22أحمد زىير شامية وخالد الخطيب، مرجع سبؽ ذكره، ص:  3
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مؤسسات المالية العامة كالضرائب...، وفيما يمي نمخص أىـ والدستورية، إضافة إلى كفاءة ة المؤسسات السياسي
  1:الخصائص

 نقدـ فيما يمي بعض خصائص المالية العامة لمدوؿ المتقدمة: :أ( خصائص المالية العامة في الدول المتقدمة

  استخداـ الإيرادات والنفقات العامة كأدوات مالية؛ 
  ي وأنظمة ضريبية متطورة؛درجة وعي ضريب 
  تمثؿ الضرائب نسبة ىامة مف إيرادات الميزانية العامة لمدولة؛ 

 2تتميز المالية العامة في الدوؿ النامية بخصائص نوجزىا فيما يمي: :ب( خصائص المالية العامة في الدول النامية

   ء الضريبي يؤدي انخفاض الوعاأف انخفاض الاقتطاع الضريبي، نظرا لانخفاض الدخؿ القومي والفردي، أي
 ؛إلى انخفاض حصيمتو

  انخفاض مساىمة الضرائب المباشرة في الإيرادات العامة لمدولة؛ 
  انخفاض كفاءة الجياز الإداري المالي خاصة الضريبي؛ 
  انخفاض الوعي الضريبي لدى المكمفيف بالضريبة، ونممس ذلؾ مف خلاؿ التيرب الضريبي؛ 
  الضرائب غير المباشرة، نظرا لارتفاع الميؿ الحدي للاستيلاؾ في ىذه الدوؿ، ضؼ  الاعتماد الكبير عمى

 .إلى ذلؾ أف الضرائب غير المباشرة لا تتطمب إدارة مالية عالية الكفاءة
   .المجوء إلى الاقتراض الخارجي، ما جعؿ أغمبيتيا يعاني مف المديونية الخارجية 

 3تتميز ب:  كما

  ؛في مجالات البناءات الأساسية، مثؿ: مد الطرقات، إنشاء الجسور...ستخدـ النفقات العامة ا 
  حاجات عامة مقننة دستوريا وبالتالي تحمؿ الدولة عبء مالي كبير جدا. 
  4.العجز المستمر في ميزانياتيا العامة 

حيث  -خاصة النفطية منيا -تتميز المالية العامة لمدوؿ النامية باعتمادىا عمى عوائد الموارد الطبيعية كما
يراداتيا العامة، ما جعؿ المالية العامة ليذه الدولة عرضة لمصدمات الناتجة عف تمثؿ ىذه الأخيرة الجزء الأكبر مف إ

 تقمب أسعار ىذه السمع في الأسواؽ العالمية.
                                                           

 .15، ص: 2016/2017، السنة الجامعية -البيض -، المركز الجامعي نور البشيرمحاضرات في المالية العامةطالبي صلاح الديف،  1
 .42-41، ص ص:2007، الأردف، 3، دار واؿ لمنشر والتوزيع، طأسس المالية العامةخالد شحادة الخطيب وأحمد زىير شامية،  2
 .36دغماف زوبير، مرجع سبؽ ذكره، ص:  3
 06، ص: 2010/2011لسنة الدراسية ماجستير، جامعة تممساف، امذكرة ، الشفافية كأداة لتسيير المالية العامةساجي فطيمة،  4
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يتضح أف خصائص المالية العامة تستمد مف طبيعة النظاـ السياسي لمدولة لأنيا تمثؿ مالية مما سبؽ 
 الدولة، كما تستمد مف طبيعة النظاـ الاقتصادي والمالي لمدولة ومستوى تطوره. 

 1تؤدي المالية العامة وظائؼ في عدة مجالات، نذكرىا فيما يمي: :ثانيا( وظائف المالية العامة

تعتبر الوظيفة التقميدية لممالية العامة، وتتمثؿ في السعي لتوفير الرفاىية لمدولة وزيادة إيراداتيا : لية( وظيفة ما1
 العامة اللازمة لتغطية نفقاتيا العامة؛

 تمثؿ في:ت :اقتصادية ( وظيفة2

 أىميا محاربة الفقر، البطالة، والتضخـ؛ ومحاربة المشكلات الاقتصادية مف تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي 
 .2التطور والتنمية الشاممة أي تحقيؽ نمو اقتصادي متوازف 

تمثؿ في السعي لتحقيؽ العدالة الاجتماعية مف خلاؿ إعادة توزيع الدخؿ، أي خمؽ دخؿ ت :جتماعية( وظيفة ا3
  .لمطبقات الفقيرة ولغير القادريف عمى العمؿ

 3تتمثؿ مصادر المالية العامة فيما يمي: :المالية العامة ثالثا( مصادر

يعتبر الدستور المرجع الأوؿ لممالية العامة، حيث يضع المبادئ الأساسية ليا، مثلا في الجزائر ينص  :( الدستور1
محددة  "مساواة الجميع أماـ الضرائب، المشاركة في الأعباء العامة حسب المقدرة، الضريبة 64الدستور في مادتو 

"إف التصويت عمى الميزانية  120بقانوف وتحدث الأعباء المالية مف الضرائب والرسوـ بأثر فوري"، كما تنص المادة 
 ؛ختصاص البرلماف"مف ا

 فيتتمثؿ في مجموعة القواعد القانونية التي يصدرىا المشرع لتنظيـ المالية العامة لمدولة، مثلا  :( مصادر قانونية2
 لممالية الأساسي المرجع المالية بقوانيف المتعمؽ 1984 جويمية 07 في المؤرخ 84-17 رقـ قانوفال يعد الجزائر
نفقات العامة اليرادات و تحدد مف خلاليا الإقوانيف المالية التي تصدر سنويا، التي تُ ر، اضافة إلى الجزائ في العامة

 ؛لمدولة خلاؿ السنة المالية

 ىي المراسيـ المتخذة تطبيقا لقوانيف المالية. :( المراسيم التنظيمية3

 مما سبؽ يمكف القوؿ أف المالية العامة ليا جانب أو مظير قانوني لأنيا تستند إلى مصادر قانونية.

                                                           
 .33، ص: 2009الأردف،  ،1ط  ، إثراء لمنشر والتوزيع،المالية العامة والقانون المالي والضريبيعادؿ العمى،  1
 .7ساجي فطيمة، مرجع سبؽ ذكره، ص:  2
 .9-8ص ص: ، بؽاسالمرجع ال 3
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 مب الثاني: عناصر المالية العامةالمط

 ة العامة.تتكوف المالية العامة مف الإيرادات والنفقات التي يتـ جمعيما في وثيقة خاصة ىي الموازن

ىي الموارد الاقتصادية التي تحصؿ عمييا الدولة في شكؿ تدفقات نقدية مف أجؿ تغطية : أولا( الإيرادات العامة
 2. يمكف تقسيـ الإيرادات العامة إلى:1النفقات العامة بيدؼ إشباع الحاجات العامة

  أي أف الدوؿ تقوـ بتحصيميا بصفة دورية  ؛نتظاـلإيرادات التي تتصؼ بالدورية والا: ىي اإيرادات عادية
 كالضرائب والرسوـ والدوميف؛

  الدولة في ظروؼ استثنائية  يا: عكس النوع السابؽ لا تتميز بالدورية والانتظاـ بؿ تحصمإيرادات غير عادية
 فقط كالقروض العامة، السعر العاـ والإصدار النقدي.

عمى أنيا مبمغ نقدي يقوـ بإنفاقو شخص معنوي عاـ بقصد تحقيؽ النفع تعرؼ النفقة العامة : ( النفقات العامةثانيا
 ىي:  العامة ثلاثة أركاف. يتضح مف التعريؼ أف لمنفقة 3العاـ

في الوقت الحالي الإنفاؽ العاـ يتخذ الشكؿ النقدي أي أف الدولة تدفع نقودا : الشكل النقدي لمنفقة العامة  -
تحقؽ الصفة النقدية لمنفقة عنصر الرقابة عمى  التي تحتاجيا.عمى السمع والخدمات مقابؿ حصوليا 

  4.الأشخاص القائميف بالإنفاؽ العاـ وكذا تمكف مف تحديد رصيد الميزانية في نياية السنة المالية

أو  أي يجب أف تصدر النفقة عف شخص معنوي عاـ يعني الدولة: صدور النفقة العامة عن ىيئة عامة  -
ت العامة وعميو لا تعتبر الأمواؿ التي ينفقيا شخص طبيعي نفقة عامة حتى لو إحدى مؤسساتيا العامة والييآ

 ؛كاف ييدؼ إلى تحقيؽ النفع العاـ
الصالح العاـ، فلا يجوز مف الإنفاؽ العاـ ىو تحقيؽ اليدؼ أي أف : تيدف النفقة إلى تحقيق النفع العام  -

ه مف كافة الأفراد، فمف باب المساواة الماؿ العاـ يتـ جبايتو وتحمؿ عبألتحقيؽ منافع خاصة، لأف  استخدامو
 5.يجب أف يستفيد منو جميع فئات المجتمع

  

                                                           
 .52، ص: 2007لمنشر والتوزيع والطباعة، الأردف، ، دار المسيرة مبادئ المالية العامةمحمود حسيف الوادي و زكريا أحمد عزاـ،  1
 .122عبد الله خبالة، مرجع سبؽ ذكره، ص:  2
 .41، ص:2009، الدار الجامعية، مدخل حديث ةاقتصاديات المالية العاممحمد البنا،  3
 .42المرجع السابؽ، ص: 4
 .44-43: ، ص ص2012 مصر،، مكتبة الوفاء القانونية، التطبيقالمالية العامة المفاىيم والتحميل الاقتصادي و أحمد عبد السميع علاـ،  5



 التأصيل النظري لصناديق الاستقرار السيادية والمالية العامة                                   الفصل الأول: 
  

31 
  

، غير أنو غالبا ما تحصر في ة، بتعدد الزوايا التي ينظر منياتتعدد التقسيمات الخاصة بالنفقات العام
 1نوعيف:

عمى : ىي التقسيمات النظرية أو الأكاديمية التي تناوليا عمماء المالية العامة، وتعتمد التقسيمات العممية  -
 ؛الانتظاـ، الأىداؼ، نطاؽ السرياف، والآثار الاقتصادية بعض المعايير مثؿ: الدورية،

يناؾ تبويب نفقاتيا، وتختمؼ مف دولة لأخرى، في التقسيمات التي تعتمدىا الدوؿ في : ىالتقسيمات العممية  -
دوؿ تعتمد التقسيـ الإداري، أي تصنؼ النفقات حسب الييكؿ الإداري لمدولة، أي حسب الوزرات، وىناؾ 

ات التجييز وتسمى دوؿ أخرى تقسـ نفقاتيا حسب طبيعة النفقة، إلى نفقات التسيير أو نفقات جارية، ونفق
 مالية. أيضا نفقات رأس

ىي الوثيقة التي تقدر لمسنة المالية المدنية مجموع الإيرادات والنفقات العامة وترخص بيا،  :( الميزانية العامةثالثا
، مف التعريؼ نستخمص خصائص 2المتعمؽ بالمحاسبة العمومية 90/21مف القانوف  03ىذا ما أشارت إليو المادة 

 العامة:  الميزانية

ب الإيرادات والنفقات ما ىي إلا تقديرات أو توقعات أي أف المبالغ المسجمة في جان :الميزانية وثيقة تقدير  -
لمسنة المالية المقبمة، تـ وضعيا استنادا إلى ما تـ تنفيذه فعلا خلاؿ السنة الماضية )تحصيمو بالنسبة 

 3.للإيرادات، وصرفو بالنسبة لمنفقات(
لمصادقة عمييا مف قبؿ البرلماف بمعنى أنيا لا تكوف قابمة لمتنفيذ إلا بعد ا :الميزانية وثيقة ترخيص أو إجازة  -

 4.جازة بتحصيؿ الإيرادات وتسديد النفقاتبمثابة إذف أو إ فيي السمطة التشريعية(، وبالتالي)
 سنة.أي أنيا توضع لفترة محددة غالبا ما تكوف سنة مدنية، لذلؾ يتجدد إعدادىا كؿ  :الميزانية وثيقة دورية  -

  5:تقوـ الميزانية العامة لمدوؿ عمى مجموعة مف المبادئ ىي

 : أي أنو يتـ تنفيذ الميزانية خلاؿ سنة مالية مدنية؛مبدأ السنوية  -
 : تعني أف جميع إيرادات ونفقات الدوؿ يجب أف تدرج في وثيقة واحدة ىي الميزانية العامة؛مبدأ الوحدة  -
لعامة والنفقات العامة دوف تعني أف تشمؿ الميزانية العامة لمدولة كافة الإيرادات ا :العمومية وأمبدأ الشمول   -

 تخصيص أو مقاصة؛  تقصير،
                                                           

 .79-73عادؿ العمى، مرجع سبؽ ذكره، ص ص:  1
 .1132، ص: 1990أوت 15، الصادر بتاريخ 35الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد:  2
 .250أحمد زىير شامية وخالد الخطيب ، مرجع سبؽ ذكره، ص:  3
 .14، جامعة البميدة، ص: س في المالية والمحاسبة العموميةدرو منصور الزيف،  4
 .103-95، ص ص: 2001، دار المحمدية العامة، الجزائر، دروس في المالية العامة والمحاسبة العمومية لمطمبة الجامعيينأحسف الصغير،  5
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 .: أي أف تتساوى مجموع الإيرادات العامة والنفقات العامة في الميزانية العامةمبدأ التوازن  -

، حيث تشتمؿ ىذه الأخيرة ميزانيتيا العامةلمالية العامة لمدولة تتجسد في مف خلاؿ ما سبؽ يمكف القوؿ أف ا
 عمى عناصر المالية العامة، المتمثمة في إيراداتيا ونفقاتيا العامة. 

 في إدارتياق الاستقرار السيادية صناديودور  المالية العامةالمطمب الثالث: 

ىذه الأخيرة التي تضـ ميزانيتيا العامة،  فيأف المالية العامة لمدولة تتجسد لى إ ما سبؽتوصمنا مف خلاؿ 
 الإيرادات والنفقات العامة لمدولة.

ومف بيف المبادئ التي تحكـ الميزانية العامة لمدولة نجد مبدأ "التوازف"، الذي يعكس الغرض المالي لممالية 
الآثار  العامة، ويقضي ىذا المبدأ بضرورة تساوي جانبي الميزانية العامة لمدولة، ويرجع سبب الأخذ بيذا المبدأ إلى

 السمبية لفائض أو عجز الميزانية العامة لمدولة عمى الاقتصاد، حيث أف:

  يعني عدـ تغطية الإيرادات لمنفقات العامة، وبالتالي عدـ قدرة الدولة عمى تنفيذ نفقاتيا المقدرة وجود العجز :
 اقتصادية واجتماعية. سمبية في الميزانية العامة، مما يؤدي إلى تراجع الإنفاؽ العاـ وما يتبعو مف آثار

  توسع الإنفاؽ الحكومي، الذي قد يوجو إلى مجالات غير ضرورية، كما يؤدي  : فيعنيأما وجود الفائض
 إلى ظيور أثار المرض اليولندي.

أي أف عدـ استقرار المالية العامة يخمؽ عدـ تجانس في الإنفاؽ الحكومي، ىذا الأخير يتسع عند تحقيؽ 
اع سياسة انكماشية في حالة أي أف الدولة مجبرة عمى إتب د تسجيؿ عجز في الميزانية العامة؛نفائض، وينكمش ع

العامة، وىذا ما يجعؿ المالية العامة غير قادرة عمى تحقيؽ أىدافيا  ض في ميزانيتياوتوسعية عند تحقيؽ فوائ العجز
 الاقتصادية والاجتماعية.

ذا كاف عدـ الاستقرار المالية العامة ن  ادر الحدوث بالنسبة لمدوؿ التي تتميز بتنوع إيراداتيا العامة، وبالتاليوا 
تأثيره يكوف طفيؼ عمى اقتصادىا، فإنو يعتبر خاصة مميزة لمالية الدوؿ ذات الاقتصاديات الريعية، نظرا لاعتماد ف

ىذه الدوؿ عرضة يجعؿ مالية ما ، -خاصة النفط–إيراداتيا العامة بشكؿ كبير عمى عوائد الموارد الطبيعية 
خاصة ذات -ىذا ما يدفع الدوؿ  في الأسواؽ العالمية.توى أسعار ىذه السمع لصدمات ايجابية أو سمبية تبعا لمس

لإنشاء صناديؽ استقرار سيادية، ىدفيا الأساسي ضماف استقرار المالية العامة بصفة خاصة  -الاقتصاديات الريعية
 .خلاؿ امتصاص الفائض وسد عجز الميزانية العامة لمدولةوالاقتصاد الكمي بصفة عامة، وذلؾ مف 

 :يتمثؿ فيإذف مما سبؽ يتضح لنا أف دور صناديؽ الاستقرار السيادية في إدارة المالية العامة 



 التأصيل النظري لصناديق الاستقرار السيادية والمالية العامة                                   الفصل الأول: 
  

33 
  

 امتصاص فوائض الميزانية العامة لمدولة.   -
 .ويؿ عجز الميزانية العامة لمدولةتم  -

 المالية العامة. لإدارةىذه الصناديؽ  والشكؿ الموالي يبيف آلية عمؿ

 ة عمل صناديق الاستقرار السيادية(: آلي9-1الشكل رقم )
 

 

 

 

 

 

 
 

       

 : مف إعداد الطالبة.المصدر           

 يحدث الفائض عند ارتفاع أسعار النفط في الأسواؽ العالمية عف السعر المرجعي :وجود فائض( في حالة أولا
لتمؾ المقدرة في الميزانية العامة  المُحصمة ، مما يؤدي  إلى تجاوز إيرادات الجباية البتروليةالمحدد في قانوف المالية

ىذه الفوائض تحوؿ  وبالتالي ارتفاع حجـ الإيرادات العامة عف حجـ النفقات العامة لمدولة، في ىذه الحالة ،لمدوؿ
 ساوي جانبي الميزانية.تيؽ الاستقرار السيادية وبالتالي إلى صناد

 تراجع أسعار النفط في الأسواؽ العالمية عف السعر المرجعيدما تينتج العجز عن :وجود عجزفي حالة  (ثانيا
لمدولة عف الإيرادات العامة تراجع ، مما يؤدي إلى تراجع إيرادات الجباية البترولية ومف ثـ المحدد في قانوف المالية

أي أف صناديؽ الاستقرار  ؛لاستقرار السيادية لسد ىذا العجزموجودات صناديؽ ا في ىذه الحالة يتـ استخداـ ،نفقاتيا
السيادية تحؿ محؿ إيرادات الجباية البترولية، فترتفع الإيرادات العامة لمدولة إلى مستوى حجـ النفقات ويتحقؽ بذلؾ 

 توازف الميزانية العامة لمدوؿ.
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المقدرة في الميزانية خلاؿ السنة  ياصناديؽ الاستقرار السيادية تضمف تغطية الإيرادات العامة لمدولة لمنفقاتف
ومف جية أخرى تضمف استمرار الإنفاؽ الحكومي بنفس الوتيرة دوف المجوء إلى تعديمو  ،المالية مما يسمح بتنفيذىا

 بترولية المحصمة.النقصاف تبعا لحجـ إيرادات الجباية ال وأبالزيادة 

خاصة ذات الاقتصاديات  –إذف يمكف القوؿ أف صناديؽ الاستقرار السيادية ىي آلية مالية تمجأ إلييا الدوؿ 
 لضماف استقرار ماليتيا العامة. -الريعية
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 المبحث الثالث: الدراسات السابقة

اعتمدنا عمييا لإنجاز بحثنا، حيث نقوـ في المطمب الأوؿ  بعض الدراسات التي المبحثنتناوؿ في ىذا 
 ب عمييا.يعقأما في الطمب الثاني فنقوـ بالت ،بعرض ىذه الدراسات

 عرض الدراسات السابقة :المطمب الأول

أىـ ما تطرقت إليو الدراسة، إضافة و ، مبرزيف إشكالية الدراسة، ىدفيا، الدراسات السابقةبعض نستعرض 
 .والتي ليا علاقة ببحثنا ائج التي تـ التوصؿ إليياالنت أىـإلى 

الدراسة الأولى: بوفميح نبيل، دور صناديق الثروة السيادية في تمويل اقتصاديات الدول النفطية، الواقع  أولا(
، -3-ية، جامعة الجزائردكتوراه في عموم التسيير تخصص نقود ومال أطروحةوالأفاق، مع الإشارة لحالة الجزائر، 

تمويؿ الدوؿ  يفصناديؽ الثروة السيادية مساىمة تمحورت إشكالية ىذه الدراسة حوؿ إمكانية : 2010/2011
النفطية في ظؿ تقمبات أسعار النفط، وقد ىدفت الدراسة إلى إبراز مدى أىمية ووزف صناديؽ الثروة السيادية في 

دورىا في تمويؿ اقتصاديات الدوؿ ليا، اضافة إلى  تأثيرىا عمى اقتصاد الدوؿ المالكةالنظاـ المالي العالمي وكذا 
استعرضت أىـ  كماالإطار النظري لمصناديؽ السيادية تناولت  ، تطرقت الدراسة في بدايتيا إلى النفط، ثـالنفطية

 .التجارب الدولية في مجاؿ الصناديؽ السيادية، إضافة إلى تجربة الجزائر

ساىمت في التصدي للأزمة المالية العالمية لسنة أف صناديؽ الثروة السيادية  وقد توصمت الدراسة إلى
لا أف ذلؾ لـ إ، ى استقرارىا وسيولتياميا المباشر في الأسواؽ الأوروبية والأمريكية لمحفاظ عتمف خلاؿ تدخلا 2007

ى إلى إلحاؽ خسائر سياسات معالجة الأزمة المطبقة مف طرؼ الدوؿ المتقدمة مما أدفشؿ يستمر طويلا بسبب 
لمدوؿ كبيرة باستثمارات وموارد ىذه الكيانات، كما تساىـ الصناديؽ السيادية في الحفاظ عمى الاستقرار الاقتصادي 

نخفاض المتوقع في يا للاعمى التصدي للأزمات الاقتصادية العالمية، مف خلاؿ تعويض اوتعزيز قدرتيالمالكة ليا 
يرادات المالية العا النفطية تتوفر عمى قدرات ف صناديؽ الثروة السيادية ة إلى أكما توصمت الدراس مة،الصادرات وا 

ر تمويؿ بديؿ لممديونية الخارجية، وقد تمويؿ عالية تمكنيا مف تمويؿ اقتصاديات الدوؿ النفطية، وتشكؿ بذلؾ مصد
تجربة في مجاؿ صناديؽ  خمصت الدراسة كذلؾ إلى أف صندوؽ المعاشات الحكومي العالمي النرويجي يعتبر أنجح 

، وذلؾ بسبب توفر بيئة اقتصادية وسياسية سميمة تتميز بارتفاع مستويات الحوكمة الاقتصادية الثروة السيادية
والسياسية في ىذا البمد ووجود استراتيجية استثمارية واضحة المعالـ تتميز بالمرونة والقدرة عمى التكيؼ مع الأوضاع 

أف توفر قدر عاؿ مف الشفافية والمساءلة حوؿ نشاطات الصندوؽ مف شأنو أف يبكر مف الاقتصادية السائدة، كما 
يتعمؽ بتجربة الجزائر في مجاؿ الصناديؽ  ، أما فيماباستثمارات الصندوؽ ةاكتشاؼ وتصحيح الأخطاء المرتبط
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ائرية في حماية إنشاء صندوؽ ضبط الموارد يعبر عف نية الحكومة الجز السيادية فقد توصمت الدراسة إلى أف 
ف مف خلاؿ الدراسة ياستغلاؿ فوائض الجباية البترولية، كما تبالاقتصاد الجزائري بصفة عامة، وكذا عقمنة وترشيد 

متصاص انجح في تحقيؽ الأىداؼ الموضوعة لو مف خلاؿ قيامو بتسديد الديف العاـ، و  ضبط المواردأف صندوؽ 
تيا بصفة خاصة والاقتصاد بصفة ياالميزانية العامة وبذلؾ حملعجز  تغطيتوفائض الجباية البترولية اضافة إلى 

، وقد تبيف أيضا أف صندوؽ عامة مف الصدمات الخارجية الناتجة عف تقمبات أسعار النفط في الأسواؽ العالمية
فصاح إضافة مصادر تمويمو و مستويات الإضبط الموارد يعاني مف نقائص عديدة تشمؿ حوكمتو ومجاؿ عممو 

 افية الصندوؽ.وشف

تعزيز علاقات التعاوف بيف الدوؿ المالكة لمصناديؽ السيادية عف طريؽ اقامة وقد أوصت الدراسة بضرورة 
وصت بضرورة ترتيبات، كما أىذه ال رؼ المتعمقة بإدارةاتكتؿ أو منتدى لمدفاع عف مصالحيا وتبادؿ الخبرات والمع

لتبديد مخاوؼ بعض الدوؿ والمنظمات الدولية  صناديؽىذه ال فصاح والشفافية حوؿ نشاطاتإضفاء المزيد مف الإ
صلاحات جذرية تشمؿ خضاعو أوصت الدراسة بضرورة إصندوؽ ضبط الموارد فيما يخص و ، ياتجاى لتعديلات وا 

توسيع مجاؿ عممو ليشمؿ الاستثمار الخارجي وتزويده باستراتيجية إضافة إلى لمصندوؽ الإطار القانوني والتنظيمي 
 .  ار مرنة وفعالةاستثم

سميمان زواري فرحات، صناديق الثروة السيادية ودورىا في تحريك عجمة التنمية الدراسة الثانية:  ثانيا(
دكتوراه في العموم  أطروحةالاقتصادية بالدول النفطية، دراسة واقع وآفاق صناديق الثروة السيادية العربية، 

ور إشكالية الدراسة حوؿ إمكانية تد :2016/2017 ،-3-جزائرالاقتصادية، تخصص: تحميل اقتصادي، جامعة ال
ستخداـ صناديؽ الثروة السيادية كأداة داعمة لمتنمية الاقتصادية بالدوؿ النفطية، وقد ىدفت الدراسة إلى تسميط ا

وذلؾ مف العربية النفطية، الضوء عمى صناديؽ الثروة السيادية كبديؿ لدفع عجمة التنمية الاقتصادية في الدوؿ 
المتأتية مف عوائد تصدير المواد الخاـ في مقدمتيا النفط فطية ستعانة بيذه الترتيبات لإدارة الفوائض النخلاؿ الا

كونيا تسمط الضوء عمى الصناديؽ  الدراسة في، وتبرز أىمية تحقؽ قيمة مضافة للاقتصادواستثمارىا في مجالات 
خاصة بالنسبة لمدوؿ العربية النفطية التي تتمتع بوفرة الموارد ومع ذلؾ  ،الاقتصادية السيادية كآلية لتحقيؽ التنمية

  تعاني مف مستويات متدنية لمتنمية.

يا خلاؿ الطفرات النفطية تتوفر عمى عوائد نفطية ىائمة حققت عربيةتبيف مف خلاؿ الدراسة أف الدوؿ ال
 ،لماليوبالتالي التقميؿ مف الفساد ادارتيا حسف إو الثلاث، والتي تـ تجميعيا في صناديؽ سيادية لضماف مراقبتيا 

طية الأولى والثانية عممت عمى تحقيؽ الاستقرار المالي الذي ناديؽ السيادية خلاؿ الطفرة النفف الصكذلؾ أتبيف و 
 الأولى لتحقيؽ التنمية الاقتصادية وبذلؾ كانت أغمب استثماراتيا في شكؿ سندات، أما خلاؿ الطفرة بدايةيعتبر ال

استراتيجيتيا  وتغيرت بذلؾالتنويع الاقتصادي، لتحقيؽ كآلية العربية  فت صناديؽ الثروة السياديةظ  النفطية الثالثة وُ 
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أيضا تسعت نطاؽ استثماراتيا في مختمؼ القطاعات والأسواؽ مع التركيز عمى الأسيـ، كما تبيف حيث ا الاستثمارية
تتمتع بمستويات متدنية مف الشفافية ما يعطي مبرر العربية النفطية  أف صناديؽ الثروة السياديةمف خلاؿ الدراسة 

أسواقيا بداعي الحفاظ عمى اقتصادىا  لبعض الدوؿ المتمقية لاستثماراتيا لرفض تنفيذىا لبعض الصفقات البرمة في
للاقتصادياتيا تيا وتحقيؽ قيمة مضافة االقومي، وىذا يفوت عمى الصناديؽ السيادية العربية فرصة توسيع استثمار 

 الوطنية.

، تعزيز دور العربيةثروة السيادية الصناديؽ وحوكمة شفافية رتقاء بمبادئ الاوقد أوصت الدراسة بضرورة 
شرافية عمى ىذه الصناديؽ وسف قوانيف دقيقة ومفصمة لتنظيـ عممية الايداع والسحب منيا، كما لإت الرقابية واالييآ

ييؿ الدخوؿ إلى الأسواؽ العالمية وتبني تشترؾ فيو دولتيف أو أكثر، لتس إنشاء صندوؽ سياديأوصت الدراسة ب
 استراتيجية استثمارية مرنة تراعي التطورات الحاصمة في الأسواؽ العالمية.

أطروحة  : حساني بن عودة، الصناديق السيادية ومتطمبات إنشاء صندوق سيادي الجزائر،ثالثةالدراسة ال (ثالثا
تمحورت إشكالية الدراسة حوؿ المتطمبات : 2018/2019، -3-رية، جامعة وىران التجادكتوراه في العموم 

عوائد النفطية في الجزائر، حيث ىدفت الدراسة إلى إبراز أىمية لمالكفيمة بإنشاء صندوؽ سيادي يسمح بإدارة فع الة 
نموذج صندوؽ سيادي لمجزائر، تناوؿ قتراح سس والقواعد الأساسية اللازمة لاالصناديؽ السيادية ومف ثـ الخروج بالأ

الباحث في دراستو الجانب النظري لصناديؽ الثروة السيادية وعرض بعض التجارب الإقميمية والعالمية في مجاؿ 
صناديؽ الثروة السيادية، كما عرض تجربة الجزائر، وقاـ بتقييميا ومف ثـ اقتراح نموذج لصندوؽ ثروة سيادي 

 ."والاستثمار دوؽ الادخارلمجزائر أسماه الباحث "صن

لؾ لدقة ومي العالمي تجربة ناجحة وأرجعت ذصندوؽ المعاشات الحكالدراسة إلى أف توصمت  وقد
كما توصمت الدراسة لصندوؽ إضافة إلى الحوكمة والشفافية التي يتميز بيا، التي يتبناىا االاستراتيجية الاستثمارية 

لاعتماده و  ،لانخفاض الحاد لأسعار النفط في الأسواؽ العالميةاجع لصندوؽ ضبط الموارد ر  استنزاؼ رصيدإلى أف 
ضافة إلى ييا الصناديؽ السيادية الناجحة، إعمى مبادئ وأسس ىشة كما أنو يفتقر للأسس والمعايير التي تقوـ عم

والاستثمار صبح مف الضروري تأسيس صندوؽ الادخار ا ألخزينة، ليذ كونو مجرد حساب مف الحسابات الخاصة
 . لمواجية الأزمات الدورية التي يعاني منيا الاقتصاد الوطني

صلاح صندوؽ ضبط الموارد وفؽ النموذج الذي اقترحو الباحث، مع ضرورة بضرورة إوقد أوصت الدراسة 
ارية حوكمة ىذا الصندوؽ بشكؿ جدري والاعتماد عمى مبدأ الشفافية في كؿ عممياتو، والعمؿ وفؽ استراتيجية استثم

، كما أوصت الدراسة بضرورة مبنية عمى أسس عممية لتنويع مصادر دخؿ صندوؽ الادخار والاستثمار المقترح
العمؿ وفؽ أنظمة رقابة فعًالة، واقتناص نقاط القوة مف التجارب العالمية لصناديؽ الثروة السيادية، خاصة مف 

 الصندوؽ السيادي النرويجي.
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ي بمقاسم، مادوري عبدالرزاق، تحميل فعالية صناديق الاستقرار السيادية في إدارة الدراسة الرابعة: زاير  رابعا(
"حول الاقتصاديات النفطية العربية في ظل تحديات تقمبات الأسواق  مؤتمر الدولي الثالثالالمالية العامة، مداخمة ب

الدراسة إشكالية تمحورت  :2020فيفري  25-24بوالصوف، ميمة، النفطية العالمية"، المركز الجامعي عبدالحفيظ 
المالية العامة، حيث تطرقت الدراسة إلى نضباط في إدارة  تحقيؽ الا فيصناديؽ الاستقرارية مساىمة الإمكانية حوؿ 

 العديد مف الجوانب نذكر منيا: مفيوـ الصناديؽ الاستقرارية، أىدافيا، التحديات التي تواجييا.

غنية بالموارد بيدؼ معالجة تمجأ إلييا الدوؿ النطلاقا مف الدراسة تبيف أف صناديؽ الاستقرار السيادية ا
تيا النفط والتي تتميز بالتقمب استمرار واستقرار تدفؽ الايرادات المتأتية مف الموارد الطبيعية في مقدممشكؿ 

اتجة عف الصدمات الإيجابية، وسد العجز الناتج مف خلاؿ امتصاص ىذه الصناديؽ لمفوائض المالية الن النضوب،و 
عف الصدمات السمبية، كما تبيف أيضا أف ىذه الصناديؽ لا تعد البديؿ الوحيد لمدوؿ النفطية أو الغنية بالموارد 

دارة سف لإمف خلاؿ تصميـ ح   ىذه الترتيباتلى وء إلتحقيؽ الانضباط المالي حيث يمكنيا تحقيؽ ذلؾ دوف المج
المالي  نشاء ىذه الصناديؽ ليس بالحؿ النيائي لتحقيؽ الانضباطمالية العامة، كما تبيف أف مجرد إالسياسات و 

تكف الإدارة المالية إذا لـ الايرادات الدوؿ التي تعتمد عمى الموارد الطبيعية مف الآثار السمبية لتقمبات بذلؾ ب وتجن
لدعـ أو مساعدة ؽ الاستقرار السيادية ىي آلية مكممة أي أف صنادي لتزاـ قوي بالانضباط المالي؛سميمة وليا ا

ياسية ومالية تقوـ عمى يمكنيا وحدىا تحقيؽ ذلؾ دوف توفر بيئة اقتصادية وس نضباط والاستقرار المالية العامة ولاالا
كويت، الشيمي والالترتيبات في بعض الدوؿ كالنرويج، نجاح تجربة ىده مف جية وىذا ما يفسر  ،الحوكمةو  الشفافية

السيادي أي أف نجاح التجربة النرويجية في نشاء الصندوؽ سباقة لتبني مبادئ الحوكمة قبؿ إ ويج مثلا كانتر فالن
تحقيؽ الانضباط المالي لا يعود لوجود أو لإنشائيا ىذا الصندوؽ بؿ بالعكس تعزز دور الصندوؽ السيادي في ظؿ 

ومف جية أخرى  الية والنقدية لمبادئ الشفافية والإفصاح،نضباط المالي وخضوع السياستيف المللاوجود قواعد 
 يامؤسساتلتالي لا تتمتع بكفاءة وفعالية ستنساخ ىذه التجارب ونقميا لدوؿ لا تزاؿ في سياؽ انتقالي وباصعوبة ا
  دارة اقتصادية كمية غير سميمة.بالإضافة إلى إ ،السياسية

عبد الله بن سميمان بن عبد العزيز الباحوث، الصناديق السيادية الخميجية ودورىا في : الخامسةالدراسة  ا(خامس
 تمحورت :جامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامية تحقيق الاستقرار الاقتصادي، كمية الاقتصاد والعموم الإدارية،

ي تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي، إشكالية الدراسة حوؿ دور صناديؽ الثروة السيادية لدوؿ مجمس التعاوف الخميجي ف
حيث تناولت الدراسة الإطار النظري لمصناديؽ السيادية، قبؿ أف تتطرؽ إلى الصناديؽ السيادية لدوؿ مجمس 

 التعاوف الخميجي وأثرىا في تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي، ومف النتائج التي توصمت إلييا الدراسة نذكر:

   النامية خاصة النفطية ساىمت صناديؽ الثروة السيادية في معالجة الخمؿ الييكمي الموجود في بعض الدوؿ
 في تنويع الاقتصاد وزيادة مصادر الدخؿ. تساىممنيا، كما 
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  صناديؽ الثروة السيادية في رفع كفاءة توزيع الفوائض المالية، وتعزيز سيولة الأسواؽ المالية في  تساىم
 غوط المالية.فترات الض

   وجود صناديؽ الثروة السيادية يساىـ في تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي الدولي، مف خلاؿ توفير السيولة
 للاقتصاد الدولي وقت الأزمات.

 

ماجستير تخصص تسيير  مذكرةساجي فطيمة، الشفافية كأداة لتسيير المالية العامة، الدراسة السادسة:  (سادسا
تمحورت إشكالية الدراسة حوؿ إمكانية تعزيز الشفافية في تسيير  :2010/2011العامة، جامعة تممسان، المالية

المالية العامة، وقد ىدفت الدراسة إلى تحديد سبؿ تحقيؽ شفافية المالية العامة، ومجالات الاستفادة منيا، إضافة إلى 
زيادة فعالية المالية إلى عمى أحد العوامؿ إلى تؤدي  معوقات تحققيا، وتبرز أىمية الدراسة في كونيا سمطت الضوء

 العامة.

تبيف مف خلاؿ الدراسة أف الجزائر تولي أىمية كبيرة لموضوع شفافية المالية العامة، ويتجمى ذلؾ مف خلاؿ 
اربة الفساد، تفاقية الأممية لمحلشفافية، ومصادقة الجزائر عمى الاالقوانيف والتشريعات الداعمة لمحاربة الفساد ونشر ا

وقد توصمت الدراسة إلى أف مستوى الشفافية في تسيير المالية العامة في الجزائر ضعيؼ، وأرجعت الباحثة ذلؾ إلى 
 جممة مف الأسباب منيا:

   مبرلماف في مناقشة قانوف المالية؛لالدور الضعيؼ 
  إمكانية تعديؿ المناقشة البرلمانية عف طريؽ التنظيـ؛ 
  وجود قدر كاؼ مف الشفافية في مراحؿ إعداد الميزانية العامة لمدولة؛ عدـ 

لنظر في القوانيف وتحيينيا وفقا لممتطمبات الدولية، إضافة إلى ت الدراسة بضرورة إعادة الحكومة اوقد أوص
 السير عمى تفعيميا.

دية في تحقيق الاستقرار أحمد نصير وآخرون، مدى مساىمة صناديق الثروة السيا الدراسة السابعة: (سابعا
تمحورت إشكالية الدراسة حوؿ مدى مساىمة : 2010-2000جميورية الشيمي لمفترة المالي لمدول النامية، حالة 

، في تحقيؽ الاستقرار المالي لجميورية الشيمي، وقد ESSFوفعالية صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي 
ا الصندوؽ مف أجؿ تحقيؽ الاستقرار المالي، وبذلؾ قامت الدراسة باستعراض ىدفت الدراسة إلى إبراز كيفية إدارة ىذ

في ضبط مؤشرات الاستقرار  ESSFتجربة الشيمي في مجاؿ الصناديؽ السيادية، تطرقت مف خلاؿ ذلؾ إلى دور 
 المالي، ومف ثـ قيمت الدراسة ىذا الصندوؽ.

جميورية الشيمي جاء نتيجة لقاعدة الفائض المالي تبيف مف خلاؿ الدراسة أف إنشاء الصناديؽ السيادية في 
ىو صندوؽ استقرار حيث استعمؿ  ESSF، كما تبيف أف صندوؽ 2000مي سنة يالييكمي، التي أقرتيا جميورية الش  
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موارده في أصوؿ ذات  وظؼلتثبيت الإنفاؽ واستدامتو، إضافة إلى تسديد الديف العاـ، كما أنو صندوؽ استثمار ي
 .2013مف السيولة ومخاطر منخفضة، وقد عد لت السياسة الاستثمارية لمصندوؽ سنة  مستوى عاؿ  

الصناديؽ السيادية ىي تجربة ناجحة، حيث تحتؿ مراتب  مجاؿخمصت الدراسة إلى أف تجربة الشيمي في 
 متثاؿ بنسبة شبو كمية لمبادئ سانتياغو.ا في درجة الشفافية والإفصاح والامتقدمة عالمي

 ي: التعقيب عمى الدراسات السابقةلثانالمطمب ا

ختلاؼ بيف بحثنا والدراسات التي أوجو التشابو، وثانياً أوجو الا نقوـ مف خلاؿ ىذا المطمب بإبراز أولاً 
 نجازه.في إ اعتمدنا عمييا

حيث مف خلاؿ استعراض الدراسات السابقة لاحظنا أف ىذه الدراسات تتشابو مع بحثنا مف : أوجو التشابو (أولا
 متغيرات الدراسة، وعميو ارتأينا تقسيميا إلى الفئات التالية:

 : وتتمثؿ في الدراسات التالية:الدراسات التي تشترك مع بحثنا في متغير الصناديق السيادية (1

نبيؿ، دور صناديؽ الثروة السيادية في تمويؿ اقتصاديات الدوؿ النفطية، الواقع والأفاؽ، مع الإشارة  بوفميح  -
 .لحالة الجزائر

سميماف زواري فرحات، صناديؽ الثروة السيادية ودورىا في تحريؾ عجمة التنمية الاقتصادية بالدوؿ النفطية،   -
 ة.صناديؽ الثروة السيادية العربي دراسة واقع وآفاؽ

ىا في تحقيؽ الاستقرار عبد الله بف سميماف بف عبد العزيز الباحوث، الصناديؽ السيادية الخميجية ودور   -
 الاقتصادي.

 طمبات إنشاء صندوؽ سيادي الجزائر.حساني بف عودة، الصناديؽ السيادية ومت  -
المالي لمدوؿ النامية، حالة أحمد نصير وآخروف، مدى مساىمة صناديؽ الثروة السيادية في تحقيؽ الاستقرار   -

 .2010-2000 جميورية الشيمي لمفترة

تتشابو ىذه الدراسات مع بحثنا في الجانب النظري لمصناديؽ السيادية، حيث حاولت ىذه الدراسات إبراز 
ستعراض نمو أعدادىا ب أو مبررات إنشائيا، إضافة إلى امفيوـ الصناديؽ السيادية، مواردىا، أىدافيا، أسبا

 .امياوأحج
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و وتعريفو، القوانيف لموارد، وتناولت بذلؾ دوافع إنشائلى صندوؽ ضبط اكما تطرقت أغمب ىذه الدراسات إ
وبذلؾ استفدنا مف ىذه  .التي تنظمو إضافة إلى التعديلات التي مست موارد واستخدامات ىذا الصندوؽ وتطوره

 ضبط الموارد. الدراسات في تأسيس الجانب النظري لمصناديؽ السيادية، وصندوؽ

أحمد نصير وآخروف، مدى مساىمة صناديؽ الثروة السيادية في تحقيؽ الاستقرار المالي  أما بالنسبة لدراسة
في الجانب التطبيقي عند  خاصفقد استفدنا منيا بشكؿ  ،2010-2000 لمدوؿ النامية، حالة جميورية الشيمي لمفترة

 سيادية.الصناديؽ ال مجاؿت طر قنا لتجربة الشيمي في 

ىي دراسة ساجي فطيمة، الشفافية كأداة لتسيير المالية : دراسة تشترك مع بحثنا في متغير المالية العامة( 2
العامة، تتشابو ىذه الدراسة مع بحثنا في الجانب النظري لممالية العامة، حيث اعتمدنا عمييا في بناء الإطار النظري 

 لممالية العامة.

: ىي دراسة زايري بمقاسـ، دراسة تشترك مع بحثنا في متغيري: الصناديق السيادية الاستقرارية والمالية العامة( 3
مة، تعتبر الدراسة الأكثر تشابو مادوري عبد الرزاؽ، تحميؿ فعالية صناديؽ الاستقرار السيادية في إدارة المالية العا

 ية:دراستنا، ونمخص أوجو الشبو في النقاط التالمع 

  .عنواف المذكرة 
  امة ، صناديؽ الاستقرار السيادية.متغيرات الدراسة: المالية الع 

 إعداد الجانب النظري لصناديؽ الاستقرار السيادية.ادنا عمى ىذه الدراسة بشكؿ كبير في وبالتالي كاف اعتم

 : عند مقارنة بحثنا بالدراسات السابقة لاحظنا أنو توجد اختلافات، لخصناىا في النقاط التالية: أوجو الاختلاف ثانيا(

بالنسبة لمدراسات السابقة ىو "الصناديؽ السيادية"، أما في دراستنا المتغير المستقؿ ىو : طبيعة المتغير المستقل( 1
 "صناديؽ الاستقرار السيادية" أحد أنوع الصناديؽ السيادية.

تمويؿ اقتصاديات  مختمفة مثؿ: اتربطت الدراسات السابقة الصناديؽ السيادية بمتغير  :طبيعة المتغير التابع( 2
الصناديؽ  نابحثنا فربطفي الدوؿ النفطية، التنمية الاقتصادية، الاستقرار الاقتصادي، تسيير مداخيؿ النفط، أما 

 بالمالية العامة. الاستقرارية

، أما اتناولت الدراسات السابقة صندوؽ ضبط الإيرادات باعتباره صندوؽ سيادي :تطبيقيبالنسبة لمجانب ال( 3
 دراستنا فتناولتو كأحد أنواع الصناديؽ السيادية.
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لسيادية في إدارة المالية بالنسبة لدراسة: زايري بمقاسم، مادوري عبدالرزاق، تحميل فعالية صناديق الاستقرار ا( 4
 كما ذكرنا سابقا ىي الأقرب إلى دراستنا، إلا أنيا ىي الأخرى تختمؼ عف بحثنا في الجوانب التالية: :العامة

نضباط المالي أما دراستنا فتناولت دور لصناديؽ الاستقرارية في تحقيؽ الاتطرقت الدراسة لتحميؿ فعالية ا  -
 ىذه الترتيبات في إدارة المالية العامة.

   الثروة السيادية، ولعؿ ذلؾ ركزت الدراسة السابقة عمى الصناديؽ الاستقرارية دوف أف تتطرؽ إلى صناديؽ
إضافة إلى  د،ؾ فعدد الصفحات المقدمة يكوف محدطبيعة البحث الذي جاء في صورة مداخمة وبذلراجع ل

باحث ضرورة  لمتكرار بؿ دخؿ صناديؽ الثروة السيادية، وبذلؾ لـ يرى الموضوع تطرؽ العديد مف الدراسات ل
مطمع الدراسة نتقمنا مف العاـ إلى الخاص،  حيث تطرقنا في ضوعو، أما بالنسبة لدراستنا فقد امباشرة في مو 

طلاع عمى ىذا الموضع الموضوع، ومف ثـ كاف عمينا الا ثةالسيادية، ويرجع ذلؾ لحدا الثروة صناديؽإلى 
 الصناديؽ. وفيمو، ثـ الانتقاؿ إلى أحد أنواع ىذه

   الدراسة السابقة لـ تقدـ تجربة معينة بؿ أشارت إلى بعض الصناديؽ الاستقرارية ، وكما أشرنا سابقا قد يرجع
ذلؾ إلى نوع الدراسة، أما دراستنا فقد قدمت جانبا نظريا تناولت فيو مفيوـ الصناديؽ الإستقرارية ثـ واقعيا 

 .يف في مجاؿ الصناديؽ الاستقراريةدراستنا تجربت استعرضتي ضمف الصناديؽ السيادية، وفي جانبيا التطبيق
 التي قدمتيا دراستنا في نقطتيف: -المتواضعة -عموما يمكف تمخيص الإضافة

  تسميط الضوء عمى الصناديؽ الاستقرارية.الجانب النظري : 
  وربطو بمتغير ، استقرار سياديباعتباره صندوؽ : التطرؽ إلى صندوؽ ضبط الموارد الجانب التطبيقي

 لمالية العامة لمدولة الجزائرية.المالية، ومف ثـ حاولنا إبراز دوره في استقرار ا
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 خلاصة الفصل
 الاستقرار صناديؽأف  توصمنا إلى الذي تناولنا فيو الإطار النظري لمتغيرات الدراسة مف خلاؿ ىذا الفصؿ

وفقا لمعيار اليدؼ، وبذلؾ فغاية الدولة  عف تبويب ىذه الأخيرة ناتجىي نوع مف صناديؽ الثروة السيادية  السيادية
العامة بصفة خاصة ومختمؼ  المالية مف إنشاء ىذا النوع ىو تحقيؽ أىداؼ قصير الأجؿ تتمثؿ في استقرار

صيرة الاستثمارية ق آفاقيا تكوف الريعية، الدوؿ ىذه الصناديؽ نشئتُ  ما غالبا مؤشرات الاقتصاد الوطني بصفة عامة،
 أىدافيا.  بتعديؿ تقوـ ما غالبا ليا المالكة الحكومات أف كما ،سندات سيادية شكؿ في استخداماتيا الأجؿ وأغمب

العامة، وتيدؼ الدولة  ميزانيةالتتجسد في  أف المالية العامةإلى كما توصمنا مف خلاؿ ىذا الفصؿ 
قتصادية والاجتماعية، وىذا ما يدفعيا الالاستقرارىا وثباتيا حتى تتمكف مف تحقيؽ أىدافيا المختمفة تبعا لممتطمبات 

لإنشاء صناديؽ استقرار سيادية كحؿ لإدارة ماليتيا العامة، حيث تعمؿ ىذه الصناديؽ عمى امتصاص فوائض 
 لايجابية، وسد عجزىا  الناتج عف الصدمات السمبية. الميزانية الناتجة عف الصدمات ا

بصفة عامة، سوؼ نقوـ لية العامة الماو السيادية  صناديؽ الاستقرارالنظري الخاص ب لمجانببعد تطرقنا 
وبصفة خاصة مف خلاؿ الفصؿ الموالي بالدراسة التطبيقية والتي تتمثؿ في دراسة حالة الجزائر فيما يخص موضوع 

 الدراسة.

 
 

 

 

 

 

 

 



  

 
 

  

 :الفصل الثاني

 ةــــــــدى فعاليــــــــم

 واردــــــط المـــــدوق ضبـــــصن

 في

 ةــــة العامـــدارة الماليإ

 (2019-2000ر )ـــي الجزائــف
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  تمييد

يراداتيا العامة ومف ثـ فإف ليا مف إ ابترولية تشكؿ جزء ميمالجباية ال عني أفتعتبر الجزائر دولة نفطية ما ي
عند ارتفاع أسعار النفط في الأسواؽ العالمية  ا، ىذه الأخيرة التي تشكؿ فائضلمدولة العامة ةميزانيال عمى كبير أثر

مالية الدولة تتأثر بمتغير خارجي يتميز بعدـ الاستقرار واليقيف وىذا ما جعميا ىي أف عند حدوث العكس، أي  اوعجز 
 الأخرى تتصؼ بعدـ الاستقرار والثبات. 

قرار في ماليتيا العامة مف عمى غرار العديد مف الدوؿ الريعية خاصة النفطية منيا التي تسعى لتحقيؽ است
صندوؽ ضبط الموارد بإنشاء  2000الجزائر سنة  قامت نشاء صناديؽ سيادية ذات أىداؼ استقراريةإخلاؿ 

يجابية وسد العجز باية النفطية في حالة الصدمات الإمتصاص فوائض الميزانية المتمثمة أساسا مف فائض الجلا
 تحقيؽ استقرار المالية العامة.الموازني في فترات الصدمات السمبية ومف ثـ 

لاستقرار السيادية بيدؼ الوقوؼ عمى نقاط قوتيا لتدعيميا ونقاط ولتقييـ تجربة الجزائر في مجاؿ صناديؽ ا
ضعفيا لإعادة النظر فييا ارتأينا مقارنة صندوؽ ضبط الموارد بصندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي لجميورية 

    الشيمي.

لمالية تسميط الضوء عمى تجربة صندوؽ ضبط الموارد في إدارة ا مف خلاؿ ىذا الفصؿ سنحاوؿوعميو 
 العامة مف خلاؿ التعرض في المباحث التالية إلى: 

 لمبحث الأول: واقع المالية العامة في الجزائرا. 
 المبحث الثاني: دور صندوق ضبط الموارد في إدارة المالية العامة في الجزائر. 
  المبحث الثالث: تقييم أداء صندوق ضبط الموارد مقارنة بصندوق الاستقرار

 والاجتماعي.الاقتصادي 
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 المبحث الأول: واقع المالية العامة في الجزائر

تعتبر المالية العامة المرآة العاكسة لمحالة الاقتصادية لمدولة بالإضافة إلى حالتيا السياسية، ولموقوؼ عمى 
في الجزائر، ثـ ممالية العامة ل الإطار النظريواقع المالية العامة في الجزائر سوؼ نتطرؽ في المطمب الأوؿ إلى 

 (.2019-2000نتناوؿ في المطمب الثاني تطور المالية العامة خلاؿ الفترة )

 المطمب الأول: الإطار النظري لممالية العامة في الجزائر: 

تعمؽ بقوانيف المالية المرجع الأساسي لممالية المُ  1984جويمية  07المؤرخ في  84-17يعتبر القانوف 
 تطرؽ إلى قوانيف المالية كما تطرؽ إلى مكونات المالية العامة. العامة في الجزائر الذي 

 المالية العامة في ضمنونتناوؿ في ىذا المطمب مفيوـ قانوف المالية باعتباره الإطار التشريعي الذي تصدر 
 تبويب المالية العامة في الجزائر.  ثـ، الجزائر، مكونات المالية العامة

حدد عمى أنو القانوف الذي يُ  84-17مف القانوف  01عُرؼ قانوف المالية في المادة : أولا( مفيوم قانون المالية
طبيعة موارد الدولة وأعبائيا المالية ومبمغيا وتخصيصيا، وذلؾ وفقا للأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية لمدولة؛ أي 

دولة. ويتضح مف التعريؼ أف قانوف يرادات والنفقات العامة لمنوني الذي يحدد الإأف قانوف المالية ىو الإطار القا
فإف قانوف  84-17مف القانوف  02المالية يتضمف قسـ متعمؽ بالموارد وقسـ آخر متعمؽ بالأعباء. وحسب المادة 

 1المالية يأخذ الأشكاؿ التالية:

يرادات ى أنو القانوف الذي يقر ويرخص الإإل 17/84مف القانوف  3أشارت المادة  :( قانون المالية لمسنة1
 والنفقات العامة لمدولة لمسنة المالية الواحدة؛ أي أف قانوف المالية لمسنة لو دوريف:

  المالية؛ لمسنة العامة والنفقات يراداتالإ مبمغ يقدر 
  المالية؛ السنة خلاؿ لمدولة العامة النفقات وصرؼ يراداتالإ بتحصيؿ يأذف أو يرخص  

فإف قانوف المالية  84-17مف القانوف  4)بكسر الداؿ( حسب المادة  :لةالمعد   وأ( قوانين المالية التكميمية 2
 ؛2تماـ أو تعديؿ أحكاـ قانوف المالية لمسنة خلاؿ السنة الجاريةؿ ىو القانوف الوحيد المخوؿ لو إالتكميمي أو المعد  

ضافة نفقات أو رادات العامة أو إيسنة مف خلاؿ تغيير النفقات أو الإأي أنو يمكف إعادة النظر في قانوف المالية لم
  يرادات جديدة، وذلؾ طبقا لمظروؼ الاقتصادية، الاجتماعية أو السياسية لمدولة المستجدة خلاؿ السنة المالية.إ

                                                           
 .1040، ص:1985 جويمية 07ادر في : ، الص28الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد  1
 نفس المرجع الصفحة سابقا. 2
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فإف قانوف ضبط الميزانية ىو القانوف الذي يحدد  84-17مف القانوف  5: حسب المادة ( قانون ضبط الميزانية3
الفائض لكؿ سنة مالية، وعميو يمكف القوؿ أف قانوف ضبط  وأة مالية؛ أي أنو يحدد العجز النتائج المالية لكؿ سن

 الميزانية يُعتبر وسيمة ؿ:

   مراقبة السمطة التشريعية لمسمطة التنفيذية )الحكومة(، وذلؾ مف خلاؿ مقارنة التقديرات الأولية مع النتائج
 ؛أو الفعمية النيائية

   التنفيذ الفعمي لمنفقات  نتائج ة مفلمسنوات المالية المقبمة، مف خلاؿ الاستفادتحضير قوانيف المالية
 يرادات العامة لمدولة.والإ

 مف:تتكوف  العامة الماليةمنو، فإف  8و 6لاسيما المادتيف  84-17حسب القانوف : العامة ثانيا( مكونات المالية

حدد سنويا بموجب قانوف المالية، ويجري تسجيميا في      : والتي تُ يرادات والنفقات ذات الطابع النيائي( الإ1
 84.1-17مف القانوف  06الميزانية العامة لمدولة، وذلؾ طبقا لممادة 

خارج الميزانية  يأ: يتـ تقيدىا في حسابات خاصة لمخزينة العمومية يرادات والنفقات ذات الطابع المؤقت( الإ2
، كإجراء لمخروج عف مبادى الميزانية العامة 84-17مف القانوف  *8لمادة شار إلييا المشرع في االعامة لمدولة، أ

يراد أو بمعنى تتضمف عمميات لا يمكف وصفيا إلمدولة، أي أنيا حسابات تقيد فييا عمميات ذات طابع غير نيائي، 
 لعكس.لاحقا وامنيا عمى أف تخرج العمومية نفقة بالمعنى الصحيح لمكممة، لأنيا أمواؿ تدخؿ الخزينة 

أف ىذه العمميات المالية سواء كانت ذات طابع نيائي أو مؤقت فإنو يتـ تنفيذىا مف إلى وتجدر الإشارة 
يراداتيا لمالية العامة لمدولة أي لتحصيؿ إطرؼ الخزينة العمومية؛ أي أف الخزينة العمومية ىي أداة أو منشأة لتنفيذ ا

 وصرؼ نفقاتيا العامة.

لحسابات إلى امما سبؽ يمكف القوؿ أف المالية العامة في الجزائر تتكوف مف الميزانية العامة لمدولة إضافة 
حسابات خارج الميزانية العامة، تتولى تنفيذىا الخزينة العمومية، ونظرا لكوف الميزانية العامة الالخاصة لمخزينة أو 

ت النيائية والسنوية لمدولة، وبذلؾ فيي الخطة المالية التي تستعمميا يراداالوثيقة التي تتضمف النفقات والإ لمدولة ىي
ستثناء لقواعد الميزانية العامة ما الحسابات الخاصة لمخزينة فيي االدولة لتحقيؽ أىدافيا الاقتصادية والاجتماعية، أ

                                                           
 نفس المرجع الصفحة سابقا.  1

كذلؾ الميزانيات الممحقة، وىي ميزانيات منفصمة عف الميزانية العامة لمدولة لكف غير مستقمة عنيا، تعتبر كذلؾ كإجراء لمخروج عف  08تضمنت المادة  :(*)
، وبذلؾ كانت ميزانية البريد والمواصلات ىي آخر ميزانية ممحقة في 2002جزائر بموجب قانوف المالية لسنة مبادئ الميزانية العامة، أوقؼ العمؿ بيا في ال

 الجزائر.
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الجزائر تتجسد في الميزانية  تمجأ إلييا الدولة في حالات خاصة، وعميو سوؼ نعتبر في دراستنا أف المالية العامة في
 العامة لمدولة.

أف المالية العامة في الجزائر تتجسد  إلى : توصمنا مف خلاؿ العنصر السابؽا( تبويب المالية العامة في الجزائرثالث
يرادات ف مف الإ، أف الميزانية العامة تتكو 84-17مف القانوف  06في الميزانية العامة لمدولة، وقد جاء في المادة 

 نتناوؿ تبويب النفقات والإيرادات العامة كما تظير في الميزانية العامة لمدولة.وعميو سوؼ والنفقات العامة. 

 1:إلى في الميزانية العامة لمدولة الإيرادات العامة تبوب: يرادات العامةالإ( 1

الضرائب  حقوؽ التسجيؿ والطابع، ،المباشرةادية التي تضـ: الضرائب : وتتضمف الجباية العيرادات العاديةالإ( أ 
: مداخيؿ أملاؾ الدولة، ضـوت العاديةوالإيرادات . الحقوؽ الجمروكيةو  غير المباشرة، الضرائب عمى رقـ الأعماؿ

 والإيرادات النظامية، كما تتضمف كذلؾ إيرادات أخرى. تحصيلات الميزانية

 : عوائد قطاع المحروقات.ب( جباية نفطية

 2تنقسـ إلى: :النفقات العامة( 2

تى بقيمة لا تتأ، ىي نفقات تستعمؿ لتسيير أجيزة الدولة الإدارية: تسمى أيضا بميزانية التسيير، أ( نفقات التسيير
 مضافة للاقتصاد الوطني؛

، تسمى البلاد: ىي النفقات التي يتولد عنيا زيادة في الناتج الوطني الإجمالي، ومنو زيادة ثروة ب( نفقات التجييز
 .ستثماريةكذلؾ بالنفقات الا

ت والنفقات العامة لمدولة تظير في جداوؿ ممحقة، حيث تظير الإيرادات العامة اتجدر الإشارة إلى أف الإيراد
في جدوؿ يرمز لو بالرمز "أ"، ونفقات التسيير تظير في جدوؿ يحمؿ الرمز "ب"، أما نفقات التجييز فتبوب في 

 3مز "ج".جدوؿ يرمز لو بالر 

 

 
                                                           

، مجمة الآفاؽ لمدراسات الاقتصادية، جامعة 2017-1990قراءة تحميمية لتطور الإيرادات العامة في الجزائر لمفترة: عنتر برباش، محمد خميؿ بوحلايس،  1
 .55-54: ص ، ص2018، 05،العدد: -تبسة–بسي العربي الت

، مذكرة ماجستير، جامعة وىراف، السنة الدراسية (2010-1991العوامل المفسرة لنمو الإنفاق الحكومي في الاقتصاد الجزائري )بيداري محمود،  2
 .31 -30ص ص: ، 2013/2014

 .95ص:  ،(2016-2000عمى الميزانية العامة في الجزائر خلال الفترة ) تقمبات أسعار النفط وتأثيرىابمفوافي عبد المالؾ، حاكمي بوحفص،  3



 ( 2019-2000الفصل الثاني:        مدى فعالية صندوق ضبط الموارد في إدارة المالية العامة في الجزائر )   
 

49 
 

  (:2019-2000المطمب الثاني: تطور المالية العامة في الجزائر خلال الفترة )

يرادات ( مف خلاؿ استعراض تطور الإ2019-2000نبرز تطور المالية العامة في الجزائر خلاؿ الفترة )
 والنفقات العامة وكذا رصيد الميزانية العامة لمدولة خلاؿ الفترة المذكورة.

يرادات العادية والجباية البترولية، تتكوف الإيرادات العامة في الجزائر مف الإ :يرادات العامة في الجزائرالإ طورأولا( ت
-2جدوؿ )وال .يرادات العامة نظرا لكوف الاقتصاد الجزائري اقتصادا ريعيالأخيرة التي تشكؿ جزء كبير مف الإىذه ا

 (.2019-2000خلاؿ الفترة )يرادات العامة وىيكميا ( الموالي يبيف تطور الإ1

 (2019-2000(: تطور الايرادات العامة في الجزائر ومكوناتيا خلال الفترة )1-2الجدول رقم )
 الوحدة )مميار دج(                                                                                             

 وبر مف نفس السنة.تتتعمؽ ببيانات شير أك 2019لسنة : القيـ (*) 
طلاع يوـ تـ الا، http//www.mf.gov.dzبالاعتماد عمى: وزارة المالية، مديرية العامة لمتوقعات والسياسات، عمى الرابط:  مف إعداد الطالبة المصدر:

02/04/2020.‌

 (2019-2000يرادات العادية والجباية البترولية خلال الفترة )تطور الإ(: 1-2الشكل رقم )

 (.1-2إعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات الجدوؿ ) مف المصدر:

0

2000

4000

6000

8000

 الجباية البترولية 

   الايرادات العادية

 الايرادات العامة

 
 السنوات

 
 الايرادات
 العامة

 سعر %النسبة  المبالغ
 البترول
 )دولار(

 
 السنوات

 
 الايرادات
 العامة

 سعر %النسبة  المبالغ
 البترول
 )دولار(

 الجباية 
 البترولية

 الايرادات
 العادية

 الجباية 
 البترولية

 الايرادات
 العادية

 الجباية 
 البترولية

 الايرادات
 العادية

 الجباية 
 البترولية

 الايرادات
 العادية

2000 1124.9 720 404.9 64.01 35.99 28.6 2010 3074.6 1501.7 1572.9 48.84 51.16 80 
2001 1389.73 840.6 549.13 60.49 39.51 24.9 2011 3489.8 1529.4 1960.4 43.82 56.18 112.9 
2002 1576.7 916.4 660.3 58.12 41.88 25.3 2012 3804 1519 2285 39.93 60.07 110.7 
2003 1525.5 836.1 689.4 54.81 45.19 29 2013 3895.4 1615.9 2279.5 41.48 58.52 109.1 
2004 1606.2 862.2 744 53.68 46.32 38.6 2014 3927.7 1577.7 2350 40.17 59.83 99.1 
2005 1713.9 899 814.9 52.45 47.55 54.3 2015 4552.5 1722.9 2829.6 37.85 62.15 52.8 
2006 1841.8 916 925.8 49.73 50.27 65 2016 5011.6 1682.6 3329 33.57 66.43 44.8 
2007 1949 973 976 49.92 50.08 74.4 2017 6047.9 2127 3920.9 35.17 64.83 53.9 
2008 2902.3 1715.4 1186.9 59.10 40.90 99.1 2018 6313.95 2349.7 3964.26 37.21 62.79 71.3 
2009 3275.3 1927 1348.3 58.83 41.17 61.6 *2019 5534.09 2186.21 3347.88 39.50 60.50 14.66 
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(، 2019-2000يرادات العامة لمدولة تزايدت خلاؿ الفترة )( أعلاه أف الإ1-2ف خلاؿ الجدوؿ )نلاحظ م
، بمعدؿ نمو قدر خلاؿ 2019مميار دج سنة  5534.6لى إ 2000مميار دج سنة  1124.9مت مف حيث انتق

رة المذكورة، كما نلاحظ تراجع أي أنيا تضاعفت بأكثر مف أربع مرات خلاؿ الفت ؛%09متوسط فترة الدراسة ب 
ىذا التراجع يعود لانخفاض الجباية البترولية خلاؿ  2019و 2010، 2003يرادات العامة خلاؿ السنوات: الإ

لبترولية خلاؿ يرادات العادية يأخذ شكؿ الجباية ا( أف منحنى الإ1-2لاحظ مف الشكؿ )السنوات المذكورة. كما ن
مة خلاؿ ىذه الفترة، ويفسر ذلؾ يرادات العاسيطرة الجباية البترولية عمى الإ ( وذلؾ راجع إلى2009-2000الفترة )

، %55.24، وقد قدر متوسط مساىمة الجباية البترولية خلاؿ ىذه الفترة ب 2000سعار البتروؿ مند سنة بارتفاع أ
( 2019-2010ة )الفتر خلاؿ يرادات العادية، أما الجباية البترولية أكثر مف الإ اهتجما جعؿ الإيرادات العامة تتأثر با

ع ذلؾ لسيطرت ىذه الاخيرة عمى يرادات العادية ويرجنلاحظ أف منحنى الإيرادات العامة يأخذ شكؿ منحنى الإف
زمة المالية عيات الأنظرا لتدا 2010كبير سنة  يرادات العامة مقارنة بالجباية البترولية التي تراجعت بشكؿالإ

يرادات العادية خلاؿ متوسط الفترة ة لأخرى، وقد قدر نسبة مساىمة الإالعالمية ومنذ ذلؾ تميزت بالتذبذب مف سن
ولية. أما بالنسبة يرادات العامة مف الجباية البتر عمى اتجاه الإ اا جعميا أكثر تأثير ، م%60.24( ب 2010-2019)

 فنتطرؽ فيما يمي لكؿ مصدر عمى حدى:يرادات العامة لتطور مصادر الإ

يرادات العادية عرفت تزايدا مستمرا  خلاؿ ( أف الإ1-2لاحظ مف خلاؿ الجدوؿ )ن: تطور الايرادات العادية( 1
يرادات العامة، مف الإ %35مميار دج  أي ما نسبتو  40409مبمغ  2000معظـ سنوات الدراسة، حيث سجمت سنة 

عرفت ، كما %60يرادات العامة بنسبة مميار دج، وتييمف عمى الإ 2186.21مبمغ قدره  2019لتحقؽ سنة 
يرادات العادية في متوسط فترة الدراسة ، وقد تزايدت الإ%66.43قدرت ب  2016مساىمتيا أكبر نسبة ليا سنة 

 إلى:  ذلؾ، ويرجع %12.32بمعدؿ قدره 

   1التي قامت بيا الدولة منذ مطمع الألفية الثالثةتزايد الأوعية الضريبية نتيجة لمبرامج الاستثمارية الكبرى .
إضافة الى ارتفاع عدد الشركات والمؤسسات الناشطة في الجزائر خاصة بعد تحسف الأوضاع الأمنية والبنية 

 .2الاقتصادية الملائمة
  .3الإجراءات الردعية التي اتخذتيا الدولة الجزائرية لمحاربة ظاىرة الغش والتيرب الضريبييف 
 

                                                           
، مجمة ميلاؼ (2015-2000مدى فعالية النظام الظريبي في تعزيز الايرادات العامة في الجزائر )دراسة تحميمية لمفترة بف طيرش عطاء الله، سويح جماؿ،  1

 .285، ص: 2017، 02، العدد 03، المجمد -ميمة المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوؼ–لمبحوث والدراسات 
، مجمة دراسة العدد (2016-2000الايرادات الجبائية العادية ودورىا في توازن الموازنة العامة في الجزائر دراسة تحميمية لمفترة )محمد ماحي، محمد حداد،  2

 .360، ص:2020، 01، العدد 11، المجمد -جامعة الأغواط–الاقتصادي 
(، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية 2013-2001قراءة في تطور المؤشرات الميزانية العامة  في الجزائر خلال الفترة )يؽ إلياس، شريؼ اسماعيؿ، أوورز  3

 .21، ص:03وعموـ التسيير جامعة الجزائر 
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  1يرادات غير الجبائية نذكر منيا:لتي مست الجباية العادية وكذا الإالإصلاحات ا 
  ؛2001إلغاء الرسـ عمى القيمة المضافة المخفض سنة 
  ؛2007استحداث الضريبة الجزافية الواحدة سنة 
  استحداث النظاـ الضريبي الحقيقي المبسط ؿTVA  ؛2010سنة 
  رفع قيمة الرسـ عمى القيمة المضافةTVA  2017سنة  %02ب. 

   2015.2وضع برنامج الامتثاؿ الضريبي سنة 
   والمتمثمة في السماح بالدفع عمى أقساط وحسب جدوؿ  2012الإجراءات المتخذة بموجب قانوف المالية لسنة

زمني للأراضي المتنازؿ عنيا والتابعة للأملاؾ الوطنية والموجية لإقامة السكنات إضافة إلى الإجراءات 
 .3المتعمقة باستغلاؿ السواحؿ في فصؿ الصيؼ

يرادات العادية محؿ الجباية الجزائرية الرامية إلى إحلاؿ الإ كؿ ىذه الإجراءات  تدخؿ ضمف جيود الدولة
 البترولية. 

( تزايد الجباية البترولية خلاؿ فترة الدراسة حيث انتقمت مف 1-2: نلاحظ مف الجدوؿ )( تطور الجباية البترولية2
في  %07، إلا أنيا تزايدت بمعدؿ قدر ب 2019مميار دج سنة  2186.21إلى  2000مميار دج سنة  720.00

نخفاض التدريجي وىو معدؿ يمكف القوؿ أنو منخفض مقارنة بالجباية العادية، كما نلاحظ الا متوسط فترة الدراسة
حيث قدر معدؿ  2010لأخرى خصوصا منذ يرادات العامة مف سنة ىمة الايرادات البترولية في الإفي نسبة مسا
، 2010مميار دج سنة  1501.7إلى  2009مميار دج سنة  1927؛ أي أنيا انتقمت مف %22.06انخفاضيا ب 
ىيكؿ الايرادات العامة سنة مف  %64بعد أف كانت تمثؿ  %40نسبة مساىمة قدرت ب  2019لتحقؽ سنة 

يرادات العامة مف سنة إلى أخرى إلى اعتماد لبترولية في الإمساىمة الجباية ا يرجع سبب انخفاض نسبةو  .2000
دولار  19ب  2008عمى سعر مرجعي لمبتروؿ قدر قبؿ المدرجة في الميزانية الجزائر في تقديرىا لمجباية البترولية 

لجباية دولار لمبرميؿ، وىذا ما يفسر ارتفاع ا 50ؿ إلى عد   2017، ومنذ سنة 4دولار 37الى  2008وتـ رفعو سنة 
، كما ارتفعت %76تجاوز نسبة  2008حيث حققت ارتفاعا قياسيا سنة  -محؿ التعديؿ–النفطية لمسنوات المذكورة 

 .%26.41بمعدؿ قدر ب 2017سنة 

                                                           
، مجمة البحوث في العموـ المالية (2017-1993في الجزائر ودوىا في تمويل عجز الموازنة العامة خلال الفترة ) الإصلاحات الجبائيةعبدي وليد، وآخروف،  1

 .67-66، ص ص: 2019، 02، العدد:04المجمد: ،-المسيمة–جامعة محمد بوضياؼ  والمحاسبية،
 .289بف طيرش عطاء الله، سويح جماؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص:  2
جمة الآفاؽ لمدراسات ، م(2015-2004تأثير تقمبات أسعار البترول عمى الايرادات العامة في الجزائر دراسة تحميمية خلال الفترة )شيشي، مجمخ سميـ، وليد ب 3

 . 145، ص: 2017، 03، العدد: -تبسة-العربي التبسي جامعة ، الاقتصادية
 .98ص: ،مرجع سبؽ ذكرهبمفوافي عبد المالؾ، حاكمي بوحفص،  4
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كما نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ أف الجباية البترولية في أغمب السنوات لـ تتأثر مباشرة بتقمبات أسعار النفط 
نلاحظ وجود فترة تباطء لظيور أثر تقمبات أسعار النفط عمى الجباية البترولية المدرجة  في الأسواؽ العالمية، حيث

 في الميزانية، ويمكف توضيح ذلؾ مف خلاؿ الشكؿ الموالي:

 (2018-2001لمفترة ) الجباية البترولية المدرجة في الميزانيةو سعر النفط  تطور(: 2-2الشكل رقم )

 (.1-2عتماد عمى الجدوؿ ): مف إعداد الطالبة بالاالمصدر

سواؽ تبع التغير في أسعار النفط في الأ( أف التغير في الجباية البترولية ي2-2نلاحظ مف خلاؿ الشكؿ )
العالمية، لكف مع وجود فاصؿ زمني، حيث نلاحظ أنو بالرغـ مف انخفاض أسعار النفط في الأسواؽ العالمية سنة 

خلاؿ نفس السنة، وبدأ يظير أثر ذلؾ الانخفاض سنة  %16.75بنسبة إلا أف الجباية البترولية ارتفعت  2001
انخفضت الجباية النفطية بنسبة  2003، وسنة %09.02 إلىحيث تراجع معدؿ نمو الجباية البترولية  2002
رغـ ارتفاع أسعار النفط  2002مميار دج سنة  916.4مميار دج بعدما كانت  836.1؛ أي تراجعت إلى 08.76%

دولار، كما نلاحظ أف الارتفاع الذي  25.3قيمة  2002دولار بعد أف سجمت سنة  29نة المذكورة إلى خلاؿ الس
 2008، وفي سنة 2007الجباية البترولية إلا سنة  فيلـ يظير  2005إلى غاية  2002عرفتو أسعار النفط مند 

سعار ر الجباية البترولية بتقمبات أتأث ئ. ويرجع سبب تباط%76.3عرفت الجباية البترولية زيادة قياسية قدرت ب 
الأسواؽ العالمية،  عتبار تقمبات أسعار النفط فيانية العامة لمدولة تأخذ بعيف الاإلى كونيا تقديرات تدرج في الميز 

إلى رفع تقديرات  -ممثمة في وزارة المالية-سواؽ العالمية كمما اتجيت الحكومة فكمما تحسنت أسعار البتروؿ في الأ
 سواؽ العالمية.سعار النفط في الأنوات المقبمة، والعكس عند تراجع أالبترولية لمس الجباية

 إذف يتضح مف خلاؿ ما سبؽ أف الجباية البترولية المدرجة في الميزانية العامة لمدولة تتأثر ب: 

  .السعر مرجعي لمبتروؿ 
   في الأسواؽ العالمية.التوقعات أو التقديرات التي تأخذ بعيف الاعتبار تقمبات أسعار النفط 

ىذه الإجراءات تتخذىا الدولة الجزائرية بغرض تقميؿ حدة تقمبات أسعار النفط في الأسواؽ العالمية أو 
 الصدمات الخارجية عمى الميزانية العامة ومف ثـ الاقتصاد الوطني.
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س جيود الدولة يرادات العادية خلاؿ فترة الدراسة التي تعكص مما سبؽ أنو بالرغـ مف تطور الإنستخم
يرادات العامة، كما أف يرة لاتزاؿ تمثؿ نسبة ميمة مف الإالجزائرية لإحلاليا محؿ الجباية البترولية، إلا أف ىذه الأخ

تقدير الجباية البترولية عمى أساس سعر مرجعي مع مراعات تقمبات أسعار النفط في الأسواؽ العالمية ىي إجراءات 
 الميزانية العامة ومف ثـ الاقتصاد الوطني عمى المدى المتوسط والبعيد.ىشة لا يمكنيا حماية 

: تتميز النفقات العامة بطبيعتيا المتزايدة نظرا لزيادة حجـ الحاجات ثانيا( تطور النفقات العامة في الجزائر
إلى نفقات  -رأينا سابقا كما– بوبنفقاتيا العامة التي تفي ، عمى غرار الجزائر التي تعرؼ تزايدا مستمرا 1الاقتصادية

 (.2019-2000الجزائر خلاؿ الفترة )( يبيف تطور النفقات العامة وىيكميا في 2-2التسيير والتجييز، والجدوؿ )

 (2019-2000(: تطور النفقات العامة في الجزائر ومكوناتيا خلال الفترة )2-2الجدول رقم )
 الوحدة )مميار دج(                                                                                          

النفقات  السنوات
 العامة

 لنسبـــــــــــة %ا المبالـــــــــــغ
 السنوات

 

النفقات 
 العامة

 

 لنسبـــــــــــة %ا المبالـــــــــــغ
نفقات 
 تسيير

 نفقات
 تجييز

نفقات 
 تسيير

نفقات 
 تجييز

نفقات 
 تسيير

نفقات 
 تجييز

نفقات 
 تسيير

نفقات 
 تجييز

2000 1178.1 856.2 321.9 72.68 27.32 2010 4466.9 2683.8 1783.1 60.08 39.92 
2001 1321.02 963.6 357.42 72.94 27.06 2011 5853.6 3879.2 1974.4 66.27 33.73 
2002 1550.6 1097.7 452.9 70.79 29.21 2012 7058.1 4782.6 2275.5 67.76 32.24 
2003 1690.2 1122.8 567.4 66.43 33.57 2013 6024.1 4131.5 1892.6 68.58 31.42 
2004 1891.8 1251.1 640.7 66.13 33.87 2014 6995.7 4494.3 2501.4 64.24 35.76 
2005 2052.03 1245.1 806.93 60.68 39.32 2015 7656.3 4617 3039.3 60.30 39.70 
2006 2453 1437.9 1015.1 58.62 41.38 2016 7297.5 4585.6 2711.9 62.84 37.16 
2007 3108.5 1673.9 1434.6 53.85 46.15 2017 7282.6 4677.2 2605.4 64.22 35.78 
2008 4191.05 2227.3 1963.75 53.14 46.86 2018 7726.29 4043.3 3682.99 52.33 47.67 
2009 4246.3 2300 1946.3 54.16 45.84 *2019 6429.52 4135.94 2293.58 64.33 35.67 

  وبر مف نفس السنة.تتعمؽ ببيانات شير أكت 2019لسنة  : القيـ(*)
‌الاhttp//www.mf.gov.dz  مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى: وزارة المالية، المديرية العامة لمتوقعات والسياسات، عمى الرابط: المصدر: ‌تم ‌يوم‌، طلاع

02/04/2020.‌

دراسة، ( أف النفقات العامة في الجزائر عرفت تزايدا مستمرا خلاؿ فترة ال2-2نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ )
مميار دج سنة  1178.1ختمفت مف سنة لأخرى، حيث ارتفعت النفقات العامة مف غير أف نسبة ىذه الزيادة ا

رجع ذلؾ لارتفاع أسعار وي ،%10.18ىا بنسبة زيادة سنوية قدر  2019يار دج سنة مم 6429.52إلى  2000

                                                           
 .350حي، محمد حداد، مرجع سبؽ ذكره، ص: محمد ما 1
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بوتيرة متسارعة ما دفع الدولة الجزائرية لاتباع سياسة مالية توسعية منذ مطمع الألفية الثالثة  2000النفط منذ سنة 
 1:ططات تنموية ىيعمى أربعة مخ عتز  وُ بيدؼ تحفيز معدلات النمو الاقتصادي،  2019وامتدت إلى غاية 

  (؛2004-2000نعاش الاقتصادي )برنامج دعـ الإ 
  ( ؛2009-2005البرنامج التكميمي لدعـ النمو) 
  ( ؛2014-2010برنامج توطيد النمو الاقتصادي) 
  ( 2019-2015المخطط الخماسي لمتنمية.) 

، %17.5في المتوسط ب  ( بمعدؿ قدر2008-2000كما نلاحظ أف النفقات الكمية تزايدت خلاؿ الفترة )
، وقد نجـ ىذا الارتفاع في 2008مميار دج سنة  4191.05إلى  2000مميار دج سنة  1178.1منتقمة مف 

سنة مقارنة ب 2008سنة  %45.5ونفقات التسيير ب  %54.5النفقات العامة عف ارتفاع نفقات التجييز ب 
خلاؿ ىذه الفترة تجاوزت بذلؾ وتيرة  %25.74ط ب نفقات الاستثمار تزايدت بوتيرة قدرت في المتوس ، وأف2000

فقد عرفت النفقات العامة  2010و 2009. أما خلاؿ %13.08نمو نفقات التسيير التي قدرت في المتوسط ب 
 5853.6بمغت النفقات العامة  2011وفي سنة  .%8.39و  %0.89استقرارا يرجع لانخفاض نفقات التجييز ب 

 %86، حيث تسببت نفقات التسيير بأكثر مف 2010مقارنة بسنة  %31004مميار دج أي حققت ارتفاعا كبيرا قدره 
ولكف مع تراجع معدؿ نموىا خلاؿ ىذه السنة إلى  2012مف ىذا الارتفاع، وقد واصمت النفقات العامة تزايدىا سنة 

أف ذلؾ يعود لتراجع نسبة تزايد  أعلاه حيث يتضح مف الجدوؿ %31.04 ب 2011بعد أف قدر سنة  20.58%
 2019إلى غاية  2013، ومنذ سنة 2011في  %44.54بعد أف كانت  2012سنة  %23.28نفقات التسيير إلى 

وقد تزايدت نفقات  %1.66 ب عرفت النفقات العامة تذبذبا مف سنة لأخرى حيث تزايدت بمعدؿ قدر في المتوسط
سط الفترة المذكورة لتفوؽ بذلؾ وتيرة نمو نفقات التسيير التي قدرت في المتوسط في متو  %7.1التجييز بوتيرة قدرىا 

 عامة فنتطرؽ إليو فيما يمي: أما تطور ىيكؿ النفقات ال .%0.26 ب 

( تطور مساىمة نفقات التجييز في النفقات العامة حيث 2-2: نلاحظ مف الجدوؿ )( تطور نفقات التجييز1
في ىيكؿ النفقات العامة ب  مساىمتياوبذلؾ قدر متوسط  2019سنة  %35إلى  2000سنة  %27ارتفعت مف 

خلاؿ الفترة المذكورة، ويرجع تزايد نفقات  %7 قدر بحوالينيا تزايدت بمعدؿ أخلاؿ فترة الدراسة، كما  36%
، كما نلاحظ -يا أعلاالمشار إلي–التجييز إلى المخططات التنموية التي أتت في سياؽ إنعاش الاقتصاد الوطني 

عمى التوالي، ويعود ذلؾ إلى تراجع  %8.39و  %0.89بنسبة  2010و 2009انخفاض نفقات التجييز سنتي 
نفقات البنى التحتية الاقتصادية والإدارية التي تعتبر إلى حد بعيد الأىـ في نفقات الاستثمار حيث انتقمت مف 

                                                           
 ، مجمة الدراسات المالية(2014-2000صندوق ضبط الموارد كآلية لضبط الميزانية العامة في الجزائر  دراسة الفترة )حسيف بف الطاىر، بغنة سييمة ،  1
 .16-15: ص ص ،2015، 03، العدد: -ة أـ البواقيجامع–المحاسبية والإدارية و 
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. أما الانخفاض المسجؿ في نفقات التجييز 20101 في %29.6و 2009سنة  %16.5إلى  2008سنة  40.1%
. كما سجمت نفقات 20132 مميار دج سنة 370.5، فيرجع إلى انخفاض نفقات قطاع السكف بمقدار 2013سنة 

، ويعود ذلؾ إلى تراجع عمى التوالي %3.93و %10.77بنسبة  2017، 2016التجييز كذلؾ انخفاضا سنتي 
قدر انخفاض نفقات تجييز بعض القطاعات  عدى قطاع السكف وبند نفقات أخرى )نفقات تجييز كؿ القطاعات ما 

، الفلاحة والموارد المائية تراجع ب %5.4قطاع الطاقة والمناجـ انخفاض بكما يمي:  2016مقارنة ب 2017سنة 
 . 3....(%32.3، قطاع التربية والتكويف انخفاض ب %17، البنى التحتية والإدارية انخفض ب 12.2%

( أنو رغـ تراجع نسبة مساىمتيا في ىيكؿ النفقات العامة 2-2: نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ )( تطور نفقات التسيير2
خلاؿ فترة الدراسة إلا أنيا ظمت مييمنة عمى الجزء الأكبر مف النفقات العامة حيث قدرت متوسط مساىمتيا ب 

، كما نلاحظ أف نفقات التسيير سجمت تراجعا سنة %4.83خلاؿ الفترة المذكورة، وقد تزايدت بمعدؿ نمو بمغ  63%
نتياء مف صرؼ مخمفات مراجعة الأجور واعتماد القوانيف الأساسية ويعود ذلؾ إلى الا ،%13.61بنسبة  2013

شيدت ارتفاع  2012. كما أف سنة 2007الناتجة عف تعديؿ الشبكة الاستدلالية لممرتبات سنة  4لموظيؼ العمومي
 2014. أما التباطء الذي عرفتو نفقات التسيير منذ 5التحويلات الجارية خاصة بند دعـ الأسعار والجماعات المحمية

ية نظرا لتراجع أسعار النفط منذ النصؼ فيعود إلى سياسة ترشيد النفقات العمومية التي انتيجتيا الدولة الجزائر 
 . 6الأخير مف السنة سابقة الذكر

ميز النفقات العامة في الجزائر خلاؿ فترة الدراسة ىو أف نفقات ؿ ما سبؽ يمكف القوؿ أف أىـ ما يمف خلا
تزايدا خلاؿ فترة  التسيير تمثؿ الجزء الأكبر نظرا لارتفاع التحويلات الجارية وأعباء الأجور، ونفقات التجييز عرفت

الذي ارتفاع النفقات العمومية ب تتميز، كما 2000نفاؽ الاستثماري منذ سنة لدراسة نظرا لتوسع الحكومة في الإا
معتمدة في  .الخاصيفسر باعتماد الجزائر عمى سياسة الميزانية لرفع معدلات النمو نظرا لمحدودية مساىمة القطاع 

ذلؾ عمى العوائد النفطية التي تزايدت بوتيرة متسارعة منذ مطمع الألفية تزامنا مع ارتفاع أسعار النفط في الأسواؽ 
جعؿ الدولة الجزائرية تتبع سياسة ترشيد النفقات  2014العالمية، وأف تراجع ىذه الأخيرة منذ النصؼ الأخير لسنة 

 لعامة في تزايد مستمر وىذا ما يؤثر عمى وضعية الميزانية العامة لمدولة.  العامة، ومع ذلؾ لاتزاؿ النفقات ا

                                                           
 .82، ص: 2010تقرير بنؾ الجزائر لسنة   1
 .102بموافي عبد المالؾ، حاكمي بوحفص، مرجع سبؽ ذكره، ص:  2
 .64، ص: 2017تقرير بنؾ الجزائر، لسنة   3
 .15أوورزيؽ ألياس، شريؼ اسماعيؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص:   4
 .103بموافي  عبد المالؾ، حاكمي بوحفص، مرجع سبؽ ذكره، ص:   5
 .102السابؽ، ص:  المرجع  6
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يرادات والنفقات العامة، ويعتبر بذلؾ حوصمة ة عف الفرؽ بيف الإعبر رصيد الميزاني: يُ ثالثا( تطور رصيد الميزانية
مدى استقرار المالية العامة   لكؿ العمميات المالية لمدولة التي تـ تنفيذىا خلاؿ السنة المالية، وبذلؾ فيو يعكس

( بيف تطور رصيد الميزانية 3-2بصفة خاصة واستقرار مختمؼ مؤشرات الاقتصاد الوطني بصفة عامة، والجدوؿ )
 (.2019-2000الجزائر خلاؿ الفترة )العامة في 

 (2019-2000(: تطور رصيد الميزانية العامة في الجزائر خلال الفترة )3-2الجدول رقم )
 الوحدة )مميار دج(                                                                  

الايرادات  السنوات
 العامة

النفقات 
الايرادات  السنوات الرصيد العامة

 العامة
النفقات 

 الرصيد العامة

2000 1,124.90 1,178.10 -53.20 2010 3,074.60 4,466.90 -1,392.30 
2001 1,389.73 1,321.02 68.71 2011 3,489.80 5,853.60 -2,363.80 
2002 1,576.70 1,550.60 26.10 2012 3,804.00 7,058.10 -3,254.10 
2003 1,525.50 1,690.20 -164.70 2013 3,895.40 6,024.10 -2,128.70 
2004 1,606.20 1,891.80 -285.60 2014 3,927.70 6,995.70 -3,068.00 
2005 1,713.90 2,052.03 -338.13 2015 4,552.50 7,656.30 -3,103.80 
2006 1,841.80 2,453.00 -611.20 2016 5,011.60 7,297.50 -2,285.90 
2007 1,949.00 3,108.50 -1,159.50 2017 6,047.90 7,282.60 -1,234.70 
2008 2,902.30 4,191.05 -1,288.75 2018 6,313.95 7,726.29 -1,412.34 
2009 3,275.30 4,246.30 -971.00 2019* 5,534.09 6,429.52 -895.43 

 وبر مف نفس السنة.تتعمؽ ببيانات شير أكت 2019لسنة  : القيـ(*)
‌الاhttp//www.mf.gov.dz مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى: وزارة المالية، المديرية العامة لمتوقعات والسياسات، عمى الرابط:  المصدر: ‌تم ،‌ يوم‌طلاع

02/04/2020.‌

( نلاحظ أف رصيد الميزانية العامة لمدولة عرؼ عجزا خلاؿ معظـ سنوات الدراسة، 3-2مف خلاؿ الجدوؿ )
مميار دج سنة  895.43إلى  2000مميار دج سنة  53.2، حيث انتقؿ ىذا العجز مف 2002و 2001باستثناء 
أيف استقرت  2009عجزا متزايدا باستثناء عرؼ رصيد الميزانية  2003مرة، فمنذ  16بارتفاع يتعدى  2019

 نظرا لمسياسة التقشفية 2016بسبب تراجع النفقات العامة كما رأينا سابقا، ومنذ سنة  2013النفقات العامة، وسنة 
ر لمبرميؿ مما أدى دولا 50إلى  2017ضافة إلى رفع السعر المرجعي لمبتروؿ سنة التي اتبعتيا الدولة الجزائرية إ

مميار دج  3254.1حيث قدر ب  2012يرادات العامة. كما نلاحظ أف عجز الميزانية بمغ مداه سنة الإ إلى زيادة
ارتفاع ات المالية لمتعويضات بأثر رجعي، و نظرا لارتفاع النفقات العامة خاصة نفقات التسيير المتعمقة بتسديد المخمف

يرادات الإ، إضافة إلى تراجع نسبة نمو 1ات المحميةالتحويلات الجارية خاصة المتعمقة منيا بدعـ الأسعار والجماع

                                                           
، 11، المجمد:المركز الجامعي تمرناست، مجمة آفاؽ عممية ، (2016-2000قراءة في تطور العجز الموازني وأساليب تمويمو في الجزائر )زىير بف دعاس،  1

 .322-321، ص ص: 2019، 02العدد: 
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نظرا لتراجع الجباية البترولية بسبب تداعيات الأزمة المالية العالمية. وعموما يمكف ارجاع العجز المسجؿ في 
‌الميزانية إلى سببيف ىما:

وذلؾ نظرا لمبرامج  %10.18كما رأينا سابقا ب  نامي حجـ النفقات بمعدلات كبيرة قدرتمتعمؽ بت :الأول( السبب 1
 .2000التنموية التي أطمقتيا الدولة الجزائرية منذ سنة 

يرادات العامة بوتيرة منخفضة قدرت خلاؿ متوسط فترة الدراسة كما سبؽ متعمؽ بتطور حجـ الإ :السبب الثاني( 2
 .%9.43الذكر ب 

الميزانية العامة لمدولة ىو عجز متعمد مف طرؼ الدولة إذف مما سبؽ يمكف القوؿ أف العجز المسجؿ في 
ترمي إلى تحفيز معدلات النمو الاقتصادي عف  2000الجزائرية وذلؾ لتطبيقيا سياسة توسعية )كنزية( مند سنة 

 طريؽ رفع الانفاؽ الحكومي الاستثماري.

مدولة، التي تتميز باعتمادىا عمى مما سبؽ اتضح أف المالية العامة في الجزائر تتجسد في الميزانية العامة ل
عائدات الجباية النفطية كما أف نفقات التسيير تشكؿ جزء كبير مف النفقات العامة، وقد عرفت الميزانية العامة خلاؿ 
معظـ سنوات الدراسة عدـ الاستقرار والثبات نظرا لكوف معدؿ نمو الايرادات العامة أقؿ مف معدؿ نمو النفقات 

 العامة.
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 المبحث الثاني: دور صندوق ضبط الموارد في إدارة المالية العامة

منذ مطمع الألفية الأخيرة عرفت أسعار النفط انتعاشا كبيرا في الأسواؽ العالمية، ما جعؿ الجزائر تُحص ؿ 
كاف  اقتصاد ريعيذات جباية بترولية عالية تفوؽ التقديرات المحددة في ميزانيتيا العامة. ونظرا لكوف الجزائر دولة 

مف الضروري استحداث آلية لإدارة ىذه الموارد غير العادية بما يخدـ الاقتصاد الوطني مف جية وتكويف احتياطات 
مالية لمواجية الصدمات الخارجية الناتجة عف تراجع أسعار النفط في الأسواؽ العامية وماليا مف تأثير عمى 

 الاقتصاد الوطني.

لإطار االمطمب الأوؿ و صندوؽ ضبط الموارد في إدارة المالية العامة نتناوؿ في لإبراز الدور الذي لعب
، ثـ نتناوؿ في المطمب الثاني تدخلات صندوؽ ضبط الموارد في المالية العامة خلاؿ النظري لصندوؽ ضبط الموارد

 (.2019-2000الفترة )

 : المطمب الأول: واقع صندوق ضبط الموارد

لثروة السيادية لدولة ما فإف أوؿ ما يتبادر إلى أذىاننا ىو الدوافع أو الأسباب عند الحديث عف صندوؽ ا
تحديد الغرض أو مف الوقوؼ عمى ىذه الدوافع وفيميا يمكننا فالتي جعمت الدولة تقُدـ عمى إنشاء ىذا الصندوؽ، 

لمتغيرات أو  جاد تفسيرياء ىذا الصندوؽ، كما يُمكننا مف إتسعى الدولة إلى تحقيقو مف خلاؿ إنش ذياليدؼ ال
   التعديلات التي تجرييا الدولة عمى صندوقيا وكذا طريقة استعماليا لو.

سنتناوؿ مف خلاؿ ىذا المطمب الذي يشكؿ الإطار النظري لصندوؽ ضبط الموارد دوافع إنشائو، ماىيتو ثـ 
 (.2019-2000تطور الوضعية المالية لمصندوؽ خلاؿ الفترة )

ستجابة لدوافع داخمية كاف ا 2000نة : إف إنشاء صندوؽ ضبط الموارد سصندوق ضبط المواردأولا( دوافع إنشاء 
 1الاقتصاد الجزائري بصفة خاصة وخارجية متعمقة بالبيئة العالمية بصفة عامة، نذكرىا فيما يمي: ميزت

يتأثر بشكؿ كبير بقطاع : متعمقة بالاقتصاد الجزائري الذي يعتبر اقتصادا ريعيا، ما جعمو ( دوافع داخمية1
المحروقات، ويظير ىذا التأثير مف خلاؿ ثلاث مستويات ىي: التأثير عمى معدؿ النمو الاقتصادي، التأثير عمى 

ىذه المؤشرات تمخص تأثير قطاع المحروقات عمى الاقتصاد أي أف  ؛الميزانية العامة والتأثير عمى ميزاف المدفوعات

                                                           
، الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية، جامعة حسيبة بف في الدول العربيةفعالية صناديق الثروة السيادية كآلية لتسيير مداخيل النفط بوفميح نبيؿ،  1

 .84-83، ص ص: 2010، 04،  العدد: -الشمؼ–بوعمي 
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( عمى اعتبارىا الفترة التي سبقت 2000-1996استعراض إحصائيات لمفترة )سنقوـ بذلؾ الجزائري، ولتوضيح 
 :(3-2( والشكؿ )4-2)إنشاء صندوؽ ضبط الموارد. وذلؾ مف خلاؿ الجدوؿ 

 (2000-1996(: مؤشرات تبين ارتباط الاقتصاد الجزائري بقطاع المحروقات خلال الفترة )4-2الجدول رقم )
ــــــــــــــــــــواتالسنــــــــــــــــــــــــــ  6991 6991 6991 6999 0222 

 BIP 6785% 6895% 62% 6687% 2883%نسبة قطاع المحروقات من  
تأثير قطاع 

المحروقات على 
 المالية العامة

 53846% 61.89% 54.98% 63.94% 60.10% نسبة قطاع المحروقات من الايرادات العامة

العامةنسبة قطاع المحروقات من النفقات   %68.44 %70.11 %48.62 %61.17 %61.11 

 8682% 96.6% 96.3% 95.4% 95.7% نسبة قطاع المحروقات من الصادرات

‌ .2000تقرير بنؾ الجزائر لسنة  -: مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى:المصدر
Rapport de presentation du projet de loi de finances 2004. 

 (: علاقة رصيد الميزان التجاري بصادرات المحروقات3-2الشكل رقم )
 

 

 
‌‌‌‌

             ‌‌‌‌ Source: Rapport de présentation du projet de loi de finances 2004, p: 12. 

( أف نسبة مساىمة قطاع المحروقات في تشكيؿ الناتج المحمي الإجمالي 4-2مف خلاؿ الجدوؿ ) نلاحظ
 %60.98يرادات الجباية النفطية مثمت في المتوسط ، وأف إ% 29.7( ب 2000-1996قدرت في متوسط الفترة )

راسة، وبذلؾ فيي تمثؿ ثمتي فترة الدمف النفقات العامة لمدولة في متوسط  %61، وغطت حوالي يرادات العامةمف الإ
صادرات المحروقات مثمت في المتوسط تغطي النفقات العامة لمدولة في حدود الثمثيف، كما أف و يرادات العامة الإ

 تستحوذ عمى الحصة الأكبر مف إجمالي الصادرات. مف إجمالي الصادرات خلاؿ فترة الدراسة أي أنيا  % 96.62

أف تغيرات رصيد الميزاف التجاري تابعة لمتغير في حجـ صادرات ( 3-2نلاحظ مف خلاؿ الشكؿ )كما 
أدى إلى تراجع رصيد الميزاف التجاري، كما أنو سجؿ فائض سنة  1998المحروقات، فتراجع ىذه الأخيرة سنة 

أي أف قطاع المحروقات لو تأثير كبير عمى الميزاف التجاري ومف ثـ  ؛نتيجة لارتفاع الصادرات البترولية 2000
 ميزاف المدفوعات.
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ذف مما سبؽ يتضح لنا وجود علاقة مباشرة بيف مؤشرات الاقتصاد الجزائري وقطاع المحروقات. ومف ثـ إ
 قة غير مباشرةذه العلاقة إلى علافإف إنشاء صندوؽ ضبط الموارد يعبر عف نية الدولة الجزائرية في تحويؿ ى

   وبالتالي تضمف تقميؿ تأثير ىذا القطاع عمى مؤشرات الاقتصاد الجزائري.

 : تتمثؿ في:( دوافع خارجية2

: تتميز أسعار النفط بعدـ الاستقرار والثبات في الأسواؽ العالمية، نظرا أ( تقمبات أسعار النفط في الأسواق العالمية
ة، سياسية وحتى مناخية، ما جعؿ الدوؿ ذات الاقتصاديات النفطية عمى لتأثرىا بمجموعة مف العوامؿ: اقتصادي

غرار الجزائر عرضة لمصدمات الإيجابية أو السمبية حسب مستوى الأسعار. الجدوؿ الموالي يوضح تأثير تقمبات 
 (.2000-1996أسعار النفط عمى بعض المؤشرات الاقتصادية خلاؿ الفترة )

 (2000-1996لمؤشرات الاقتصادية المرتبطة بأسعار البترول خلال الفترة )(: تطور بعض ا5-2الجدول رقم )
 2000 1999 1998 1997 1996 السنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــوات

 28.5 18 12.9 19.5 21.7 متوسط سعر البرميل من البترول الجزائري ) الدولار(
 12.31 3.36 1.51 5.69 4.13 رصيد الميزان التجاري )مميار الدولار(
 400 11.2 -101.4 81.5 100.1 رصيد الخزينة العمومية  )مميار دج(

 .84، مرجع سبؽ ذكره، ص: فعالية صناديق الثروة السيادية كآلية لتسير مداخيل النفط في الدول العربية: بوفميح نبيؿ، المصدر     

( أف أسعار النفط تتغير مف سنة لأخرى في الأسواؽ العالمية، كما نلاحظ 5-2الجدوؿ ) خلاؿ نلاحظ مف
أف تغير أسعار النفط يتبعو تغير في رصيد كؿ مف الميزاف التجاري والخزينة العمومية، حيث نلاحظ أف أسعار 

رصيد الخزينة  دولار وبذلؾ سجؿ 12.5قدرت ب  1998النفط سجمت أقؿ قيمة ليا خلاؿ فترة الدراسة سنة 
مميار دولار،  1.51سجؿ رصيد الميزاف التجاري أقؿ قيمة لو قدرت ب و  ،مميار دج 101.4العمومية عجزا قدره 

 400قدره:  ادولار أدى إلى تحقيؽ الخزينة العمومية فائض 28.5إلى  2000كما أف ارتفاع أسعار النفط سنة 
مميار دولار. مما سبؽ يتضح أف تغيرات أسعار  12.31ر ب: مميوف دينار، وسجؿ كذلؾ الميزاف التجاري رصيدا قد

 النفط في الأسواؽ العالمية تجعؿ الاقتصاد الجزائري عرضة لصدمات الايجابية عند ارتفاعيا وسمبية عند انخفاضيا.   

نشاء صناديؽ : إف رواج ظاىرة إنشاء صناديق الثروة السيادية في معظم الدول النفطيةب( رواج وانتشار ظاىرة إ
يرادات، في إنشاء صندوؽ ضبط الإمتفكير لالثروة السيادية في العديد مف الدوؿ خاصة النفطية دفع بالدولة الجزائرية 

، النرويج 1976مارات العربية المتحدة ، الإ1976مثؿ: الكويت الاستفادة مف تجارب الدوؿ التي سبقتيا في ذلؾ، و 
 . 1993، ماليزيا 1990

أف دوافع إنشاء صندوؽ ضبط الموارد تتمثؿ في ارتباط الاقتصاد الجزائري بقطاع  مما سبؽ يتضح
المحروقات الذي يتميز بعدـ الاستقرار واليقيف، وبالتالي وضعت الدولة الجزائرية صندوؽ ضبط الموارد كآلية لعزؿ 
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لاستفادة مف تجارب ل ضافةبصفة عامة مف الصدمات الخارجية. إالمالية العامة بصفة خاصة ومف ثـ الاقتصاد 
سيادية. إف كؿ ىذه الدوافع مجتمعة جعمت الدولة الجزائرية تقوـ بإنشاء صندوؽ الصناديؽ الإنشاء  دوؿ سبقتيا في

 .2000ضبط الموارد وكاف ذلؾ بموجب قانوف المالية التكميمي لسنة 

نستخمص النقاط المحددة الموارد ومف ثـ  دوؽ ضبطنتطرؽ إلى تعريؼ صن: ثانيا( ماىية صندوق ضبط الموارد
 إلى التعديلات التي مست الصندوؽ. كما نتطرؽ ،لماىيتو

ىو صندوؽ ينتمي إلى الحسابات الخاصة  "Resource Regulation Fund": ( تعريف صندوق ضبط الموارد1
يف، أسس بموجب المادة ثلاث مئة واثن -لمخزينة، وبالضبط إلى حساب التخصيص الخاص، يحمؿ رقـ: مئة وثلاثة 

، المتضمف 1 2000نوفمبر  27، الموافؽ ؿ1421ربيع الأوؿ مف عاـ   24المؤرخ في  02-2000مف القانوف  10
يفتح في كتابات الخزينة العمومية حساب تخصيص خاص لتي تنص عمى: "، وا2000قانوف المالية التكميمي لسنة 

 بعنواف "صندوؽ ضبط الايرادات" ، يقيد في ىذا الحساب: 302 –103

 في باب الإيرادات:

  .فوائض القيمة الجبائية الناتجة عف مستوى أعمى لأسعار المحروقات عمى تمؾ المتوقعة ضمف قانوف المالية 
  .كؿ الإيرادات الأخرى المتعمقة بتسيير الصندوؽ 

 في باب النفقات:

  زانية المحددة مف طرؼ قانوف المالية السنوي.ضبط نفقات وتوازف المي 
  .تخفيض الديف العاـ 

إف الوزير المكمؼ بالمالية ىو الآمر بالصرؼ الرئيسي ليذا الحساب. تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ 
 التنظيـ" 

 2مف المادة أعلاه نستنتج النقاط المحددة لماىية صندوؽ ضبط الموارد:

حساب مف الحسابات الخاصة لمخزينة العمومية ينتمي إلى حسابات التخصيص الخاص،  : ىونوع الصندوقأ( 
حكميا مبادئ الميزانية يزانية العامة لمدولة، وبذلؾ لا تحيث تتميز الحسابات الخاصة لمخزينة باستقلاليتيا عف الم

 العامة، كما أنيا لا تخضع لرقابة السمطة التشريعية.

 

                                                           
 .07، ص: 2000نوفمبر  27، الصادر بتاريخ: 37الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد:  1
 .85، مرجع سبؽ ذكره، ص:  كآلية لتسير مداخيل النفط في الدول العربيةفعالية صناديق الثروة السيادية بوفميح نبيؿ،  2
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 نوضحيا مف خلاؿ الشكؿ الموالي: :ب( موارد ونفقات الصندوق

 (: موارد ونفقات صندوق ضبط الموارد4-2الشكل رقم )
 

 

 . 

 

 

 أعلا. 10مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى المادة  :المصدر         

 إف موارد ونفقات صندوؽ ضبط الموارد أُدخمت عمييا تعديلات سوؼ نتطرؽ إلييا لاحقا.

 تمويل صندوق ضبط الموارد(: كيفية 5-2الشكل رقم )
 

 

 

 

 
 

 .12، بغنة سييمة، مرجع سبؽ ذكره، ص: الطاىر: حسيف بف المصدر       

( أف موارد صندوؽ ضبط الموارد تتأتي مف فائض الجباية البترولية التي تمثؿ 5-2يتضح مف الشكؿ )
الفرؽ بيف الجباية البترولية الفعمية أو المحصمة والجباية البترولية المقدرة في الميزانية عمى أساس السعر المرجعي 

دولار  37( تـ رفعو إلى 2007-2000تر )دولار لمبرميؿ لمف 19تـ اعتماد سعر مرجعي قدر ب  حيثلمنفط، 
 .2017دولار منذ  50. و1(2016-2008لمبرميؿ لمفترة )

: يعتبر وزير المالية آمرا بالصرؼ رئيسي لمصندوؽ، أي أنو المخوؿ قانونا لصرؼ نفقات ج( تسيير الصندوق
 وتحصيؿ إيرادات الصندوؽ؛

                                                           
، مجمة دراسات وأبحاث المجمة العربية في العموـ الانسانية ، تقييم صندوق ضبط الموارد الجزائري في ظل تطاير أسعار النفطزىير بف دعاس، نريماف رقوب 1

 .623، ص: 2018، 03العدد:  ،10المجمد:  -الجمفة-والاجتماعية، جامعة زياف عاشور

 
 صندوق ضبط الموارد

 سعر النفط أكبر من السعر المرجعي  

 الميزانية العامة لمدولة
 سعر النفط أقل من أو يساوي السعر المرجعي  

 الجبايــــة البتروليــــــة 
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 : تتمثؿ في:( أىداف الصندوقد

   توقعات أو تقديرات يرادات الجباية البترولية لالعامة لمدولة الناتجة عف تجاوز إامتصاص فائض الميزانية
 قانوف المالية؛

  يرادات الجباية البترولية أقؿ مف تمؾ المقدرة ة العامة لمدولة، نتيجة لانخفاض إتسوية وسد العجز في الميزاني
 في قانوف المالية.

  1منيا وتخفيضيا، ويتـ ذلؾ عف طريؽ: تسديد وتسوية المديونية العمومية، بغية الحد 
 تسديد المديونية العمومية الداخمية والخارجية، التي حؿ تاريخ استحقاقيا؛ 
 .التسديد المسبؽ لممديونية العمومية 

أحد الحسابات الخاصة لمخزينة فإنو يخضع لمرقابة التي  باعتبار صندوؽ ضبط الموارد: ( الرقابة عمى الصندوقه
 2تخضع ليا ىذه الأخيرة وتتمثؿ في:

  رقابة الالتزاـ الذي يقوـ بو وزير المالية بصفتو آمرا  يقوـ بيا المراقب المالي، حيث يتولى: الرقابة القبمية
 بالصرؼ لمصندوؽ.

  مف  36العمومي لمصندوؽ في إطار تطبيؽ المادة  : يقوـ بيا المحاسبالرقابة أثناء التنفيذ أو الآنية
 المحاسبة العمومية. قانوف المتضمف 21-90القانوف 

  التي يقوـ بيا مجمس المحاسبة.الرقابة البعدية المستقمة :  
  رقابة المفتشية العامة لممالية. 

أي أف الصندوؽ يخضع لكؿ أنواع الرقابة عمى الأمواؿ العمومية المنصوص عمييا قانونا ما عدى الرقابة 
 البعدية البرلمانية. 

: وظيفة الصندوؽ ادخارية لكونو يمتص فائض الجباية النفطية في فترة الصدمات و( وظيفة الصندوق ومجال عممو
كما أف مجاؿ فترة الصدمات السمبية بالإضافة لتسديد الديف العمومي،  الإيجابية ويحتفظ بيا لسد العجز الموازني في

 يكوف محميا. همواردحتفاظ بالا فلأ داخميا عمؿ الصندوؽ

 

                                                           
–، مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، جامعة حسبية بف بوعمي صندوق ضبط الموارد في الجزائر أداة لضبط وتعديل الميزانية العامة في الجزائربوفميح نبيؿ،  1

 .242، ص: 2004، 01،العدد: -الشمؼ
، السنة الدراسية: 2، جامعة وىراف بين  تجربة الجزائر و تجربة النرويج، أطروحة ماجستيراستخدام العوائد النفطية: دراسة مقارنة خالدية بف عوالي،  2

 .135، ص: 2015-2016
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 02-2000مف القانوف رقـ  10: تـ تعديؿ المادة ( التعديلات القانونية التي خضع ليا صندوق ضبط الموارد2
، التي أسست لإنشاء صندوؽ ضبط 2000المالية التكميمي لسنة ، المتضمف قانوف 2000نوفمبر  27المؤرخ في 

 1الموارد تلاث مرات، مما أدى إلى تعديؿ موارد وأىداؼ الصندوؽ، نتناوؿ ىذه التعديلات فيما يمي:

والمتضمن قانون  2003ديسمبر  28المؤرخ في  22-03من القانون  66أ( التعديل الأول: بموجب المادة 
يراد جديد لمصندوؽ ىو يؿ جانب الإيرادات، وذلؾ بإضافة إمف خلاؿ ىذه المادة تـ تعد: 2004المالية لسنة 

نداؾ الرامية لمتسديد المسبؽ لممديونية تعديؿ ليتماشى مع سياسة الحكومة أ"تسبيقات بنؾ الجزائر". وقد جاء ىذا ال
 .2العمومية

والمتضمن قانون  2006يوليو15المؤرخ في  04-06من الأمر رقم:  25الثاني: بموجب المادة  ب( التعديل
: مف خلاؿ ىذه المادة تـ تعديؿ جانب النفقات فقط، وبذلؾ تعدؿ ىدؼ الصندوؽ 2006 المالية التكميمي لسنة

 3ليصبح:

  يرادات الجباية البترولية عف تمؾ ولة في حالة محددة ىي انخفاض إ: فمف تمويؿ الميزانية العامة لمدأوسع
عجز التي تخضع لتمويؿ الالمقدرة في قانوف المالية، إلى تمويؿ عجز الخزينة العمومية، ودوف تحديد حالات 

 الصندوؽ؛
  فمف صندوؽ ييدؼ لضماف استقرار المالية العامة مف خلاؿ امتصاص تعديل طبيعة ىدف الصندوق :

دخار، وذلؾ بتسقيؼ حجـ موجودات الميزانية، إلى صندوؽ ىدفو الا جزفوائض الجباية البترولية، وسد ع
 740.00موجودات الصندوؽ عف  قيمة، ألا تقؿ 04-06مف الأمر  25 الصندوؽ، حيث أكدت المادة

 مميار دينار، إف ىذا الإجراء يعكس نية الدولة الجزائرية في تحويؿ ىذا الصندوؽ الى أداة مالية مستدامة؛

تقميؿ مخاوؼ الحكومة  ب ىذا التعديؿ إلى الارتفاع المستمر في أسعار النفط مما أدى إلىويمكف إرجاع سب
نييار في الأسعار عمى المدى المتوسط، إضافة إلى رغبت الحكومة في التقميؿ مف حجـ المديونية بشأف حدوث ا

 الخزينة العمومية.عجز وارد صندوؽ ضبط الموارد لتمويؿ الداخمية والخارجية وبالتالي الاعتماد عمى م

، المتضمن 2016ديسمبر  28، المؤرخ في 14-16من القانون رقم:  121المادة بموجب ج( التعديل الثالث: 
: مس ىذا التعديؿ جانب النفقات فقط، حيث تـ إلغاء حجـ الموجودات التي لا ينبغي 2017قانون المالية لسنة 

أف يقؿ عنيا الصندوؽ، وبذلؾ أصبح الصندوؽ يموؿ عجز الخزينة ميما كاف سببيا وبغض النظر عف رصيد 

                                                           
 .240-238حساني بف عودة، مرجع سبؽ ذكره، ص ص:  1
 سابقا.، نفس المرجع والصفحة فعالية صناديق الثروة السيادية كأداة لتسيير مداخيل النفط في الدول العربيةبوفميح نبيؿ،  2
 .86-85المرجع السابؽ، ص ص:  3
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مرة الثانية ؿ لمالصندوؽ. يمكف القوؿ أنو بيذا التعديؿ لـ يعد صندوؽ ضبط الموارد ييدؼ للادخار، أي أف ىدفو عد
 فقط. ليصبح صندوؽ استقرار

التي تـ -بعد التطرؽ إلى مفيوـ صندوؽ ضبط الموارد نسقط عميو معايير تصنيؼ صناديؽ الثروة السيادية 
صندوؽ  وىوفنجد أنو صندوؽ سمعي تتأتى موارده مف فائض الجباية النفطية،  -التطرؽ إلييا في الفصؿ السابؽ

سي ر مف طرؼ وزير المالية كما أنو  حساب مف حسابات الخاصة بالخزينة التي لا تخضع غير مستقؿ نظرا لكونو يُ 
 2006ؿ ىذا اليدؼ سنة رغـ تعديدوؽ ىو استقرار المالية العامة، السمطة التشريعية، ىدؼ الصنومساءلة لرقابة 

قانوف المالية لسنة  ه بموجبؤ إلا أف ىدؼ الادخار تـ إلغا -إلى جانب اليدؼ الأصمي لو-دخار إلى صندوؽ ا
فقط، نشاط الصندوؽ ادخاري، حيث يقوـ بامتصاص فائض الجباية  يااستقرار  اصندوق "FRR"ليظؿ  2017

البترولية في السنوات التي يتجاوز فييا سعر النفط في الأسواؽ العالمية السعر المرجعي والاحتفاظ بيا لسد العجز 
 .، كما أف مجاؿ عممو محميلسمبيةالصدمات ا الحاصؿ في الخزينة العمومية خلاؿ

عرفت الساحة الدولية وكذا المحمية تغيرات انعكست عمى : الموارد ضبط لصندوق المالية الوضعية تطور ثالثا(
 صندوؽ ضبط الموارد ونبرز ذلؾ مف خلاؿ تحميؿ المعطيات التالية:
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 (2019-2000الموارد خلال الفترة ) (: تطور الوضعية المالية لصندوق ضبط6-2الجدول رقم )
 الوحدة )مميار دج(                                                                                    

وات
سن

ال
 

 رصيد السنة 
 السابقة

 الاستخدامات الموارد
رصيد 

 الصندوق
 في 

 نياية السنة 

 فائض قيمة
الجباية  

 البترولية

 تسبيقات 
بنك 
 الجزائر

متاحات 
 الصندوق

قبل  
 الاقتطاع

 سداد 
الدين 
 العمومي

 تسبيقات 
بنك 
 الجزائر

تمويل 
 عجز 

الخزينة 
 العمومية

 مجموع
 

 الاستخدامات

 2000 - 453.20  453.20 221.10   221.10 232.10 
2001 232.10 123.90  356.00 184.50   184.50 171.50 
2002 171.50 26.50  198.00 170.10   170.10 28.00 
2003 28.00 448.90  476.90 156.00   156.00 320.90 
2004 320.90 623.50  944.40 222.70   222.70 721.70 
2005 721.70 1,368.80  2,090.50 247.80   247.80 1,842.70 
2006 1,842.70 1,798.00  3,640.70 618.10  91.50 709.60 2,931.00 
2007 2,931.00 1,738.80  4,669.80 314.60 608.00 531.90 1,454.5 3,215.50 
2008 3,215.50 2,288.20  5,503.70 465.40  758.20 1,223.6 4,280.10 
2009 4,280.10 400.70  4,680.80   364.30 364.30 4,316.50 
2010 4,316.50 1,318.30  5,634.80   791.90 791.90 4,842.80 
2011 4,842.80 2,300.30  7,143.10   1,761.5 1,761.5 5,381.70 
2012 5,381.70 2,535.30  7,917.00   2,283.3 2,283.3 5,633.80 
2013 5,633.80 2,062.20  7,696.00   2,132.5 2,132.5 5,563.50 
2014 5,563.50 1810.6  7,373.80   2,965.7 2,965.7 4,408.20 
2015 4,408.20 550.6  4,960.40   2,886.5 2,886.5 2,073.80 
2016 2,073.80 98.60  2,172.40   1,387.9 1,387.9 784.50 
2017 784.50 -  784.50   784.50 784.50 0 
2018 0 437.40  437.40   131.91 131.91 305.50 
2019* 305.50 487.00  792.50   487.00 487.00 305.50 

 

 – ,rapport de présentation du projet de loi finances 2019ىي توقعات مأخوذة مف:  2019: القيـ لسنة  (*)
 rapport de présentation du projet de loi finances 2015, Rapport de présentation du projet: : مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمىالمصدر

de loi finances 2016, rapport de présentation du projet de loi finances 2017, rapport de présentation du projet de loi finances 

‌.02/04/2020طلاع يوـ ، تـ الاhttp//www.mf.gov.dz  عمى الرابط:،‌2019

( 2019-2000( أف صندوؽ ضبط الموارد سجؿ تطورات ميمة خلاؿ الفترة )6-2مف الجدوؿ ) نلاحظ
 سواء مف حيث الموارد، الاستخدامات أو رصيده، ويمكف تقسـ تطور صندوؽ ضبط الموارد إلى أربعة مراحؿ ىي: 

تركيز استخداـ صندوؽ ضبط الموارد في تسديد ما يمز ىذه المرحمة أىـ : (2005-2000( المرحمة الأولى: )1
الديف العمومي وذلؾ نظرا لارتفاع أسعار المحروقات في الأسواؽ العالمية وتجاوزىا لمسعر المرجعي المحدد بموجب 
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( أف رصيد صندوؽ ضبط الموارد 6-2قانوف المالية وبذلؾ لـ يوجو لتمويؿ العجز الموازني، نلاحظ مف الجدوؿ )
مميار  28إلى  2000مميار دج سنة  232.10( حيث انتقؿ مف 2002-2000اقصا خلاؿ الفترة )أخد نسقا متن

وبذلؾ  2005إلى غاية  2003، ثـ أخد في التزايد منذ %87تراجع بنسبة ؛ أي أف رصيد الصندوؽ 2002دج سنة 
العالمية سنتي  مرات، ويفسر ذلؾ بانخفاض أسعار النفط في الأسواؽ 5تضاعؼ خلاؿ ىذه المرحمة بأكثر مف 

، ما أدى إلى 2000دولار سنة  28.6دولار عمى التوالي بعد أف كاف  25.3دولار،  24.9إلى   2002و 2001
انتعشت أسعار النفط فارتفاع بذلؾ  2003تراجع فائض الجباية البترولية المحوؿ إلى صندوؽ ضبط الموارد، ومنذ 

أىـ ما ميز ىذه المرحمة ىو التعديؿ الذي مس موارد الصندوؽ ، كما أف الجباية البترولية المحوؿ لمصندوؽفائض 
حيث تـ استحداث مورد جديد لمصندوؽ ىو " تسبيقات بنؾ الجزائر" الموجو  2004بموجب قانوف المالية لسنة 

 عممية تحويؿ لمصندوؽ. ةلتسيير المديونية العمومية، إلا أنو لـ يسجؿ مف ىذا المورد أي

: أىـ ما ميز ىذه المرحمة ىو ادخاؿ تعديؿ جديد عمى أىداؼ الصندوؽ (2012-2006)( المرحمة الثانية: 2
مميار دج وبذلؾ تـ الشروع في تمويؿ  740ليصبح أداة لتمويؿ عجز الخزينة العمومية دوف أف يقؿ رصيده عف 

ى استخداـ ، بالإضافة إل2008، كما تواصؿ تسديد الديف العاـ إلى غاية 2006عجز الخزينة العمومية منذ 
، أي أنو سنة 2007الصندوؽ لتسديد تسبيقات بنؾ الجزائر الممنوحة لمحكومة في فترات سابقة مرة واحدة كانت سنة 

تـ توجيو موارد الصندوؽ إلى ثلاث استخدامات، وقد قدر مجموع الاقتطاعات مف الصندوؽ خلاؿ ىذه  2007
د عرؼ فائض الجباية البترولية المحوؿ لمصندوؽ تزايدا مميار دج. أما في جانب الموارد فق 80588.7 المرحمة ب

مميار دج بعد أف  400.7حيث انخفض إلى  %82.41بنسبة  2009مف سنة إلى أخرى، إلا أنو سجؿ تراجعا سنة 
دولار  61.6إلى  2008دولار سنة  99.1مميار دج نظرا لتراجع أسعار النفط مف  2288.2ب  2008قدر سنة 

مميار   2535.30 قدرت ب 2012جباية البترولية المحولة لمصندوؽ أكبر قيمة ليا سنة ، وعرفت ال2009سنة 
يفوؽ  ائض الجباية البترولية المحوؿ إليودج، كما أف رصيد الصندوؽ أخد في التزايد خلاؿ ىذه المرحمة نظرا لكوف ف

 مميار دج.  5633.8قدره  2012استخداماتو خلاؿ كؿ سنوات ىذه المرحمة، وقد سجؿ رصيدا قياسيا سنة 

أىـ ما ميز ىذه المرحمة ىو التراجع التدريجي لرصيد الصندوؽ منتقلا مف  :(2016-2013( المرحمة الثالثة: )3
؛ أي أنو تراجع بأكثر مف سبع مرات ويعود  2016مميار دج سنة  784.5إلى  2013مميار دج سنة  5563.5
 ذلؾ إلى: 

قدر  حيث ،2014منذ خاصة نظرا لتراجع أسعار النفط  :فائض الجباية البترولية المحولة إلى الصندوق تراجعأ( 
 2062.2ف فائض الجباية البترولية انتقؿ مف أي أ %54.62( ب 2016-2013متوسط التراجع خلاؿ الفترة )

 .2016مميار دج سنة  98.6إلى  2013مميار دج سنة 
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الموجية لتمويؿ عجز الخزينة العمومية المتزايد )نظرا لاتباع سياسة توسعية  :الصندوققتطاعات من تزايد الاب( 
إضافة إلى تراجع أسعار النفط و محدودية الايرادات العادية كما سبؽ وأف رأينا( حيث قدرت نسبة الاقتطاع 

أف فائض  ، كما نلاحظ مف الجدوؿ أعلاه2016سنة  %63.88ثـ  2013مف متاحات الصندوؽ سنة  27.7%
 الجباية البترولية المحوؿ لمصندوؽ أقؿ مف الاقتطاعات خلاؿ كؿ سنوات ىذه المرحمة.

    مميار دج؛ أي أنو احترـ السقؼ  784.5وفي نياية ىذه الفترة سجؿ صندوؽ ضبط الموارد رصيدا قدره 
 .2006المحدد بموجب قانوف المالية التكميمي سنة 

: أىـ ما ميز ىذه المرحمة ىو تعديؿ استخدامات الصندوؽ بموجب قانوف (2019-2017( المرحمة الرابعة: )4
وبذلؾ تـ إلغاء تسقيؼ موجودات الصندوؽ ما أدى إلى استنزاؼ كؿ رصيد الصندوؽ خلاؿ  2017المالية لسنة 

لتمويؿ عجز  %30مميار دج اقتطع منيا  437.4تـ تحويؿ فائض جباية بترولية قيمتو  2018نفس السنة، وسنة 
مف خلاؿ -مميار دج رصيد لصندوؽ ضبط الموارد، وتتوقع الحكومة  305.5الخزينة العمومية وبقي ما قيمتو 

 أنو سيحوؿ إلى الصندوؽ فائض جباية بترولية يقدر ب  -2019التقرير التقديمي لمشروع قانوف المالية لسنة 
مميار دج تحوؿ بالكامؿ لتمويؿ عجز الخزينة العمومية، وبذلؾ يظؿ رصيد صندوؽ ضبط الموارد يساوي   487.00
 مميار دج. 305.5

مما سبؽ يتضح أف الوضعية المالية لمصندوؽ رىينة متغيريف أساسييف، الأوؿ خارجي وىو الأىـ والثاني 
  1داخمي وىو ميـ، وىما:

: عمى اعتبار أف أىـ مورد لمصندوؽ ىو فائض الجباية البترولية التي العالميةأ( تقمبات أسعار النفط في الأسواق 
 العكس عندما تتراجع؛يحدث تزيد كمما انعشت أسعار النفط في الأسواؽ العالمية و 

فكمما زادت معدلات  ،: وعمى وجو الخصوص وضعية الميزانية العامةب( تطور الوضعية المالية لمخزينة العمومية
 العجز في الميزانية العامة لمدولة كمما زادت سرعت استنزاؼ موارد صندوؽ ضبط الموارد. 

: مف خلاؿ استعراض وظائؼ الصندوؽ وكذا تطوره توصمنا إلى رابعا( علاقة صندوق ضبط الموارد بالمالية العامة
 ثة صور ىي:أف علاقة صندوؽ ضبط الموارد بالمالية العامة تتجسد في ثلا

  امتصاص فائض الميزانية العامة؛ 
  تمويؿ عجز الميزانية العامة؛ 
  .تسديد المديونية العمومية 

                                                           
 .13-12حسيف بف الطاىر، بغنة سييمة، مرجع سبؽ ذكره، ص ص:  1
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 ونوضح ىذه العلاقة مف خلاؿ الشكؿ الموالي:

 (: علاقة صندوق ضبط الموارد بالمالية العامة 6-2الشكل رقم )
 

 

 

 
 

 .مف إعداد الطالبة: المصدر                                                                        

-2000)المطمب الثاني: تدخلات صندوق ضبط الموارد في إدارة المالية العامة خلال الفترة 
2019) 

إلى استقرار المالية العامة بصفة خاصة ومف ثـ  ييدؼ ااستقراري اصندوقيعتبر صندوؽ ضبط الموارد 
مؤشرات الاقتصاد الكمي بصفة عامة؛ أي أنو يمنع امتداد آثار الصدمات الايجابية والسمبية للاقتصاد الوطني. وقد 

 أدى ىذا الدور مف خلاؿ امتصاص فائض المالية العامة، تمويؿ عجز الخزينة العمومية وتسديد الديف العاـ. 

خلاؿ ىذا المطمب تدخلات صندوؽ ضبط الموارد لامتصاص الفوائض المالية، تسديد عجز  نُبرز مف
 تسديد المديونية العمومية.لالخزينة العمومية وتدخلاتو 

: تعتبر (2019-2000أولا( تدخلات صندوق ضبط الموارد لامتصاص الفوائض المالية العامة خلال الفترة )
ثـ فإف فوائض المالية العامة تتمثؿ أساسا في فوائض الجباية النفطية، ىذه ومف  ذات اقتصاد ريعيدولة الجزائر 

المحصمة فعلا مف طرؼ الخزينة العمومية وتقديرات الجباية النفطية  الأخيرة تعبر عف الفرؽ بيف الجباية البترولية
ت في الأسواؽ العالمية المدرجة في الميزانية بموجب قانوف المالية، وينتج ىذا الفائض عف تجاوز سعر المحروقا

امتصاص ىذه الفوائض المالية منذ لمسعر المرجعي المقدر في قانوف المالية. وقد عمؿ صندوؽ ضبط الموارد عمى 
نشائو الذي تزامف مع تسجيؿ الميزانية العامة لمدولة فوائض نفطية معتبرة نظرا للارتفاع المحسوس في الأسعار إ

ة الأخيرة. والجدوؿ الموالي يبيف تطور الفوائض النفطية المحولة لصندوؽ ضبط الجارية لمبتروؿ منذ مطمع الألفي
 (.2019-2000الموارد خلاؿ الفترة )

 

ةنيامتصاص فائض الميزا  

 الميزانية العامة صندوؽ ضبط الموارد 

لمدولة   
 ةانيتمويؿ عجز الميز 

 تسديد الديف العمومي 
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-2000البترولية المحولة لصندوق ضبط الموارد خلال الفترة )(: تطور فائض الجباية 7-2الجدول رقم )
 )مميار دج( (، الوحدة2019

 . rapport de présentation du projet de loi finances 2019: ىي توقعات مأخوذة مف 2019: القيـ لسنة (*)
 rapport de présentation du projet de loi finances 2015, rapport de présentation du projet de: مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى: المصدر
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( نلاحظ أف صندوؽ ضبط الموارد سجؿ تدخلات ميمة في 7-2مف البيانات المقدمة في الجدوؿ )
ولت لمصندوؽ خلاؿ معظـ سنوات امتصاص فائض الجباية النفطية، ويظير ذلؾ مف خلاؿ الفوائض التي حُ 

 2012، كما نلاحظ أف الفوائض النفطية التي تمقاىا الصندوؽ عرفت قيمة قياسية سنة 2017الدراسة ما عدى سنة 
مميار دج، ويمكف تقسـ تطور فائض الجباية النفطية المحوؿ لصندوؽ ضبط الموارد إلى المراحؿ  2535.3قدر ب 
 التالة:

مف  لأخرى حيث انتقؿلنفطية تدبدبا مف سنة عرؼ فائض الجباية ا :(2002-2000( المرحمة الأولى: )1
 ؛ أي أنو تراجع2002مميار دج سنة  26.5 ثـ 2003مميار دج سنة  123.9إلى  2000مميار دج سنة  453.2

 1في متوسط الفترة المذكورة، ويمكف تفسير ذلؾ ب: %75.64بمعدؿ قدره 

لار أمريكي و دو  24.9حيث بمغت قيمتيا  2000مقارنة بسنة  2002-2001: أ( تراجع أسعار النفط بين سنتي
 ؛2000دولار أمريكي لمبرميؿ سنة  28.6دولار أمريكي لمبرميؿ الواحد عمى التوالي بعدما كانت  25.3

ما أدى إلى زيادة -التي سبقت الاشارة إليو –: ب( شروع الدولة في تطبيق برنامج الانتعاش الاقتصادي
ادة الجباية النفطية المدرجة في الميزانية العامة تخصيصات نفقات التجييز في الميزانية العامة لمدولة ومف ثـ زي

                                                           
 .251، ص: مرجع سبؽ ذكرهصندوق ضبط الموارد في الجزائر أداة لضبط وتعديل الميزانية العامة في الجزائر، بوفميح نبيؿ،  1

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 واتـــــــــــــــالسن
 1927 1715.4 973 916 899 862.2 836.1 916.4 840.6 720 الجباية البترولية المقدرة

 37 37 19 19 19 19 19 19 19 19 )دولار( السعر المرجعي 
 2327.7 4003.6 2711.8 2714 2267.8 1485.7 1285 942.9 964.5 1173.2 المحصمة الجباية البترولية
 61.6 99.1 74.4 65 54.3 38.6 29 25.3 24.9 28.6 )دولار ( السعر الحقيقي 

 400.7 2288.2 1738.8 1798 1368.8 623.5 448.9 26.5 123.9 453.2 البترولية فائض الجباية
 *2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 واتــــــــــــــــالسن

 2714.5 2349.7 2127 1682.6 1722.9 1577.7 1615.9 1519 1529.4 1501.7 البترولية المقدرة الجباية
 50 50 50 37 37 37 37 37 37 37 )دولار( السعر المرجعي

 3201.4 2787.1 2127 1781.1 2273.5 3388.4 3678.1 4054.3 3829.7 2820 المحصمة الجباية البترولية
 60 71.3 53.9 44.8 52.8 99.1 109.1 110.7 112.9 80 )دولار(السعر الحقيقي 

 487 437.4 0 98.6 550.6 1810.6 2062.2 2535.3 2300.3 1318.3 البترولية فائض الجباية
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إلى  2000مميار دج سنة  720لمدولة لتغطية ىذه النفقات، حيث انتقمت الجباية النفطية المدرجة في الميزانية مف 
 . 2002مميار دج سنة  916.4

 603.6 ( ب2002-2000لصندوؽ ضبط الموارد خلاؿ الفترة ) ذي حوؿقدر فائض الجباية النفطية ال
 مميار دج.

سجمت خلاليا قيمة فائض الجباية النفطية ارتفاعا معتبرا في بداية المرحمة : (2012-2003( المرحمة الثانية: )2
 2009(، إلا أنيا عرفت تراجعا كبيرا سنة 2008-2003نظرا لانتعاش أسعار النفط خلاؿ الفترة ) 2008إلى غاية 
ويعود ذلؾ إلى تراجع  2009مميار دج سنة  400.7إلى  2008سنة  2288.2 منتقمة مف %82.49قدر ب 

دولار لمبرميؿ. ونظرا  99.1قيمة  2008دولار لمبرميؿ بعد أف سجؿ سنة  61.6إلى  2009أسعار النفط سنة 
ية خد فائض الجبادولار لمبرميؿ أ 110.7قدرىا  2012لتبمغ أقصى قيمة ليا سنة  2010لتحسف أسعار النفط منذ 

وقدر فائض الجباية  مميار دج، 2535.3البترولية نسقا تصاعديا ليحقؽ في نفس السنة المذكورة قيمة قياسية بمغت 
 مميار دج. 14820.80النفطية المحوؿ لصندوؽ ضبط الموارد خلاؿ ىذه المرحمة ب 

رفت تراجعا نلاحظ مف الجدوؿ أعلا أف قيمة فائض الجباية النفطية ع :(2019-2013( المرحمة الثالثة: )3
 امميار دج أي أني 98.5ب  2016مميار دج قدر سنة  2062.2ب  2013سنة  تف قدر بوتيرة متسارعة فبعد أ

حيث  -خاصة النصؼ الأخير منيا- 2014تراجعت بأكثر مف عشروف مرة، ويفسر ذلؾ بتراجع أسعار النفط منذ 
عمى التوالي بعد أف كانت  2016و 2015، 2014دولار لمبرميؿ خلاؿ السنوات  44.8و 52.8، 99.1قدرت ب 
رغـ ارتفاع  2017يمة معدومة سنة ، كما نلاحظ أف فائض الجباية النفطية سجؿ ق2013دولار سنة  109.1

السعر المرجعي لمنفط المعتمد  خلاؿ السنة المذكورةدولار ويعود ذلؾ إلى رفع الدولة الجزائري  53.9سعار النفط ؿ أ
، 2008دولار منذ  37دولار بعد أف كاف يقدر ب  50في تقدير الايرادات النفطية المدرجة في الميزانية العامة إلى 

نعكاسا لانتعاش أسعار النفط وذلؾ ا 2018ندوؽ ضبط الموارد سنة كما نلاحظ ارتفاع الجباية النفطية المحولة لص
دولار وتتوقع الدولة الجزائرية أنو سيتـ تحويؿ فائض جباية نفطية قدرىا  71.3يث قدرت ب في الأسواؽ العالمية ح

قدر فائض الجباية النفطية المحوؿ لصندوؽ ضبط الموارد خلاؿ ىذه المرحمة ب . 2019مميار دولار سنة  487
 مميار دج. 5446.4

مف بيف  :(2019-2000لمدولة خلال الفترة )ثانيا( تدخلات صندوق ضبط الموارد لسد عجز الميزانية العامة 
الاستعمالات التي حددتيا الدولة الجزائرية لصندوؽ ضبط الموارد ىو سد عجز الميزانية العامة لمدولة عند تراجع 
سعر النفط في الأسواؽ العالمية عف السعر المرجعي المحدد في قانوف المالية، غير أف أسعار النفط الحقيقية ظمت 

، أيف 2006سعر المرجعي لمبتروؿ، ما أدى إلى إعادة النظر في استخداماتو مف خلاؿ قانوف المالية لسنة تتجاوز ال
مميار دج، وبذلؾ شُرع  740.00لت لتصبح تسديد عجز الخزينة العمومية شرط أف لا يقؿ رصيد الصندوؽ عف عد  
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في استعماؿ الصندوؽ لسد عجز الخزينة العمومية الذي يمثؿ عجز الميزانية النسبة الأكبر منو. وعميو  2006منذ 
فإنو لتحديد الدور الذي قاـ بو صندوؽ ضبط الموارد في تمويؿ عجز الميزانية العامة لمدولة نقوـ بتحميؿ معطيات 

( الموالي 8-2موارد إضافة إلى معطيات الجدوؿ )( الذي يوضح تطور وضعية صندوؽ ضبط ال6-2الجدوؿ رقـ )
 (.2019-2000الذي يبيف تطور الخزينة العمومية خلاؿ الفترة )

 (2019-2000(: تطور عمميات الخزينة العمومية خلال الفترة )8-2الجدول رقم )
                  دة )مميار دج(الوح                                                                                

وات
ــــــــ

ــــــــ
نــــــ

لس
ا

 

 رصيد 

 الميزانية

عمميات 

 الخزينة

 رصيد

 الخزينة 

 لـــــــــــــــــــــــــــــــــالتموي
نسبة  غـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمبال

 التمويل 
 ب 
FRR % 

 تمويل 
 بنكي

 تمويل غير 
 بنكي

 ديون 
 خارجية

 صندوق 
 ضبط الموارد

القرض 
 الوطني

2000 -53.20 -1.18 -54.38 -175.34 105.68 -97.05     0 
2001 68.71 -13.49 55.22 -136.96 85.33 -110.57     0 
2002 26.10 -42.16 -16.06 58.12 32.82 -74.89     0 
2003 -164.70 154.45 -10.25 31.23 -86.03 -90.94     0 
2004 -285.60 98.29 -187.31 -287.50 57.72 -53.17     0 
2005 -338.13 -134.03 -472.16 118.74 221.29 -115.71     0 
2006 -611.20 -36.11 -647.31 -76.20 172.57 -158.70 91.5   14 
2007 -1,159.50 -122.45 -1,281.95 -275.38 213.65 -110.66 531.9   41 
2008 -1,288.75 -92.40 -1,381.15 -346.37 508.14 -4.23 758.2   55 
2009 -971.00 -142.70 -1,113.70 93.46 655.25 0.70 364.3   33 
2010 -1,392.30 -104.17 -1,496.47 30.14 674.33 0.53 791.9   53 
2011 -2,363.80 -105.04 -2,468.84 -19.82 727.99 -0.77 1,761. 5   71 
2012 -3,254.10 7.91 -3,246.19 51.54 913.83 -2.44 2283.3   70 
2013 -2,128.70 -77.24 -2,205.94 -165.46 241.11 -2.17 2132.5   97 
2014 -3,068.00 -117.99 -3,185.99 18.67 204.08 -2.43 2965.7   93 
2015 -3,103.80 -68.54 -3,172.34 152.54 136.61 -3.32 2,886.50   91 
2016 -2,285.90 -57.83 -2,343.73 232.63 64.58 100.75 1,387.9 557.82 59 
2017 -1,234.70 -355.58 -1,590.28 872.87 82.87 -2.59 784.5  -147.32 49 
2018 -1,412.34 -540.19 -1,952.53 1,304.08 583.25 -2.93 131.91 -63.78 7 
2019* - - 1874.4-** - - - 487.00 - 26 

 

‌.rapport de présentation du projet de loi finances 2019: ىي توقعات مأخوذة مف 2019: القيـ لسنة (*)

 .تعني اف الخزينة تسدد ديونيافي الجدوؿ  الاشارات السالبة : (**)
، تـ الاطلاع يوـ http//www.mf.gov.dz    بالاعتماد عمى: وزارة المالية، المديرية العامة لمتوقعات والسياسات، عمى الرابط:  مف إعداد الطالبة :المصدر

02/04/2020. 
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( أف رصيد الخزينة العمومية سجؿ عجزا خلاؿ معظـ سنوات الدراسة ما 8-2نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ )
يمثؿ عجز الميزانية العامة لمدولة النسبة الأكبر منو، وكما توصمنا  ، كما نلاحظ  أف ىذا العجز2001عدى سنة 

سابقا مف خلاؿ تحميؿ تطور رصيد الميزانية العامة لمدولة أف العجز المسجؿ فييا ىو عجز متعمد مف طرؼ 
تيدؼ مف خلاليا إلى تحفيز معدلات  2000الحكومة التي شرعت في تطبيؽ سياسة كنزية )توسعية( منذ سنة 

مو الاقتصادي عف طريؽ زيادة الإنفاؽ العاـ. أما فيما يخص استخداـ صندوؽ ضبط الموارد في تمويؿ ىذا الن
 1العجز فيمكف تقسيميا  إلى فترتيف:

رد ( أف الحكومة لـ ستعمؿ صندوؽ ضبط الموا8-2: نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ )(2005-2000( الفترة )1
ندوؽ خلاؿ لسد المديونية العمومية وىذا ما يتماشى وأىداؼ الصلتغطية عجز الخزينة العمومية بؿ وجيت موارده 

شارة، وبذلؾ لجأت الحكومة إلى الديف العاـ الداخمي بنوعيو )البنكي، وغير البنكي( لتمويؿ تمؾ الفترة كما سبؽ الإ
لحكومة موارد صندوؽ ضبط الموارد لمتمويؿ المباشر لعجز العجز الموازني، ويمكف إرجاع سبب عدـ استخداـ ا

 الخزينة العمومية إلى:

لسد عجز الميزانية الناتج عف تراجع أسعار النفط في الأسواؽ  :رغبة الحكومة في الحفاظ عمى موارد الصندوقأ( 
ة سمبية تمس المالية العالمية إلى ما دوف السعر المرجعي، وىذا يعكس حرص واستعداد الحكومة لمواجية أي صدم

 العامة نتيجة لتقمب أسعار النفط في الأسواؽ العالمية؛
وبالتالي انخفاض معدلات التضخـ، نظرا لكوف استخداـ صندوؽ ضبط الموارد  :الحفاظ عمى استقرار الأسعارب( 

وفي ظؿ –اؿ الفع   د ومف ثـ زيادة الطمب الكميلتمويؿ عجز الميزانية يؤدي إلى ضخ كتمة نقدية زائدة في الاقتصا
يؤدي ذلؾ إلى ارتفاع معدؿ التضخـ، أما استخداـ الديف الداخمي لسد عجز الخزينة العامة فيؤدي  -ثبات الانتاج

 وقداؿ. ـ نتيجة انخفاض الطمب الكمي الفع  إلى امتصاص كتمة نقدية مف الاقتصاد ومف ثـ تخفيض معدلات التضخ
 الجدوؿ الموالي. . وىذا ما يبينو %2.29( ب 2005-2000قدر معدؿ التضخـ خلاؿ متوسط الفترة )

 (2005-2000(: تطور معدلات التضخم خلال الفترة )9-2الجدول رقم )
 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات

 1.63 3.54 2.59 1.42 4.23 0.34 % معدلات التضخم
ص:  مرجع سبؽ ذكره، ، تمويل اقتصاديات الدول النفطية الواقع والآفاق مع الإشارة لحالة الجزائردور صناديق الثروة السيادية في بوفميح نبيؿ،  :المصدر    
234.‌

                                                           
-230مرجع سبؽ ذكره، ص ص:  اقتصاديات الدول النفطية الواقع والآفاق مع الإشارة لحالة الجزائر، دور صناديق الثروة السيادية في تمويلبوفميح نبيؿ،  1

231. 
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صندوؽ ضبط الموارد لسد العجز الموازني لو مبررات مالية بؽ يتضح أف عدـ استخداـ الحكومة مما س
تسديد الديف العمومي خاصة ل وتوجيييا فقطمثؿ في الحفاظ عمى موارد الصندوؽ لمواجية أي صدمة خارجية تت

 الخارجي، ومبررا اقتصادية تتمثؿ في الحفاظ عمى معدلات التضخـ عند مستويات متدنية.

خلاؿ ىذه الفترة استخدمت الحكومة صندوؽ ضبط الموارد لسد العجز الموازني، : (2019-2006( الفترة )2
وبذلؾ أصبحت الحكومة تعتمد عميو لتمويؿ  ،2006وذلؾ نتيجة لتعديؿ استخداماتو بموجب قانوف المالية لسنة 

عجز الميزانية العامة، ويتضح ذلؾ مف خلاؿ تدخلاتو السنوية لتمويؿ عجز الخزينة العمومية التي عرفت تناميا 
مميار دج  كأقصى قيمة  2965.7إلى  2006مميار دج سنة  91.5، حيث انتقمت مف 2006ممحوظا منذ سنة 

. مرة 32ينة العمومية تضاعفت بحوالي ندوؽ ضبط الموارد لتمويؿ عجز الخز ؛ أي أف تدخلات ص2014سنة 
 مساىمة صندوؽ ضبط الموارد في تمويؿ عجز الخزينة العمومية.نسبة والشكؿ الموالي يبيف تطور 

تمويل عجز الخزينة العمومية خلال الفترة      لضبط الموارد  صندوق(: تطور تدخلات 7-2الشكل رقم )
 (مميار دج(، الوحدة )2006-2019)

                                                                                     
 
 
 
 

 
 

          

 
 (.8-2عداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات الجدوؿ ): مف إالمصدر        

، 2006بوتيرة متسارعة منذ سنة  ( تنامي تدخلات صندوؽ ضبط الموارد7-2الشكؿ )خلاؿ يتضح مف 
سنة  %93 حواليإلى  2006سنة  %14حيث انتقمت نسبة مساىمتو في تمويؿ عجز الخزينة العمومية مف حوالي 

التي تمثؿ المساىمة القياسية لصندوؽ ضبط الموارد خلاؿ الفترة المذكورة، كما نلاحظ انخفاض تغطية  2014
 2018عمى التوالي ليحقؽ أقؿ مساىمة لو سنة  2017و 2016سنة  %49، %59الصندوؽ لمعجز الموازني إلى 

. ويعود ىذا التراجع إلى تداعيات انخفاض أسعار النفط في الأسواؽ العالمية ما أدى إلى تراجع موارد %7بنسبة 
السنة  بموجب قانوف المالية لنفس ونظرا لمتعديؿ الذي مس استخدامات 2017،التي تـ استنزافيا كميا سنة 1الصندوؽ

مميار دج، حيث تـ اقتطاع كؿ رصيد الصندوؽ  740.00المذكورة والذي ألغى تسقيؼ موارد الصندوؽ عند مبمغ 
                                                           

 .330زىير بف دعاس، مرجع سبؽ ذكره، ص:  1
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وبذلؾ سجؿ صندوؽ ضبط الموارد نياية  2017مميار دج لتمويؿ الخزينة العمومية سنة 784.46 والمقدر ب 
وتزايد العجز الموازني لجأت  2014موارد منذ ونظرا لتراجع موارد صندوؽ ضبط ال السنة المذكورة رصيدا معدوما،

ثـ التمويؿ غير  2016الدولة الجزائرية لوضع آليات جديدة لتمويؿ ىذا العجز حيث استحدثت القرض الوطني سنة 
، وتتوقع الحكومة الجزائرية مف خلاؿ التقرير التقديمي لمشروع قانوف المالية 2018التقميدي أو التيسير الكمي سنة 

مميار  1874.4المقدر ب  2019مميار دج لتمويؿ عجز سنة  478.00أنو سيتـ اقتطاع ما قيمتو  2019لسنة 
جمالي . وبذلؾ تقدر إ%26دج؛ أي أف نسبة مساىمة صندوؽ ضبط الموارد في تغطية ىذا العجز تقدرت بحوالي 

 17358.61ا قيمتو م موميةالع الخزينة( لتمويؿ عجز 2019-2006الاقتطاعات مف الصندوؽ خلاؿ الفترة )
مف  %62مميار سنويا وىو ما يمثؿ حوالي  1239قتطع مف الصندوؽ في المتوسط حوالي مميار دج، أي أنو أُ 

 الخزينة العمومية.   عجزال

( أعلاه أف الحكومة استخدمت موارد الصندوؽ لتسديد عجز الخزينة العمومية 6-2كما يتضح مف الجدوؿ )
، وقد 2007تسبيقات بنؾ الجزائر المقدمة لمحكومة في سنوات سابقة وكاف ذلؾ سنة  مف خلاؿ توجيو موارده لتسديد

   مميار دج.  608قدر مبمغ الاقتطاع مف موارده ما قيمتو 

بطريقة غير مباشرة وكاف ذلؾ  مما سبؽ يمكف القوؿ أف صندوؽ ضبط الموارد قاـ بسد العجز الموازني
عف طريؽ تسديد تسبيقات بنؾ  2007( عف طريؽ تسديد الديف العمومي وسنة 2005-2000خلاؿ الفترة )

. وبذلؾ يمكف القوؿ أف الصندوؽ سدد العجز الموازني 1(2019-2006الجزائر، وبطريقة مباشرة خلاؿ الفترة )
موارد الصندوؽ أدى بالدولة الجزائرية إلى استحداث تقنيات جديدة  لمسنوات الحالية والسابقة أيضا. كما أف تراجع

-ار النفط عند مستوياتيا الحالية لتمويؿ العجز الموازني ) لمقرض الوطني والتيسير الكمي(، وفي ظؿ استمرار أسع
ية لتمويؿ عجز مى الدولة الجزائرية المجوء إلى الاستدانة الخارجحتـ عتسي -التي تقؿ عف السعر المرجعي لمبتروؿ

أف صندوؽ ضبط الموارد لعب دورا بارزا في الحفاظ عمى التوازف المالي لمدولة مف  مف ىنا يتضحالميزانية العامة. 
 خلاؿ تقميؿ الحاجة للاستدانة الخارجية وبالتالي جنب الجزائر واحد مف أىـ المخاطر عمى الاقتصاد.

يعتبر الديف العمومي  (:2019-2000العمومي خلال الفترة )ثالثا( تدخلات صندوق ضبط الموارد لتسديد الدين 
، 2000أحد مؤشرات المالية العامة، وقد حدد مف بيف أولويات استخدامات صندوؽ ضبط الموارد منذ إنشائو سنة 

 ولإبراز دور صندوؽ ضبط الموارد في تسديد الديف العاـ نعتمد عمى الجدوؿ الموالي الذي يبيف تطور الديف العمومي
 (.2019-2000خلاؿ الفترة )

                                                           
 .231سبؽ ذكره، ص:  مرجعر، دور صناديق الثروة السيادية في تمويل اقتصاديات الدول النفطية الواقع والآفاق مع الإشارة لحالة الجزائبوفميح نبيؿ،  1
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 (2018-2000(: تطور الدين العمومي خلال الفترة )10-2الجدول رقم )
 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 واتــــــــــــــــالسن

 808.8 734 1044.1 1779.7 1094.3 1000 982.2 980.5 999.4 1022.9 الدين العمومي  الداخمي )مميار دج(
 5,8 5,6 5.5 5.6 17.2 21.8 23.4 22.6 22.7 25.3 )دولارمميار الدين العمومي الخارجي )

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 واتــــــــــــــــــالسن
 

 7580.3 4957.9 3407.3 1380.8 1239 1171.7 1312.2 1215 1099.2 الدين العمومي  الداخمي )مميار دج(
 

 4 4 3.8 3 3.7 3.4 3.7 4.4 5.5 (دولارالدين العمومي الخارجي )مميار 
  

، تـ الاطلاع يوـ http//www.mf.gov.dzمف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى: وزارة المالية، المديرية العامة لمتوقعات والسياسات، عمى الرابط:  :المصدر
02/04/2020. 

( أف صندوؽ ضبط الموارد استخدـ لتغطية الديف العمومي الداخمي 10-2يتضح مف خلاؿ الجدوؿ ) 
 والخارجي:

عرؼ انخفاضا ( أف الديف العمومي الداخمي 10-2)الجدوؿ خلاؿ : نلاحظ مف ( بالنسبة لمدين العام الداخمي1
مميار دج سنة  980.5إلى  2000 مميار دج سنة 1022.9معتبرا خلاؿ الثلاث سنوات الأولى حيث انتقؿ مف 

ضافة لتسجيؿ فائض في الميزانية العامة ارد الصندوؽ لتسديد الديف العاـ إ، ويرجع ذلؾ لاستخداـ الحكومة مو 2002
 2003مميار دج سنة  982.2الداخمي، ثـ ارتفع مف  الديفما جعؿ الحكومة في غنا عف  2002و 2001سنتي 
الداخمي لتمويؿ عجز الخزينة العمومية بدلا  لمديفيفسر ذلؾ بمجوء الحكومة ، و 2006مميار دج سنة  1779.7إلى 

( حيث 2008-2007مف استخداـ موارد صندوؽ ضبط الموارد. كما نلاحظ تراجع الاقتراض الداخمي خلاؿ الفترة )
د مميار دج  ويفسر ذلؾ بتعديؿ استخدامات صندوؽ ضبط الموار  734تقدر ب  2008سجؿ أقؿ قيمة لو سنة 

عرؼ الديف العمومي الداخمي  2009لتشمؿ تمويؿ عجز الخزينة وبذلؾ قؿ الاعتماد عمى الاقتراض الداخمي، ومنذ 
سجؿ قيمة قياسية قدرت ب  2018وسنة  %1.46بحوالي  2016، ليتضاعؼ سنة 2015تزايدا مستمرا إلى غاية 

خمي إلى توقؼ الحكومة عف استخداـ مميار دج ويمكف ارجاع ىذا الارتفاع في الديف العمومي الدا 7580.3
لتغطية عجز عتماد عمى الديف العمومي الداخمي العمومي إضافة إلى تزايد الاصندوؽ ضبط الموارد لسد الديف 

 خصوصا بعد الأزمة البترولية الأخيرة نظرا لتراجع موارد صندوؽ ضبط الموارد. الخزينة 

-2003فترتيف )الارتفاع خلاؿ حالة مر بحالة مختمفتيف: مما سبؽ يتضح اف الديف العمومي الداخمي ب      
 1.(2008-2006( والفترة )2002-2000(، وحالة انخفاض خلاؿ الفترة )2018-2009( و )2006

أغمب الديف الخارجي المبيف في الجدوؿ يعود لمفترة أف شارة أولا إلى : تجدر الإ( بالنسبة لمدين العمومي الخارجي2
 إليو الحكومة نظرا لتراجع موارد الدولة خلاؿ فترة التسعينيات مف القرف الماضي.( لجأت 1996-1999)

                                                           
 .147بف عوالي خالدية، مرجع سبؽ ذكره، ص:  1
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( أف الديف العمومي الخارجي عرؼ انخفاضا مستمرا خلاؿ معظـ سنوات 10-2نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ )
؛ أي أنو انخفض بأكثر مف ستة 2018مميار دولار سنة  4إلى  2000مميار دولار سنة  25.3الدراسة منتقلا مف 

مع  2000قتراض الخارجي نظرا لمفوائض المالية المحققة منذ سنة يرجع ذلؾ إلى توقؼ الحكومة عف الاو  مرات.
لتسديد وتخفيض المديونية تبنييا لخيار التسديد المسبؽ لممديونية الخارجية وبذلؾ ركزت موارد صندوؽ ضبط الموارد 

حيث . 1( أكبر اقتطاعات مف الصندوؽ لتمويؿ الديف العمومي الخارجي2006-2004العمومية حيث سجمت فترة )
 .2مميار دج 57.14ب  2004بمغ التسديد المسبؽ لممديونية سنة 

-2000أما عف تدخلات صندوؽ ضبط الموارد لسد الديف العمومي فنلاحظ أنيا كانت خلاؿ الفترة )
ويمكف تفسير ذلؾ  ،2008سجؿ أي تدخؿ لمصندوؽ لتغطية الديف العمومي بعد سنة حيث لـ يُ  ،( فقط2008

بانخفاض الديف العاـ بشكؿ ممحوظ خلاؿ الفترة المذكورة، وتوجيو موارد الصندوؽ لسد عجز الخزينة العمومية كما 
سنة لأخرى جعؿ الحكومة تركز موارد الصندوؽ وتنامي العجز الموازني مف  2013أف تراجع موارد الصندوؽ منذ 

-2000قتطاعات الموجية لتسديد الديف العمومي خلاؿ الفترة )الافي تغطية عجز الخزينة العمومية، وقد بمغت 
 مميار دج.  2600.3( 2008

كما أف  2008في تخفيض الديف العمومي إلى غاية  ساىـيتضح لنا مما سبؽ أف صندوؽ ضبط الموارد 
ة أعطت أولوية استخداـ موارد صندوؽ ضبط الموارد لسداد الديف العاـ الخارجي عمى حساب الديف العمومي الحكوم

 الداخمي. 

( يتضح 2019-2000بعد استعراضنا لتدخلات صندوؽ ضبط الموارد في إدارة المالية العامة خلاؿ الفترة )
التي قدرت خلاؿ فترة الدراسة ب لنا أف أىـ دور قاـ بو الصندوؽ في ذلؾ ىو امتصاص فائض الجباية النفطية 

العجز الموازني ونممس ذلؾ مف  ىذا في جانب الموارد، وفي جانب الاستخدامات تغطيةدج  مميار 20870.80
لإضافة إلى تسديده خلاؿ تسديده بطرؽ غير مباشرة تمثمت في تسديد الديف العمومي وتسبيقات بنؾ الجزائر با

مف استخدامات الصندوؽ لتمويؿ العجز الموازني خلاؿ فترة الدراسة.  %84 فعوجيت أزيد  بطريقة مباشرة حيث
الدوريف كاف  فبيدي الصندوؽكما يتضح لنا أف قياـ ي وعجز السنوات السابقة. تسديد العجز الحالساىـ في أنو  أي

في نفس الوقت أي أنو قاـ مف جية بامتصاص فوائض المالية العامة، ومف جية ثانية قاـ بتسديد العجز الموازني 
دوؽ ضبط الموارد إلى بطريقة غير مباشرة ثـ بطريقة مباشرة، ويمكف إرجاع ىذه الازدواجية في الدور الذي لعبو صن

اعتماد الجزائر عمى سعر مرجعي لمنفط في إعداد الميزانية العامة. ىذا السعر الذي قؿ عف السعر السوقي خلاؿ 
فترة الدراسة أدي مف جية إلى تشكيؿ فوائض مالية ناتجة عف تجاوز الجباية النفطية المحصمة لممقدرة وبالتالي 

                                                           
 .88ص: ، مرجع سبؽ ذكره، فعالية صناديق الثروة السيادية كأداة لتسيير مداخيل النفط في الدول العربيةبوفميح نبيؿ،  1

2
 Rapport de présentation du projet de loi de finances 2009, p: 13.‌ 
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خرى انخفاض السعر المرجعي أدى إلى حدوث عجز في الميزانية العامة تحوؿ لصندوؽ ضبط الموارد، مف جية أ
. والذي ىو أصلا متعمد ويتـ تمويمو أو تغطيتو مف موارد صندوؽ ضبط الموارد. وعميو يمكف القوؿ أف 1لمدولة

ز ( ورغـ قيامو بالدوريف معا مف خلاؿ مساىمتو في تمويؿ العج2005-2000صندوؽ ضبط الموارد خلاؿ الفترة )
الموازني بطريقة غير مباشرة  إلا أنو ساىـ في تخفيض الديف العمومي خاصة الخارجي بالإضافة إلى الحفاظ عمى 

عندما تـ تركيز دور  2008(  وخاصة بعد 2019-2006معدؿ التضخـ عند مستويات متدنية، أما خلاؿ الفترة )
ذي كاف باستطاعة الحكومة تحقيؽ مف خلاؿ الصندوؽ في امتصاص فائض الميزانية وتمويؿ عجزىا ىذا الدور ال

إعادة النظر في السعر المرجعي لمنفط أي رفعو إلى مستوى توازف الميزانية. وعميو يمكف القوؿ أف الصندوؽ بعد 
أصبح مجرد آلية مالية لتحويؿ الموارد النفطية مع فارؽ في الزمف فقط، فالصندوؽ يتمقى أمواؿ أكثر مف  2008

 .2ماليا لاحقا في تسديد عجز الخزينة العمومية بعيدا عف رقابة ومساءلة السمطة التشريعيةاللازـ ليتـ استع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .17حسيف بف الطاىر، بغنة سييمة، مرجع سبؽ ذكره، ص:  1
 .633 -632زىير بف دعاس، نريماف رقوب، مرجع سبؽ ذكره، ص ص:  2
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المبحث الثالث: تقييم أداء صندوق ضبط الموارد مقارنة بصندوق الاستقرار الاقتصادي 
 والاجتماعي لجميورية الشيمي

في مجاؿ  مشابيةنتمكف مف تقييـ صندوؽ ضبط الموارد وتحديد نقائصو لابد مف مقارنتو بتجربة  ىحت
كننا مف استنتاج مزايا الصندوؽ وعيوبو، وعميو سوؼ نقوـ بإجراء مقارنة بيف صندوؽ مالسيادية تُ  الاستقرارصناديؽ 

حداثة إنشائو إلا أنو وبشاىدة عديد  ضبط الموارد وصندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي ىذا الأخير رغـ
 .الاستقرارية الخبراء والمنظمات الدولية يعتبر مف أبرز التجارب الرائدة في مجاؿ صناديؽ الثروة السيادية

وعميو سوؼ نستعرض في المطمب الأوؿ ىذه التجربة، وفي المطمب الثاني سوؼ نقوـ بتقييـ أداء صندوؽ 
 ضبط الموارد.

 عراض تجربة صندوق الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي في إدارة المالية العامةالمطمب الأول: است

قاعدة الرصيد الييكمي التي تيدؼ إلى جعؿ الإنفاؽ الحكومي مرتبط  2000أقرت جميورية التشيمي سنة 
لفائض الييكمي وليس بالإيرادات الجارية، ولضماف إدارة الفوائض المالية الناتجة عف قاعدة ا *بالإيرادات الييكمية

قانوف المسؤولية المالية والذي تـ بموجبو إنشاء صندوقيف لمثروة السيادية في  2006أقرت حكومة التشيمي سنة 
 و صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي 2006( سنة (PRFجميورية التشيمي ىما: صندوؽ احتياطي التقاعد 

(ESSF)  1 2007سنة . 

نتناوؿ مف خلاؿ ىذا العنصر مختمؼ الجوانب : ق الاستقرار الاقتصادي والاجتماعيأولا( نظرة عامة حول صندو
 المتعمقة بصندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي ومف ثـ نخرج بتعريؼ لمصندوؽ.

 : أنشأ صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي( نشأة وتطور صندوق الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي1
Economic and Social stabilization Fund (ESSF)  بموجب قانوف المسؤولية المالية الصادر  2006سنة

. بدأ العمؿ في 2الصادر خلاؿ نفس السنة عف وزارة المالية( DFL) 1رقـ  مرسوـو  2006عف البرلماف الشيمي سنة 
يرادات مميوف دولار مف صندوؽ استقرار إ 2563مميوف دولار منيا  2580بإيداع أولي قدر ب  2007مارس  06

                                                           

ثنيف مف أىـ صادراتيا مف مواردىا ابمعدلاتو الطبيعية مع بقاء سعر  يرادات الييكمية الايرادات التي يمكف لمحكومة تحصيميا في حاؿ نمو الانتاجيقصد بالإ :*) (
 عند المستويات المتوقعة عمى المدى الطويؿ. والموليدينوـالطبيعية وىما النحاس 

 ، عمى الرابط،: كيف تغمبت الشيمي عمى نقمة المواردعبد الرحمف محمد سمطاف،  1
https://alphabeta.argaam.com/article/detail/92438/%D9%83%D9%8A%D9%81   05/05/2020طلاع: خ الايتار. 

2
‌MINISTRY OF FINANCE,  ANNUAL REPORT SOVEREIGN WEALTH FUNDS 2008, P : 13, Santiago, Chile,   on the 

link: https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/economic-and-social-stabilization-fund.html, On: 07/05/2020. 

https://alphabeta.argaam.com/article/detail/92438/%D9%83%D9%8A%D9%81
https://alphabeta.argaam.com/article/detail/92438/%D9%83%D9%8A%D9%81
https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/economic-and-social-stabilization-fund.html
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تتمثؿ دوافع إنشاء صندوؽ . 1واستبدؿ بصندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي 1985النحاس الذي أسس سنة 
واستعماليا لتحقيؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي في إدارة الفوائض المالية الناتجة عف قاعدة الرصيد الييكمي 

الاستقرار  الجدوؿ الموالي يبيف تطور صندوؽومي عمى المدى القصير والمتوسط. نفاؽ الحكاستقرار في الإ
 الاقتصادي والاجتماعي.

 الاقتصادي والاجتماعي صندوق الاستقرار (: أىم محطات تطور11-2الجدول رقم )
 الحـــــــــــــــــــــــــــــــــدث السنـــــة 

2006   1رقـ  المرسوـصدور (DFL ).عف وزارة المالية المتضمف إنشاء الصندوؽ 
  1318تعييف البنؾ المركزي كوكيؿ مالي يتولى تسيير موارد الصندوؽ بموجب القرار. 

2007 

  مارس تمقي الصندوؽ أوؿ مساىمة وبداية النشاط الفعمي لو. 06في 
 نشاء لجنة  المالية كييئة استشارية مستقمة لتسيير الصندوؽ. إ 
  تعييف بنؾJ.P. Morgan chase Bank.N.A (J.P.Morgan ) .كوصي دولي عمى استثمارات الصندوؽ 
  ت الصندوؽ تحت اشرافو وىو مسؤوؿ عف مراقبة اتعييف مدراء خارجييف مف طرؼ البنؾ المركزي لتسيير جزء مف استثمار

 وتقييـ أدائيـ.
2009   العمومي نظرا لتداعيات الأزمة العالمية.أوؿ سحب مف الصندوؽ لتغطية عجز الميزانية وتسديد الديف 

2011 
  موارد الصندوؽ أصبحت تحسب عمى أساس الفائض الفعمي مقتطع منو مساىمة صندوؽ احتياطي المعاشات فقط، فمـ تعد

 تقتطع مساىمات لمبنؾ المركزي.

2012 
 طار المؤسسي لمصندوؽ، يتولى تسيير موارد الصندوؽ إضافة لمبنؾ الذي بموجبة تـ تعديؿ الإ 1216ار صدرا القر ا

 المركزي مدراء خارجييف تتولى وزارة المالية والخزانة العامة التعاقد معيـ ومراقبة وتقييـ أدائيـ. 

2013 
 ثابت.تعديؿ السياسة الاستثمارية لمصندوؽ بإضافة الأسيـ لأصوؿ الصندوؽ والجنيو الاسترليني لمحفظة الدخؿ ال 
 سيـ الصندوؽ. قد مع المدراء الخارجيوف لإدارة أالتعا 

2014 
  وبذلؾ تولى المدراء خارجييف تسيير أسيـ الصندوؽ تحت اشراؼ ورقابة وزارة المالية والخزانة  1216التطبيؽ الفعمي لمقرار

 العامة. 
 :مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى :المصدر    

 -MINISTRY OF FINANCE, ANNUAL REPORT SOVEREIGN WEALTH FUNDS 2013 . ANNUAL REPORT 

SOVEREIGN WEALTH FUNDS 2014,  ANNUAL REPORT SOVEREIGN WEALTH FUNDS 2018, Santiago, Chile,   on 

the link: https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/annual-report.html, On: 07/05/2020. 

 2ييدؼ صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي إلى:  

  الإيرادات  تصاص فوائض المالية عند تجاوزيرادات الحكومية مف خلاؿ امى مستوى ثابت مف الإالحفاظ عم
يرادات الييكمية وتمويؿ عجز الميزانية الذي قد يحدث في فترات النمو الاقتصادي المنخفض أو/و الجارية الإ

                                                           
1

MINISTRY OF FINANCE, Santiago, Chile,  on the link: https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-

funds/economic-and-social-stabilization-fund.html, On: 07/05/2020. 
2
 Word bank group, Op.Cit, p: 06. 

https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/annual-report.html
https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/economic-and-social-stabilization-fund.html
https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/economic-and-social-stabilization-fund.html
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استقرار في تحقيؽ  عمىيرادات الجارية عف الييكمية. أي أنو يساعد فاض أسعار النحاس نتيجة تراجع الإانخ
 الانفاؽ الحكومي ومف ثـ في النشاط الاقتصادي.

   .تسديد الديف العاـ 
موارد واستخدامات الصندوؽ اضافة إلى  2006حدد قانوف المسؤولية المالية سنة  :( موارد ونفقات الصندوق2

 1قواعد السحب مف الصندوؽ كما يمي:

: يتمقى صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي سنويا رصيد موجبا يتمثؿ في الفرؽ بيف أ( موارد الصندوق
المالي الفعمي والمساىمة الموجية إلى صندوؽ احتياطي المعاشات، كما يمكنو الحصوؿ عمى مساىمات الفائض 

الشكؿ الموالي يبيف موارد صندوؽ الاستقرار  تتأتى مف الديوف السيادية أو مصادر أخرى يرخص بيا القانوف.
 الاقتصادي والاجتماعي؛

 ي والاجتماعي(: موارد صندوق الاستقرار الاقتصاد8-2الشكل رقم )
 

 

 
 

 

          Source: MINISTRY OF FINANCE,  ANNUAL REPORT SOVEREIGN WEALTH FUNDS 2018,‌op.cit, P: 12, 

Santiago, Chile,   on the link: https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/annual-report.html, On: 10/05/2020. 

يرادات الييكمية ة العجز المالي في فترات تراجع الإيرادات الجارية عف الإ: فتتمثؿ في تغطيب( نفقات الصندوق
بسبب تراجع عوائد النحاس أو/و تراجع النمو الاقتصادي واىتلاؾ الديف العمومي، كما تستعمؿ موارد الصندوؽ 

 أيضا لتمويؿ صندوؽ احتياطي المعاشات. 

 السحب مف موارد صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي بموجب قرار مف يكوف :ج( السحب من الصندوق
المحدد كيدؼ متوسط الأجؿ مف طرؼ العجز الييكمي حسب ة مع مراعاة قاعدة الرصيد الييكمي وذلؾ وزارة المالي
نظرا  المستيدؼالعجز أقؿ مف العجز الفعمي أو المحقؽ  كاف. أي أف السحب مف الصندوؽ يتـ فقط إذا 2الحكومة

أف قاعدة  إلى شارةالإوتجدر ثرت عمى مستوى النشاط الاقتصادي أو/ مستوى أسعار النحاس. لظروؼ غير عادية أ

                                                           
1
 MINISTRY OF FINANCE,  ANNUAL REPORT SOVEREIGN WEALTH FUNDS 2018,‌op.cit, P: 12, Santiago, 

Chile,   on the link: https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/annual-report.html, On: 10/05/2020. 
2
 Word bank group, op cit, p: 06. 

 

https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/annual-report.html
https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/annual-report.html
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تطور الوضع الاقتصادي ليكوف اليدؼ أو الرصيد المحدد ل تبعاالرصد الييكمي يتـ إعادة النظر فييا أو مراجعتيا 
 عمى المدى المتوسط أكثر تمثيلا لمواقع.

منو  13و 12حدد قانوف المسؤولية المالية بموجب المادتيف : ي والاجتماعي( تسيير صندوق الاستقرار الاقتصاد3
 1الييئات المسؤولة عف تسيير الصندوؽ، نوضحيا مف خلاؿ الشكؿ الموالي:

 (: الييئات المكمفة بتسيير صندوق الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي9-2الشكل رقم )
 

 

 

 

 

 
 

 بالاعتماد عمى: : مف إعداد الطالبةالمصدر  
MINISTRY OF FINANCE,  ANNUAL REPORT SOVEREIGN WEALTH FUNDS 2013, P: 15, MINISTRY OF 

FINANCE,  ANNUAL REPORT SOVEREIGN WEALTH FUNDS 2018, P: 14,‌ Santiago, Chile, on the 

link: https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/annual-report.html, On: 10/05/2020. 

( أف تسيير الصندوؽ يتـ بتداخؿ عدة ىيئات نتطرؽ لدور كؿ منيا فيما 9-2نلاحظ مف خلاؿ الشكؿ )
 يمي: 

المتعمقة  : تعتبر الييئة المالكة لمصندوؽ وبذلؾ فيي تتخذ مختمؼ القراراتياأ( وزارة المالية والييئات التابعة ل
دارة التشغيمية لمصندوؽ سواء مباشرة لمخزانة العامة، البنؾ المركزي بإدارة واستثمار موارده المتمثمة في: تفويض الإ

الاستثمار، ومراقبة مدراء أو لمدراء خارجييف، تصميـ وتحميؿ السياسة الاستثمارية لمصندوؽ ووضع توجييات 
علانيا لعامة نوية( لعرضيا عمى البرلماف وكذا إالاستثمار. كما تقوـ بإعداد مختمؼ التقارير )الشيرية الفصمية والس

 الشعب. تتمثؿ الييئات التابعة ليا في وحدة صناديؽ الثروة السيادية والخزانة العامة. 

                                                           
1
 MINISTRY OF FINANCE,  ANNUAL REPORT SOVEREIGN WEALTH FUNDS 2018,‌ op.cit, P-P:  13-17, Santiago, 

Chile,   on the link: https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/annual-report.html, On10/05/2020. 

 

https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/annual-report.html
https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/annual-report.html
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اسعة في مجاؿ الاقتصاد تتكوف مف مختصيف ذوي الكفاءة والخبرة الو : ىي ىيئة استشارية خارجية ب( لجنة المالية
بيدؼ إسداء المشورة والنصح  ،2007الصادر عف وزارة المالية سنة  621نشأت بموجب المرسوـ رقـ أ ،والمالية

المالية المعدة مف لوزير المالية فيما يتعمؽ بإعداد وتحميؿ الاستراتيجية الاستثمارية لمصندوؽ. كما تقوـ بتدقيؽ القوائـ 
 طرؼ الخزانة العامة. 

كوكيؿ مالي لتسيير  2006الصادر عف وزارة المالية سنة  1383: عيف بموجب المرسوـ رقـ ج( البنك المركزي
الصندوؽ وذلؾ نظرا لسمعتو وخبرتو الواسعة في إدارة احتياطات الصرؼ الأجنبي، وقد تـ تعديؿ دوره موجودات 

وبذلؾ أصبح  -2014بتداء مف جانفي الذي دخؿ حيز التنفيذ ا- 2012سنة ادر الص 1618بموجب المرسوـ 
يتولى فقط تسيير محفظة الدخؿ الثابت. كما يقوـ بالتعاقد مع مؤسسات الحفظ ومراقبتيا وتقيـ أدائيا وتعييف المدراء 

 الخارجيوف.

 ا المجاؿ،ىذ في واسعةتتمتع بخبرة في إدارة المحافظ الاستثمارية متخصصة  شركات: ىي د( المدراء الخارجيين
 Meillonو Black Rock Institutional Trustلمصندوؽ مديريف خارجييف ىما: ، الصندوؽأسيـ تتولى إدارة 

Investments 1لإدارة أسيـ الصندوؽ 2013. تعاقد البنؾ المركزي مع المدراء الخارجييف سنة . 

أصبحت مسؤولة  2014: مسؤولة عف محاسبة الصندوؽ كما تقوـ بإعداد القوائـ المالية، منذ ه( الخزانة العامة
 عمى التعاقد مع المدراء الخارجييف وكذا مراقبة وتقييـ أدائيـ. 

بمثابة الوصي الدولي  2007سنة ‌J.P. Morgan chase Bank.N.A (J.P.Morgan )يف بنؾ عُ  :و( مؤسسات الحفظ
عمى استثمارات الصندوؽ، وىو مسؤوؿ عمى حساب عوائد المحفظة وعوائد السوؽ، كما يقوـ الوصي بتحميؿ 

حتراـ مدراء الاستثمار لحدود وتوجييات يا الخزانة العامة، ومراقبة مدى االقوائـ المالية التي أعدتمف والتحقؽ 
 رة.الاستثمار المحددة مف طرؼ الوزا

 مف خلاؿ استعراض الييئات المسؤولة عمى تسيير الصندوؽ يتضح لنا أنيا مقسمة إلى ثلاث فئات:

  ىي وزارة المالية والييئات التابعة ليا ولجنة المالية، تتولى تصميـ وتحميؿ فئة تتولى التخطيط والرقابة :
 لتزاـ مدراء الاستثمار بتنفيذىا.جييات الاستثمار. ثـ مراقبة مدى االسياسة الاستثمارية وكذا وضع تو 

  تتمثؿ في البنؾ المركزي والمدراء الخارجيوف، ىذه الفئة تتولى تنفيذ السياسة الاستثمارية فئة تتولى التنفيذ :
 المحددة مف طرؼ الفئة سابقة الذكر مع ضرورة التقيد بإرشادات الاستثمار التي تصدرىا وزارة المالية.

                                                           
1
 MINISTRY OF FINANCE,  ANNUAL REPORT SOVEREIGN WEALTH FUNDS 2014, P: 17, Santiago, Chile, on the 

link: https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/annual-report.html, On: 10/05/2020. 
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  تدقيؽ أعماؿ مدراء المحافظ. داخميا مف طرؼ الخزانة العامة وخارجي بىذه الفئة  : تقوـفئة تتولى التدقيق
 مف طرؼ الوصي.

يمكف القوؿ أف صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي صندوؽ مستقؿ يسير مف طرؼ فريؽ منظـ  إذف
ومتكامؿ يظـ وظائؼ مختمفة مف تخطيط تنفيذ ورقابة ىذه الأخيرة التي تكوف عمى عدة مستويات )داخمية، خارجية 

 وتشريعية(. وىذا ما يضمف فعالية الصندوؽ في تحقيؽ الأىداؼ المسطرة لو.

تقوـ السياسة الاستثمارية لمصندوؽ عمى : ( السياسة الاستثمارية لصندوق الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي4
تيدؼ سياستو الاستثمارية التي شرع في  .1الاستثمار خارجيا وذلؾ نظرا لضعؼ طاقة استيعاب الاقتصاد الشيمي

تدنية السيولة اللازمة لتغطية العجز المالي و إلى تعظيـ القيمة السوقية لمصندوؽ، توفير  2013تطبيقيا منذ 
 وتوزيع، ختيارىا لأصوؿ ذات سيولة عالية أقؿ تقمب في قيمتيا وبالتالي أقؿ مخاطرةالمخاطر، وىذا ما يفسر ا
ودائع مصرفية،  %22.5، أذونات الخزينة(، سيادية)سندات  أصوؿ سيادية %67.5أصوؿ الصندوؽ كما يمي: 

 %44.3بنسبة أسيـ، كما أف توزيع الاستثمارات حسب العملات  %6.6سندات سيادية بمعدؿ تضخـ و 3.5%
. أي 2عملات أخرى %1.4بالجنيو استرليني و %7.8باليف الياباني،  %20.8بأورو،  %25.8دولار أمريكي، بال

أصوؿ صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي ىي أصوؿ ذات دخؿ ثابت وىذا يعني أف  ىي %93.5أف 
‌ بالمستثمر المتحفظ.الصندوؽ لو استعداد أقؿ لتحمؿ المخاطر وعميو يمكف وصفو 

 بعد التطرؽ لمختمؼ جوانب صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي يمكف تعريؼ بأنو صندوؽ ثروة
المالية حؿ محؿ صندوؽ استقرار  بموجب قانوف المسؤولية 2006نشاؤه سنة ة الشيمي تـ إسيادي تممكو جميوري

يرادات النحاسية، أنشأ بيدؼ استقرار تتأتى موارد الصندوؽ مف فائض الإ ،1985يرادات النحاس المنشأ سنة إ
عمومي، وىو صندوؽ ذو الانفاؽ العاـ مف خلاؿ امتصاص فائض وتمويؿ عجز الميزانية كما ييدؼ لتسديد الديف ال

ى تسييره مجموعة مف الييئات وظيفة استثمارية توجو استثماراتو خارج حدود الدولة، كما أنو صندوؽ مستقؿ تتول
 شراؼ وزارة المالية ورقابة البرلماف الشيمي.تحت إ

: (2018-2007) ثانيا( تدخلات  صندوق الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي في إدارة المالية العامة خلال الفترة
في امتصاصو لفوائض المالية  -كما ذكرنا سابقا–تتجسد علاقة صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي بالميزانية 

                                                           
 .227واثؽ عمي الموسوي، مرجع سبؽ ذكره، ص:  1

2
 MINISTRY OF FINANCE,  ANNUAL REPORT SOVEREIGN WEALTH FUNDS 2018,‌ op‌ cit, P 29, Santiago, 

Chile,   on the link: https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/annual-report.html, On: 10/05/2020. 
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يرادات الجارية للإيرادات الييكمية ىذا بالنسبة لجانب الموارد، أما بالنسبة لجانب الاستخدامات الناتج عف تجاوز الإ
 نوضح ذلؾ مف خلاؿ المخطط الموالي: و فتتجسد في تسديد عجز الميزانية بالإضافة إلى تسديد الديف العمومي. 

 (: علاقة صندوق الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي بالميزانية العامة10-2الشكل رقم )
 

 

 
 

 

 

صندوق ضبط الايرادات وصندوق الاستقرار الاقتصادي    مدى امتثال : مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى: أحمد نصير، يونس زيف، المصدر           
، 2019، 01، العدد: 11، المجمد: -الجمفة-، مجمة دفاتر اقتصادية، جامعة زياف عاشور والاجتماعي لمبادئ سانتياغو، حالة الجزائر جميورية التشيمي

 .57ص:

تحكمو قاعدة الرصيد الييكمي نعمـ أف التحويؿ لصندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي والسحب منو 
التي تعتمد عمى العلاقة بيف الرصيد المستيدؼ مف طرؼ الحكومة في الأجؿ القصير والمتوسط وكذا الرصيد 

( الذي يبيف 12-2الفعمي المحقؽ وعميو فإنو لإبراز تدخلات الصندوؽ في المالية العامة سوؼ نستعيف  بالجدوؿ )
( الذي يبيف تطور الرصيد الفعمي كما سنعتمد أيضا عمى الجدوؿ 11-2شكؿ )تطور الرصيد الييكمي المستيدؼ وال

   (.2018-2000( الذي يبيف تطور القيمة السوقية لمصندوؽ خلاؿ الفترة )2-13)

 (2018-2007(: تطور الرصيد الييكمي المستيدف خلال الفترة )12-2الجدول رقم )   
 1018-2015 2014-2010 2009 2008-2007 الفتـــــــــــــــــــــــــــــرة
 عجز توازف فائض طبيعة الرصيد

 PIB (%) 1% 0% 3% 1%من  نسبة الرصيد
 : مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى المصدر

MINISTRY OF FINANCE,  ANNUAL REPORT SOVEREIGN WEALTH FUNDS 2018,‌ op. cit, P: 11, Santiago, 

Chile,   on the link: https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/annual-report.html, On: 15/05/202 . 
 

‌(2018-2000)(: تطور الرصيد الييكمي الفعمي خلال الفترة 11-2الشكل رقم )
 
 
 
 

 

           Source: MINISTRY OF FINANCE,  ANNUAL REPORT SOVEREIGN WEALTH FUNDS 2018,‌ op.‌ cit, P: 11, 

Santiago, Chile,   on the link: https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/annual-report.html, On: 10/05/2020. 

 

 الميزانية العامة  

صندوق الاستقرار 

تصادي والاجتماعي الاق  

صندوق احتياطي 

  المعاشات 

الفعلي  الفائض  

 تسديد عجز الميزانية 

 تسديد الديف العمومي 

 

https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/annual-report.html
https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/annual-report.html
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                                                                 الوحدة )مميون دولار( ،(: تطور القيمة السوقية لصندوق الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي13-2الجدول رقم )

وات
سن

ال
 

القيمة 
 الاقتطاعات المساىمات بتدائيةالا

 لتمويل 
عجز 
 الميزانية

 لتمويل 
RPF 

 تسديد 
 الدين العام

العائد 
 السنوي 
 الصافي

القيمة 
 السوقية
 النيائية

2007 0 13100 0 
   

933 14033 
2008 14033 5000 0 

   
1178 20211 

2009 20211 0 9278 8000 837 441 352 11285 
2010 11285 1362 150 

 
150 

 
223 12720 

2011 12720 0 0 
   

437 13157 
2012 13157 1700 0 

   
141 14998 

2013 14998 603 0 
   

-182 15419 
2014 15419 0 499 

 
499 

 
-231 14689 

2015 14689 
 

464 
 

464 
 

-259 13966 
2016 13966 

 
462 

 
462 

 
268 13772 

2017 13772 0 0 
   

967 14739 
2018 14739 

 
542 

 
542 

 
-63 14134 

 : مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى:المصدر          
MINISTRY OF FINANCE,  ANNUAL REPORT SOVEREIGN WEALTH FUNDS 2018,‌op.cit, P: 31, Santiago, Chile, on 

the link: https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/annual-report.html, On: 10/05/2020. 

 لعامة كانت كما يمي:( نلاحظ أف تدخلات الصندوؽ المتعمقة بالمالية ا13-2مف خلاؿ الجدوؿ )

عندما تتجاوز الإيرادات الجارية الإيرادات الييكمية بعد خصـ  فوائض مالية الصندوؽ يتمقى: ( امتصاص الفوائض1
 ( أف الصندوؽ تمقى فوائض مالية خلاؿ13_2نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ )مساىمة صندوؽ احتياطي المعاشات. 

يرادات السنوات التي تجاوزت فييا الإيرادات الجارية الإي وى 2013و 2012، 2010، 2008، 2007السنوات 
مع ذلؾ ا الرصيد الفعمي عجزا و مجؿ خلاليس   حيث 2013و 2010تي ( ما عدى سن11-2الييكمية حسب الشكؿ )

مما أدى إلى . 20132ماي . و 20101أوت ويفسر ذلؾ بتحقيؽ فوائض مالية خلاؿ شير  .تـ تمويؿ الصندوؽ
كما ىو مبيف  %1( والمقدر ب 2014-2000الموضوع كيدؼ قصير الأجؿ خلاؿ الفترة ) تجاوز العجز الييكمي

كما نلاحظ مف إلى الصندوؽ.  ىذه الفوائض غير المخططةجزء مف وبالتالي تـ تحويؿ  ،(12-2في الجدوؿ )
إلا أنو لـ يسجؿ أي  2011يرادات الجارية والييكمية سنة أنو تـ تسجيؿ فرؽ إيجابي بيف الإ( 11-2خلاؿ الشكؿ )

لصندوؽ احتياطي كمساىمة مميوف دولار  443تحويؿ لمصندوؽ ويرجع ذلؾ إلى تحويؿ الفائض المحقؽ والمقدر 
                                                           

1
 MINISTRY OF FINANCE, MONTHLY EXECUTIVE REPORT AS OF AUGUST 2010, P: 02, Santiago, Chile, on the 

link: https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/economic-and-social-stabilization-fund/monthly-

reports/monthly-report-june-2012.html , On: 15/05/2020. 
2
 MINISTRY OF FINANCE, MONTHLY EXECUTIVE REPORT AS OF JUNE 2013, P: 02, Santiago, Chile, on the 

link: https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/economic-and-social-stabilization-fund/monthly-

reports/monthly-report-june-2012.html , On: 15/05/2020. 

https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/annual-report.html
https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/economic-and-social-stabilization-fund/monthly-reports/monthly-report-june-2012.html
https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/economic-and-social-stabilization-fund/monthly-reports/monthly-report-june-2012.html
https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/economic-and-social-stabilization-fund/monthly-reports/monthly-report-june-2012.html
https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/economic-and-social-stabilization-fund/monthly-reports/monthly-report-june-2012.html
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مساىمة تمقاىا الصندوؽ كانت سنة  أكبر. 1 مف الناتج المحمي الاجمالي لمسنة الماضية %0.2أي ؛ المعاشات
يرجع ذلؾ لمفوائض المالية المعتبرة المحققة خلاؿ السنة المذكورة نظرا و مميوف دولار،  13100قدرت ب  2007

بمغت مميوف دولار.  2580يداع أولي عند الإنشاء قدر ب نحاس بالإضافة إلى تمقي الصندوؽ إلارتفاع أسعار ال
 مميوف دولار. 21765ندوؽ خلاؿ فترة الدراسة ب إجمالي الفوائض المحولة لمص

كاف العجز الفعمي أقؿ مف العجز المستيدؼ نظرا  إذا صندوؽالالسحب مف يتـ  و: نعمـ أن( سد عجز الميزانية2
-2نلاحظ مف الشكؿ ) يرادات النحاسية أو/و مستوى النشاط الاقتصادي.لإلظروؼ غير عادية أدت إلى تراجع ا

لتمويؿ ىذا مف الصندوؽ ( أف الميزانية حققت رصيدا سالبا خلاؿ معظـ سنوات الدراسة ومع ذلؾ فإف السحب 11
( 12-2خلاؿ ىذه السنة كما ىو مبيف في الجدوؿ ) الرصيد المستيدؼويفسر ذلؾ بكوف  2009العجز تـ فقط سنة 

مف الناتج المحمي  %3.1 قدر بعجز  كافالرصيد الفعمي  أعلاه ىو توازف أي الرصيد يساوي الصفر غير أف
العالمية التي أدت إلى تراجع  وذلؾ نظرا لتداعيات الأزمة المستيدؼ؛ أي أف الرصيد المحقؽ أقؿ مف 2جماليالإ
الييكمية، يرادات الإيرادات الجارية إلى ما دوف الإانخفاض  نتج عنويرادات النحاسية ومستوى النشاط الاقتصادي الإ

واستعممت موارده لتمويؿ الإنفاؽ  زماتوبالتالي قامت الدولة بالسحب مف الصندوؽ لأنو أنشأ لتجاوز مثؿ ىذه الأ
 ومنذ، 3يرادات الييكمية(ى تراجع الإلإجتماعية كما قامت بتخفيض الضرائب ) ما أدى االحكومي وتقديـ مساعدات 

عفاءات( وذلؾ لتجاوز تداعيات الأزمة المالية )استمرار التخفيض في الضرائب والإ حدد اليدؼ بعجز 2010 سنة
لـ يسجؿ أي سحب مف فإنو  الرصيد المستيدؼالعالمية. ونظرا لكوف الرصيد الفعمي لـ ينخفض إلى ما دوف 

 الصندوؽ.

لتسديد الديف  اً وحيد سجؿ تدخلاً أف الصندوؽ  (13-2) : نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ( تغطية الدين العمومي3
 لتمويؿ الديف العمومي. يوف دولارمم 441، حيث اقتطع مف موارده ما قيمتو 2009العمومي سنة 

مما سبؽ نستنتج مجموعة مف الخصائص تميز صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي وجعمتو تجربة 
انوني يحدد بدقة موارده، نفقاتو وقواعد أساس ققاعدة الرصيد الييكمي و ناجحة تتمثؿ في استناد الصندوؽ إلى 

ضافة إلى قة ويضمف كافة مستويات الرقابة، إالسحب منو، تسيير الصندوؽ بواسطة إطار مؤسسي محدد المياـ بد
توجيو موارد الصندوؽ للاستثمار القصير ومتوسط الأجؿ مف أجؿ تراكـ الأصوؿ المالية وتعويض الأمواؿ المقتطعة 

 .وتشكؿ مورد إضافي ل أي أف الوظيفة الاستثمارية لمصندوؽ حدوث.لموازني في حالة منو لتمويؿ العجز ا
                                                           

1
 MINISTRY OF FINANCE,  ANNUAL REPORT SOVEREIGN WEALTH FUNDS 2011, P: 47, Santiago, Chile,   on the 

link: https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/annual-report.html, On: 15/05/2020. 
2
MINISTRY OF FINANCE,  ANNUAL REPORT SOVEREIGN WEALTH FUNDS 2018,‌ op.‌ cit, P: 11, Santiago, 

Chile,   on the link: https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/annual-report.html, On: 10/05/2020. 
، المجمة الجزائرية المالية العامة في مجابية الدورة الاقتصادية في البمدان المصدرة لمسمع الأولية: تجربة الشيميت دور السياسارغيت، م عبد الحميد 3

 .64، ص: 2018، 01، العدد: 04، المجمد: -سطيؼ–لمدراسات المالية والمصرفية، جامعة: فرحات عباس 

https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/annual-report.html
https://www.hacienda.cl/english/sovereign-wealth-funds/annual-report.html
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 المطمب الثاني: تقييم صندوق ضبط الموارد 

نتناوؿ في ىذا المطمب أولا مقارنة صندوؽ ضبط الموارد بصندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي وعمى 
 ضوئيا نقوـ بتقييـ أداء صندوؽ ضبط الموارد. 

يختمؼ صندوؽ ضبط الموارد عف : مقارنة صندوق ضبط الموارد بصندوق الاستقرار الاقتصادي والاجتماعيأولا( 
ف مف حيث جراء مقارنة بيف الصندوقيفي عديد الجوانب نبرزىا مف خلاؿ إصندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماع 

 لعامة.طار النظري، ثـ نقارف بيف التجربتيف مف حيث التدخؿ في المالية االإ

يختمؼ صندوؽ ضبط الموارد عف صندوؽ : النظري الإطارمن حيث  (ESSF)و( FRR)المقارنة بين ( 1
 الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي في جوانب متعددة نوضحيا مف خلاؿ الجدوؿ الموالي:

 (: مقارنة بين صندوق ضبط الموارد وصندوق الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي 14-2الجدول رقم )
 صندوق الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي صندوق ضبط الموارد المعيار

 صندوؽ سيادي.  حساب مف حسابات الخاصة لمخزينة.  طبيعة  الصندوق

المرجع  تاريخ الانشاء،
 القانوني  الانشاء

مف قانوف المالية التكميمي لسنة  10، بموجب المادة 2000سنة 
2000. 

المسؤولية المالية الصادر عف ، بموجب قانوف 2006سنة 
الصادر عف وزارة  01رقـ  (DFL) المرسوـ البرلماف، وكذا 

 المالية.

 أسباب الانشاء
حتفاظ بيا لمواجية متصاص فوائض الجباية النفطية والاا

 الصدمات السمبية.
لرصيد الييكمي لتحقيؽ إدارة الفوائض الناتجة عف قاعدة ا

 نفاؽ الحكومي عمى المدى القصير والمتوسط.استقرار الإ

 الأىداف
امتصاص فائض الجباية النفطية، تمويؿ العجز الموازني، 

 وتسديد الديف العمومي.
نفاؽ الحكومي مف خلاؿ امتصاص تحقيؽ استقرار في الإ

 الفوائض المالية وسد عجز الميزانية، تسديد الديف العمومي. 
 استثماري و توجو استثماراتو لمخارج. ادخاري.  وظيفة الصندوق

 يرادات النحاسية.  فوائض الإ فائض الجباية النفطية. الموارد

تمويؿ عجز الخزينة، تسديد الديف العمومي، تمويؿ صندوؽ  تسديد الديف العاـ. تغطية عجز الخزينة العمومية.  النفقات
 احتياط المعاشات.

 قاعدة الرصيد الييكمي. لا تحكمو أي قاعدة. قواعد السحب
 وزارة المالية.  وزارة المالية. الممكية
 إطار مؤسسي.  وزارة المالية. الإدارة

 الرقابة
يخضع لرقابة وزارة المالية، الرقابة المستقمة، ولا يخضع لرقابة 

 البرلماف.
يخضع لرقابة البرلماف، وزارة المالية، والخزانة العامة والبنؾ 

 المركزي.

 التقاريرنشر 
نشر معموماتو مف تُ  ،لا توجد تقارير دورية تخص أداء الصندوؽ

 خلاؿ  التقارير السنوية لمميزانية.
 تنشر تقارير شيرية فصمية وسنوية تعرض عمى البرلماف.

 : مف إعداد الطالبة.المصدر
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الموارد ما ىو إلا ( نلاحظ أف أىـ ما يميز بيف الصندوقيف ىو أف صندوؽ ضبط 14-2مف خلاؿ الجدوؿ )
في حيف أف صندوؽ  2000حساب مف حسابات الخاصة لمخزينة أنشأ بموجب مادة مف قانوف المالية التكميمي لسنة 

الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي ىو صندوؽ سيادي أنشأ بموجب قانوف صادر مف البرلماف، وأف صندوؽ 
بصندوؽ ضبط الموارد. كما نلاحظ أف أسباب الإنشاء  الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي حديث النشأة مقارنة

وأىداؼ الصندوقيف تتشابو مف حيث طبيعتيا غير أف أىـ ما يميز بينيا ىو المدى أو الأجؿ فبالنسبة لصندوؽ 
ضبط الموارد أىدافو تتمثؿ في امتصاص فائض الجباية النفطية لتمويؿ عجز الميزانية وكذا الديف العمومي عمى 

دخارية، فيما ييدؼ صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي لتحقيؽ ير ومف ثـ كانت وظيفتو المدى القصا
الاستقرار في الإنفاؽ الحكومي عمى المدى القصير والمتوسط ومف ثـ كانت وظيفتو استثمارية ويقوـ بتوجيو 

ده سمعية غير أف صندوؽ استثماراتو لمخارج. ونلاحظ أيضا أف الصندوقيف يتشابياف مف حيث أف كلاىما موار 
الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي المورد الطبيعي ىو النحاس فيما أف صندوؽ ضبط الموارد مورده ىو النفط، كما 
يتشابو الصندوقيف بالنسبة لمنفقات مف حيث تسديد الديف العمومي وتمويؿ عجز الخزينة العمومية، غير أف صندوؽ 

يستخدـ أيضا لتمويؿ صندوؽ احتياطي المعاشات مف ىنا يمكف القوؿ أف  الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي
ستدامة المالية. كما أف أىـ ما يميز بيف الصندوقيف ىو تصادي والاجتماعي ييدؼ لتحقيؽ الاصندوؽ الاستقرار الاق

لسحب مف أف صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي السحب منو محكوـ بقاعدة الرصيد الييكمي فيما يتـ ا
 صندوؽ ضبط الموارد بدوف أي قواعد. 

لوزارة المالية، غير أنيما  كمييمايف متشابييف؛ حيث تعيد ممكية أما بالنسبة لمممكية فنلاحظ أف الصندوق
يختمفاف مف حيث الإدارة حيث يتولى إدارة صندوؽ ضبط الموارد وزير المالية، فيما يدار صندوؽ الاستقرار 

ي مف طرؼ البنؾ المركزي إضافة لعدة ىيئات محددة قانونا. كما نلاحظ كذلؾ وجود فرؽ الاقتصادي والاجتماع
جوىري بيف الصندوقيف متعمؽ بالرقابة؛ حيث لا يخضع صندوؽ ضبط الموارد لمرقابة التشريعية، بؿ يخضع لرقابة 

المحاسب العمومي وىي رقابة يمكف القوؿ  وزارة المالية الممثمة في الرقابة القبمية، رقابة المفتشية العامة لممالية ورقابة
مسؤوؿ أو  –الة كوف المسؤوؿ عف تسيير الصندوؽ ىو وزير المالية الذي يعتبر سمطة سم مية ع  عنيا أنيا غير ف  

لكؿ مف المراقب المالي الذي يتولى الرقابة القبمية، المفتشية العامة لممالية والمحاسب العمومي  -رئيس إداري
فيما يخضع صندوؽ الاستقرار  -كؿ ىذه الييئات تابعة إداريا لوزارة المالية–لرقابة الداخمية المسؤوؿ عف ا

. كما يبرز الفرؽ بيف الصندوقيف الاقتصادي والاجتماعي لرقابة عدة ىيئات )تشريعية، وزارة المالية، البنؾ المركزي(
ف خلاؿ وارد حيث تنشر المعمومات المتعمقة بو مبالنسبة لمشفافية ونشر التقارير التي يفتقر إلييا صندوؽ ضبط الم

، في حيف يتميز صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي بشفافية كبيرة نظرا لوجود التقارير السنوية لمميزانيات
 لكتروني.البرلماف كما تنشر عمى موقعو الإ تقارير شيرية، فصمية وسنوية تعرض عمى
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نقارف بيف الصندوقيف مف حيث : حيث التدخل في إدارة المالية العامة من (ESSF)و( FRR)( المقارنة بين 2
الفوائض المحولة لكمييما، وكذا حجـ الموارد الموجية لتمويؿ عجز الميزانية وتسديد الديف العمومي، وتكوف المقارنة 

 الفترة المشتركة بيف الصندوقيف. عتبارىااب( 2018-2007خلاؿ الفترة )

حوؿ لصندوؽ الاستقرار : من حيث حجم الفوائض المالية المحوّلة (ESSF)و( FRR)أ( المقارنة بين 
الاقتصادي والاجتماعي وصندوؽ ضبط الموارد فوائض مالية غير أف حجـ ىذه الفوائض تختمؼ بيف الصندوقيف، 

 ونبرز ذلؾ مف خلاؿ الشكؿ الموالي: 

-2007) من حيث حجم الفوائض المحولة خلال الفترة (ESSF( و)FRR)(: مقارنة بين 12-2الشكل رقم )
   (، الوحدة )مميون دولار(2018

           

 

 

 (.13-2( و)6-2مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى الجدوليف رقمي: ): المصدر      

( أف صندوؽ ضبط الموارد تمقا فوائض مالية خلاؿ معظـ سنوات الدراسة 12-2نلاحظ مف خلاؿ الشكؿ )
، فيما تمقى صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي فوائض مالية خلاؿ خمس سنوات فقط، 2017عدى سنة ما 

مميوف  21765وقدر إجمالي الفوائض المحوؿ لصندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي خلاؿ فترة الدراسة ب 
مميوف دولار. أي  201718.69 ة بوؽ ضبط الموارد خلاؿ نفس الفتر دولار، فيما قدرت الفوائض المحولة لصند

 الفوائض المحولة لصندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي. سعة أضعاؼعف تتمثؿ أزيد أنيا 

لإجراء المقارنة : من حيث حجم الموارد الموجة لتغطية عجز الميزانية (ESSF( و)FRR)ب( المقارنة بين 
 (.2018-2007العامة خلاؿ الفترة ) لسد عجز الميزانيةنستعيف بالشكؿ الموالي الذي يبرز تدخؿ الصندوقيف 

 
 
 
 
 

 



 ( 2019-2000الفصل الثاني:        مدى فعالية صندوق ضبط الموارد في إدارة المالية العامة في الجزائر )   
 

91 
 

من حيث حجم الموارد الموجية لتغطية عجز الميزانية  (ESSF( و)FRR)مقارنة بين (: 13-2الشكل رقم )
 الوحدة )مميون دولار( (،2018-2007خلال الفترة )

 
 

                                                                              
 

 

 (.13-2( و)6-2مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى الجدوليف رقمي: ): المصدر   

ة لتغطية ( نلاحظ أف صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي  تدخؿ مرة واحد13-2مف خلاؿ الشكؿ )
مميوف دولار، أما صندوؽ ضبط الموارد فقد سجؿ تدخلات سنوية خلاؿ  8000قتطاع قدره العمومية باعجز الخزينة 

مميوف دولار. وىو ما يمثؿ  196934.72فترة الدراسة وقدرت إجمالي الموارد المقتطعة لتمويؿ عجز الميزانية ب 
تماعي لتغطية عجز الميزانية. كما أف مرة الموارد التي اقتطعت مف صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاج 25حوالي 

أىـ ما يميز يبف الصندوقيف أف صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي تدخمو لتمويؿ عجز الميزانية كاف لتجاوز 
 الأزمة المالية العالمية، فيما يتدخؿ صندوؽ ضبط الموارد سنويا لتغطية العجز الموازني.

كما رأينا سابقا فإف : العمومي حجم الموارد الموجة لتغطية الدينمن حيث  (ESSF)و( FRR)ج( المقارنة بين 
مميوف  441لتسديد الديف العمومي قيمتو  2009صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي سجؿ تدخؿ وحيد سنة 

( وبذلؾ 2008-2000)دولار، فيما سجؿ صندوؽ ضبط الموارد تدخلات سنوية لتسديد الديف العمومي خلاؿ الفترة 
 مميوف دولار. 36180.53قتطاعات مف الصندوؽ ما قيمتو بمغ إجمالي الا

مف خلاؿ المقارنة بيف الصندوقيف مف حيث التدخؿ في إدارة المالية العامة يتضح أنيما يتشابياف مف حيث 
فيما  ،عموميطبيعة التدخؿ التي تمحورت حوؿ امتصاص الفوائض المالية، تسديد عجز الميزانية وتغطية الديف ال

حيث يتضح لنا أف تدخلات  ؛يتمثؿ الفرؽ بيف الصندوقيف في حجـ التدخؿ في المالية العامة وكذا فترة التدخؿ
صندوؽ ضبط الموارد تجاوزت بكثير تدخلات صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي في إدارة المالية العامة 

لاقتطاعات الموجية لتمويؿ عجز الميزانية وتسديد المديونية، سواء مف حيث حجـ الفوائض المحولة لمصندوقيف أو ا
كما يتضح أف تدخلات صندوؽ ضبط الموارد سنوية فيما كانت تدخلات صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي 

لتجاوز الأزمة المالية العالمية، كما أف صندوؽ ضبط الموارد قاـ خلاؿ معظـ سنوات فترة  2009ظرفية فقط سنة 
، فيما قاـ صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي خلاؿ نفس السنةلدراسة بامتصاص الفائض وسد العجز ا

  .المالية العامةقاـ بمساىمات معتبرة في إدارة أف صندوؽ ضبط الموارد  يمكف القوؿبالدوريف منفصميف. مف ىنا 
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الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي وصندوؽ مف خلاؿ المقارنة بيف صندوؽ : ثانيا( نقائص صندوق ضبط الموارد
 ضبط الموارد لاحظنا أف ىذا الأخير يتميز بعدة نقائص نذكرىا فيما يمي:

: عدـ وجود قانوف يعتبر المرجع الأساسي لمصندوؽ يحدد مختمؼ العمميات المتعمقة ( الإطار القانوني لمصندوق1
مف قانوف  10ئات المشرفة عمى تسييره...، ما عدى المادة بو مف الموارد المحولة إليو، قواعد السحب منو، واليي

 التي تـ تعديميا ثلاث مرات. 2000المالية التكميمي لسنة 

 : كوف صندوؽ ضبط الموارد عبارة عف حساب مف الحسابات الخاصة لمخزينة نتج عنو :( طبيعة الصندوق2

وىذا يعني سيطرت الحكومة عمى الصندوؽ مما  : الجية المالكة لمصندوؽأ( التسيير يتم من طرف وزارة المالية
عتبارات السياسية عمى حساب الاعتبارات الاقتصادية ي كفاءة استغلالو نظرا لسيطرة الايؤدي مف جية إلى تدن

والمالية في تسييره، ومف جية أخرى التداخؿ بيف وظائفو ووظائؼ الميزانية العامة لمدولة الأمر الذي يؤدي إلى قمة 
 .1صندوؽ في تحقيؽ الأىداؼ الموضوعة لوفعالية ال

: غياب رقابة السطمة التشريعية، وعدـ فعالية باقي أجيزة الرقابة لكونيا تابعة لوزارة المالية الييئة ( الرقابةب
 المسؤولة عف تسيير الصندوؽ.

إلى استعمالو : لا تخضع عممية السحب مف الصندوؽ لأية قاعدة أو قيد، مما أدى ( قواعد السحب من الصندوق3
 .2017سنويا لغاية استنزاؼ موارد سنة 

: ادخارية ما يعني وجود فرصة ضائعة تتمثؿ في العوائد التي يمكف أف يحققيا الصندوؽ في ( وظيفة الصندوق4
 حاؿ استثمارىا عمى المدى القصير والمتوسط.  والتي يمكف أف تشكؿ مورد إضافي لمصندوؽ.

لصندوؽ، ما عدى بعض المعمومات تقدـ معمومات مفصمة عف اود تقارير دورية : عدـ وج( الشفافية والافصاح5
  العامة. التقارير التقديمية السنوية لمشاريع الميزانياتالتي تنشر سنويا مف خلاؿ 

 

 

 

 

                                                           
 .237، ص: السيادية في تمويل اقتصاديات الدول النفطية الواقع والآفاق مع الإشارة لحالة الجزائردور صناديق الثروة بوفميح نبيؿ،  1
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 خلاصة الفصل
( إلى أف 2019-2000ىذا الفصؿ الذي يشكؿ دراسة تطبيقية عمى الجزائر خلاؿ الفترة )مف خلاؿ توصمنا 

إنشاء صندوؽ ضبط الموارد يعتبر قرار ميـ أقدمت عميو الدولة الجزائرية كحؿ لإدارة ماليتيا العامة التي تتميز بعدـ 
وتبيف مف خلاؿ الدراسة أف  .يراداتيا العامةمف إ كبيرا جزءية النفطية تشكؿ الاستقرار والثبات نظرا لكوف الجبا

ائض و امتصاص ف وذلؾ مف خلاؿ تدخلاتو السنوية التي تباينت بيفمة دارة المالية العاالصندوؽ قاـ بدور ميـ في إ
تسديد  تمثمت فيىذا الأخير الذي تـ بطرؽ غير مباشرة الميزانية، تسديد الديف العمومي وتغطية العجز الموازني 

ندوؽ مف استخدامات الص %84أزيد عف حيث مثؿ وبطريقة مباشرة أيضا  ،الديف العمومي وتسبيقات بنؾ الجزائر
أىـ تدخؿ لمصندوؽ ىو امتصاص الفوائض المالية في جانب الموارد وتسديد توصمنا إلى أف و خلاؿ فترة الدراسة، 

، خلاؿ معظـ سنوات الدراسة بيديف الدوريف معاقاـ العجز الموازني في جانب الاستخدامات، كما أف الصندوؽ 
اعتماد الجزائر عمى سعر مرجعي لمنفط في إعداد الميزانية العامة تقديراتو منخفضة عف السعر الفعمي ويفسر ذلؾ ب

لمبتروؿ ما يؤدي مف جية إلى تجاوز الجباية النفطية المحصمة لمجباية المقدرة وبالتالي بروز فائض، مف جية أخرى 
 وجود عجز مبرمج مف قبؿ الحكومة. 

لجميورية الشيمي ب نجاح تجربة صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي توصمنا إلى أف أىـ أسباكما 
قانوني يحكـ جميع جوانبو وتسييره مف قبؿ إطار مؤسسي منظـ ومتكامؿ يضمف  مرجعتتمثؿ في استناده إلى 

ائص ضافة إلى أف الصندوؽ يعتمد وظيفة استثمارية، ىذه العوامؿ سابقة الذكر تمثؿ نقتمؼ أنواع الرقابة، إمخ
بإمكانو كاف ؛ أي أف صندوؽ ضبط الموارد حالت دوف فاعميتو في إدارة المالية العامةبالنسبة لصندوؽ ضبط الموارد 

موارد الصندوؽ، نفقاتو وقواعد  مف قانونية تحكـ مختمؼ جوانبو بدقة بأسسيده قي  ت   تـ لوأكثر فعالية ب أىدافو تحقيؽ
اعتماد الصندوؽ بالإضافة إلى  لمختمؼ أنواع الرقابة، شفافية عممياتو، السحب منو، الييئات المسي رة لو، إخضاعو

 .ومف ثـ تؤدي إلى تعظيـ قيمتو السوقية وتمثؿ مورد إضافي ل وظيفة استثمارية
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 ،عامةاستقرار المالية المف بينيا  ،مختمفة الثروة السيادية لتحقيؽ أىداؼوؿ صناديؽ نشأ العديد مف الدتُ 
وتعتبر أداة لإدارة مالية الدوؿ التي تتصؼ بعدـ الاستقرار والثبات وذلؾ  وتسمى بذلؾ صناديؽ الاستقرار السيادية

 حتفاظ بيا لسد عجزىا بالإضافة إلى تسديد الديف العمومي. خلاؿ امتصاص فوائض الميزانية والامف 

سمي بصندوؽ ضبط الموارد الذي سجؿ تدخلات استقرار سيادي  بإنشاء صندوؽ 2000قامت الجزائر سنة 
، كما قاـ  بتسديد العجز الموازني ميمة في إدارة المالية العامة تمثمت في امتصاص فائض الجباية النفطية وسد

مي الداخمي والخارجي. ومف خلاؿ مقارنتو بتجربة صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي تبيف أف الديف العمو 
 صندوؽ ضبط الموارد يعاني مف نقائص مختمفة حالت دوف فعاليتو في إدارة المالية العامة.

 نتائج اختبار الفرضيات ( أولا

 ا يمي:ختبار الفرضيات الموضوعة سابقا فيمف امف خلاؿ الدراسة يمك

إدارة المالية صناديؽ الاستقرار السيادية بالرئيسية للاقة عالتمحورت ىذه الفرضية حوؿ : الفرضية الأولى( 1
 أساسا تمثؿتإدارة المالية العامة ب، فعلاقة ىذه الصناديؽ لإثبات ىذه الفرضيةالدراسة وقد توصمنا مف خلاؿ العامة؛ 

تسديد الديف العمومي وىذا ما توصمنا إليو مف خلاؿ ، كما تتمثؿ في في امتصاص فوائض الميزانية وتسديد عجزىا
 تجربتي صندوؽ ضبط الموارد الجزائري وصندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي لجميورية الشيمي.

تمحورت حوؿ دوافع إنشاء صندوؽ ضبط الموارد؛ وقد توصمت الدراسة إلى إثبات ىذه ( الفرضية الثانية: 2
صندوؽ ضبط الموارد تـ إنشاؤه استجابة لدوافع داخمية متعمقة بالاقتصاد الجزائري، بالإضافة لدوافع الفرضية، ف

 خارجية تتمثؿ في مواكبة تجارب الدوؿ النفطية في مجاؿ صناديؽ الثروة السيادية والاستفادة منيا.

الية العامة مقارنة بتجربة تمحورت حوؿ مدى مساىمة صندوؽ ضبط الموارد في إدارة الم :لثةالفرضية الثا( 2
 ،ىذه الفرضية إثبات؛ وقد توصمنا مف خلاؿ البحث إلى لجميورية الشيمي صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي

تدخلاتو ويتضح ذلؾ مف خلاؿ  ،في إدارة المالية العامةقاـ بمساىمة ميمة  أف صندوؽ ضبط الموارد تبيفحيث 
حجـ مف حيث  التي قاـ بيا صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي سواء التدخلاتتمؾ التي تجاوزت كثيرا 

حالت دوف يعاني مف عدة نقائص ضبط الموارد صندوؽ ف أكشفت بيف الصندوقيف المقارنة  إلا  أف، التدخؿ أو فترتو
لو تـ تقييده ثر فعالية بأكدارة المالية العامة إمعب دور إمكانو أف يبكاف الصندوؽ أي أف  أىدافو؛فعاليتو في تحقيؽ 
 .هستثمارية تدعـ مواردوظيفة ا ه، بالإضافة إلى اعتمادويقة تحكـ كؿ جوانببمتطمبات قانونية دق
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 نتائج الدراسة( ثانيا
توصمت الدراسة إلى مجموعة مف الاستنتاجات ساىمت في حؿ مشكمة الدراسة والإجابة عف تساؤلاتيا، يتـ  

 سردىا فيما يمي:

صناديؽ الثروة السيادية ىي صناديؽ استثمار تنشؤىا الدولة لتحقيؽ ىدؼ أو مجموعة مف الأىداؼ، تدار ( 1
ىتماـ بيا نظرا لتزايد وىي ظاىرة قديمة النشأة حديثة الابطريقة مباشرة أو غير مباشرة، يتـ تمويميا بمصادر مختمفة، 

الثروة السيادية تصنؼ وفؽ عدة معايير إلى أنواع أعدادىا وأحجاميا منذ مطمع ىذه الألفية، كما أف صناديؽ 
 مختمفة.

صناديؽ الاستقرار السيادية ىي نوع مف الصناديؽ السيادية ناتجة عف تبويب ىذه الأخيرة وفقا لمعيار اليدؼ، ( 2
مؤشرات مختمؼ تنشؤىا الدولة لتحقيؽ أىداؼ قصيرة الأجؿ تتمثؿ في استقرار المالية العامة بصفة خاصة و 

تصاد بصفة عامة، غالبا ما تنشؤىا الدوؿ الريعية خاصة النفطية منيا، آفاقيا الاستثمارية قصيرة الأجؿ وأغمب الاق
 ، كما أف الحكومات المالكة ليا غالبا ما تقوـ بتعديؿ أىدافيا.سياديةاستخداماتيا في شكؿ سندات 

 صندوؽ ثروة سيادية، ويفسر قمو عدد 82صندوؽ استقراري مف أصؿ  23إلى وجود  2019 سنة تشير بيانات( 3
فلاس بعضيا الآخر جراء الأزمة النفطية الأخيرة. ترتيباتال ىذه  بتعديؿ بعض الحكومات لأىدافيا وا 

تيدؼ الدولة إلى استقرار تتجسد المالية العامة لمدولة في ميزانيتيا العامة، التي تضـ إيراداتيا ونفقاتيا العامة، و ( 4
 ماليتيا العامة حتى تتمكف مف تحقيؽ أىدافيا طبقا لاعتبارات اقتصادية واجتماعية. 

حؿ لإدارة المالية العامة بالنسبة لمدوؿ التي تتميز ماليتيا بعدـ التعتبر صناديؽ الاستقرار السيادية بمثابة ( 5
متصاص فوائض الميزانية الناتجة عف الصدمات الايجابية عمى ا ترتيباتالاستقرار والثبات، حيث تعمؿ ىذه ال

 وتمويؿ العجز الموازني في فترة الصدمات السمبية.

يرادات العامة رغـ جيود الدولة لإحلاؿ الإ تمثؿ جزءا كبيرا مف الجباية النفطية بكوفر لمجزائتتميز المالية العامة ( 6
أف نفقات التجييز و العادية محؿ الجباية النفطية، ونفقات التسيير تشكؿ النسبة الأكبر مف النفقات العامة  الإيرادات

نظرا لتوسع الحكومة في الإنفاؽ الاستثماري منذ تمؾ السنة، كما أف العجز المسجؿ في  2000عرفت نموا منذ سنة 
منذ مطمع الألفية سياسة توسعية  حكومةتباع الناتج عف إ ة الدراسة ىو عجز متعمدالميزانية العامة لمدولة خلاؿ فتر 
 لتحفيز معدؿ النمو الاقتصادي.

يعكس رغبتيا في غزؿ ماليتيا العامة ومختمؼ  2000إف إنشاء الدولة الجزائرية لصندوؽ ضبط الموارد سنة ( 7
حة لدى الخزينة مؤشرات الاقتصاد عف الصدمات الخارجية. وىو حساب مف حسابات التخصيص الخاص المفتو 
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العمومية، ذو ىدؼ استقراري، تتأتى موارده مف فائض الجباية النفطية، وىو صندوؽ غير مستقؿ يدار مباشرة مف 
 .داخميعممو ادخارية ومجاؿ  وظيفة الصندوؽ ، كما أف-ممثمة في وزير المالية– حكومةطرؼ ال

علاقة ذات تدخلاتو كؿ  أف مف خلاؿفي إدارة المالية العامة ونممس ذلؾ  اميم العب صندوؽ ضبط الموارد دور ( 8
امتصاص فائض الجباية النفطية، تسديد وتخفيض  :في تمثمت كما أف ىذه التدخلات كانت سنوية ،بالمالية العامة

 قة مباشرة. ، وتمويؿ العجز الموازني بطريقة غير مباشرة ثـ بطري2008الديف العمومي خاصة الخارجي إلى غاية 
أىـ تدخؿ لصندوؽ ضبط الموارد في إدارة المالية العامة خلاؿ فترة الدراسة ىو امتصاص فائض الجباية النفطية ( 9

، وفي جانب الاستخدامات تسديد عجز الخزينة العمومية مميار دج 20870.80 الذي قدر ب في جانب الموارد
( وتسديد تسبيقات 2005-2000لديف العمومي خلاؿ الفترة )مف خلاؿ تسديد اوذلؾ غير مباشرة  الذي تـ بطريقة

مف  %84 حيث وجيت لو أزيد عف 2006منذ بطريقة مباشرة ، بالإضافة إلى تسديده 2007بنؾ الجزائر سنة 
 لسنوات السابقة والحالية.اعجز نو سدد أ أي، إجمالي استخدامات الصندوؽ

إلى تسجيؿ فائض في الميزانية ناتج مف جية إف انخفاض السعر المرجعي لمنفط المعتمد في قانوف المالية أدى ( 10
 إلى تسجيؿ عجز، كما أدى مف جية عف تجاوز الجباية النفطية المحصمة لتمؾ المقدرة في الميزانية العامة لمدولة

ظـ سنوات الدراسة بدور مزدوج يمثؿ في امتصاص وىذا ما أدى إلى قياـ صندوؽ ضبط الموارد خلاؿ مع موازني،
 فائض الميزانية وتسديد عجزىا خلاؿ نفس السنة.

تعتبر تجربة صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي تجربة ناجحة رغـ حداثتيا ويرجع ذلؾ إلى وجود قانوف ( 11
تسيير التي تضمف كؿ مستويات وأنواع يحكـ الصندوؽ يحدد مختمؼ جوانبو خاصة فيما يتعمؽ بالييئات المكمفة بال

الرقابة، وقواعد السحب منو، بالإضافة إلى الوظيفة الاستثمارية لمصندوؽ التي تعتبر مورد إضافي لو مما يؤدي إلى 
الييكمي التي  تعظيـ قيمتو السوقية. كما أف نجاح ىذه التجربة راجع لوجود بيئة اقتصادية تتمثؿ في قاعدة الرصيد

 الجارية. توليسيكمية نفاؽ العاـ بالإيرادات اليويؿ الإتيدؼ إلى تم
مف خلاؿ مقارنة صندوؽ ضبط الموارد بصندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي لجميورية الشيمي تبيف أف ( 12

نقائص تتمثؿ أساسا في غياب بيئة قانونية عدة التجربة الجزائرية في مجاؿ صناديؽ الاستقرار السيادية تعاني مف 
عمى عممياتو،  آليات الرقابةتسييره، قواعد السحب منو، و  نفقاتو ،موارده تحكـ الصندوؽ تحدد مختمؼ جوانبو بدقة،

 حالت دوف فعاليتو في إدارة المالية العامة.ووظيفتو. كؿ ىذه النقائص  فصاح،الشفافية والإ
مادوري عبدالرزاؽ، تحميؿ فعالية و  بمقاسـة زايري تتفؽ نتائج دراستنا مع النتائج التي توصمت إلييا دراس( 13

صناديؽ الاستقرار السيادية في إدارة المالية العامة، التي تعتبر أف ىذه الصناديؽ مجرد آلية مدعمة أو مكممة لإدارة 
نونية؛ أي أف مجرد إنشاء المالية العامة تتطمب فعاليتيا في ذلؾ ضرورة تدعيميا بإصلاحات سياسية واقتصادية وقا

وجود بيئة  العامة بؿ عمى عكس ذلؾلا يؤدي بالضرورة لتحقيؽ فعالية في إدارة المالية  صندوؽ استقرارولة الد



 الخاتمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة    
 

98 
  

ليو مف خلاؿ تجربة مف دور ىذه الترتيبات. وىذا ما توصمنا إ عززيسياسية واقتصادية وقانونية محكة ودقيقة ىي ما 
ي إصلاحات مميدة ما جعؿ مف الصندوؽ مجرد كتفت بإنشاء صندوؽ ضبط الموارد دوف وضع أالجزائر التي ا

حساب متصؿ بالميزانية ذو استعماؿ سنوي، فيما قامت جميورية الشيمي بإصلاحات في المجالات المذكورة تُو جت 
بإنشاء صندوؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي لإدارة الفوائض المالية الناتجة عف ىذه الإصلاحات ومواجية 

 ف أف يتعرض ليا اقتصاد الدولة.الأزمات التي يمك

 الدراسة  توصيات( ثالثا
بكؿ فعالية  أىدافو المسطرةإلييا وحتى يمكف لصندوؽ ضبط الموارد تحقيؽ  ناتوصمتي عمى ضوء النتائج ال

 ارتأينا اقتراح التوصيات التالية:

العادية محؿ الجباية  الإيراداتيرادات العامة لإحلاؿ اقتصادية متعمقة بتنويع مصادر الإالقياـ بإصلاحات ( 1
عف الجباية  كمياثـ النفطية ومف ثـ زيادة ىذه الأخيرة الموجية لصندوؽ ضبط الموارد، وفصؿ الإنفاؽ العاـ جزئيا 

 النفطية وجعمو مرتبط بالإيرادات العادية، لضماف استقرار الجباية النفطية المحولة لمصندوؽ.

 .  ويحدد بدقة مختمؼ جوانبوضع إطار قانوني يحكـ الصندوؽ ( 2

عف لمصندوؽ  الفصؿ التاـإلى مف جية فصؿ تسيير الصندوؽ عف وزارة المالية الييئة المالكة لو، ما يؤدي ( 3
رقابة و  رقابة المراقب المالي، رقابة المحاسب العموميتفعيؿ الرقابة الإدارية ) ، ومف جية أخرىالميزانية العامة لمدولة

 مالية(، والرقابة المستقمة )مجمس المحاسبة(.المفتشية العامة لم

السنوي لتغطية عجز الميزانية  واستعمالؽ وبالتالي التوقؼ عف وضع قواعد دقيقة تحكـ السحب مف الصندو ( 4
 العامة لمدولة.

 اخضاع الصندوؽ لرقابة ومساءلة السمطة التشريعية باعتباره يحتوي عمى أمواؿ عمومية.( 5

توى شفافية صندوؽ ضبط الموارد مف خلاؿ إعداد تقارير دورية تعرض عمى السمطة العمؿ عمى رفع مس( 6
 التشريعية كما تُعم ف لكافة الجميور مف خلاؿ موقع إلكتروني رسمي لمصندوؽ.

و جو استثماراتو إلى الخارج لضماف عدـ تعديؿ وظيفة الصندوؽ إلى وظيفة استثمارية لتدعيـ موارده عمى أف تُ ( 7
 قطاع الخاص.منافسة ال
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 آفاق البحث: ( رابعا
ذا استمر مسارنا  ،أثناء البحث صادفتنا بعض التساؤلات قمنا بصياغتيا في شكؿ عناويف مقترحة لمطمبة وا 

 العممي مستقبلا سوؼ نحاوؿ البحث فييا، نذكرىا فيما يمي:
 دور صناديؽ الادخار في تحقيؽ الاستدامة المالية.( 1

 الاستقرارية والادخارية. الثروة السيادية صناديؽدراسة مقارنة بيف ( 2

 لدوؿ النفطية.في استدامة المالية ويع الاقتصادي ودوره في تحقيؽ الاالتن( 3
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 أولا( المراجع بالمغة العربية

 أ( الكتب

   العامة، المحمدية دار ،الجامعيين لمطمبة العمومية والمحاسبة العامة المالية في دروس الصغير، ( أحسف1
 .2001 الجزائر،

 .1997 الأردف، والتوزيع، لمنشر زىراف دار ،العامة المالية الخطيب، شامية، خالد زىير أحمد( 2
 القانونية، الوفاء مكتبة ،والتطبيق الاقتصادي والتحميل المفاىيم العامة المالية علاـ، السميع عبد أحمد( 3

 .2012 مصر،
 الأردف، ،3ط والتوزيع، لمنشر واؿ دار ،العامة المالية أسس شامية، زىير وأحمد الخطيب شحادة خالد( 4

2007. 
 .2009 الأردف، ،1 ط والتوزيع، لمنشر إثراء والضريبي، المالي والقانوف العامة المالية العمى، عادؿ( 5
 .2016 مصر، لمنشر، الجديدة الجامعة دار والتطبيؽ، النظرية بيف المالي الاقتصاد خبالة، الله عبد( 6
 .2009 الجامعية، الدار حديث، مدخؿ العامة المالية اقتصاديات البنا، محمد( 7
، دار العامة، المالية العلاء، أبو يسرى و بعمي الصغير محمد( 8  .2003 الجزائر، العموـ
 والطباعة، والتوزيع لمنشر المسيرة دار العامة، المالية مبادئ عزاـ، أحمد زكريا و الوادي حسيف محمود( 9

 .2007 الأردف،
 الأياـ، دار السوؽ، العامة، الموازنة السيادية، الريع، الصناديؽ الاقتصادي، الاستقرار الموسوي، عمي واثؽ( 10

 .2016 الأردف،

 ب( رسائل وأطروحات

 أطروحة النرويج، تجربة و الجزائر تجربة  بيف مقارنة دراسة: النفطية العوائد استخداـ ، عوالي خالدية بف (1
 .2016-2015: الدراسية السنة ،2 وىراف جامعة ماجستير،

 الإشارة مع والآفاؽ الواقع النفطية الدوؿ اقتصاديات تمويؿ في السيادية الثروة صناديؽ دور نبيؿ، بوقميح (2
 .2011/ 2010 الدراسية السنة ،3 الجزائر جامعة دكتوراه، أطروحة الجزائر، لحالة

 مذكرة ،(2010-1991) الجزائري الاقتصاد في الحكومي الإنفاؽ لنمو المفسرة العوامؿ محمود، بيداري (3
 .2013/2014 الدراسية السنة وىراف، جامعة ماجستير،

 جامعة دكتوراه، أطروحة لمجزائر، سيادي صندوؽ إنشاء ومتطمبات السيادية الصناديؽ عودة، بف حساني (4
 .2018/2019 الدراسية السنة ،3 وىراف



 قائمـــــة المراجــــع    
 

102 
  

 النفطية بالدوؿ الاقتصادية التنمية عجمة تحريؾ في ودورىا السيادية الثروة صناديؽ سميماف، فرحات زواري (5
 الدراسية السنة ،3الجزائر جامعة دكتوراه، أطروحة ،(العربية السيادية الثروة صناديؽ وآفاؽ واقع دراسة)

2017/2018. 
 الدراسية السنة تممساف، جامعة ماجستير، مذكرةالعامة،  المالية لتسيير كأداة الشفافية فطيمة، ساجي (6

2010/2011. 

 ج( مقالات

 والاجتماعي الاقتصادي الاستقرار وصندوؽ الايرادات ضبط صندوؽ امتثاؿ مدى نصير، يونس زيف، أحمد (1
 ،-الجمفة- عاشور زياف جامعة اقتصادية، دفاتر مجمة التشيمي، جميورية الجزائر حالة سانتياغو، لمبادئ
 .2019 ،01: العدد ،11: المجمد

 الفترة خلاؿ الجزائر في  العامة الميزانية المؤشرات تطور في قراءة اسماعيؿ، شريؼ إلياس، أوورزيؽ (2
 .03 الجزائر جامعة التسيير وعموـ والتجارية الاقتصادية العموـ كمية ،(2001-2013)

 خلاؿ الجزائر في العامة الميزانية عمى وتأثيرىا النفط أسعار تقمبات بوحفص، حاكمي المالؾ، عبد بموافي (3
 (.2016-2000) الفترة

 الجزائر في العامة الايرادات تعزيز في الظريبي النظاـ فعالية مدى جماؿ، سويح الله، عطاء طيرش بف (4
 الحفيظ عبد الجامعي المركز– والدراسات لمبحوث ميلاؼ مجمة ،(2015-2000 لمفترة تحميمية دراسة)

 .2017 ،02 العدد ،03 المجمد ،-ميمة بوالصوؼ
 الثالث الدولي بالمؤتمر مداخمة البتروؿ، أسعار تقمبات وتداعيات السيادية الثروة صناديؽ رفيقة، عيشوش بف (5

 عبد الجامعي المركز ،"العالمية النفطية الأسواؽ تقمبات تحديات ظؿ في العربية النفطية الاقتصاديات" حوؿ
 .2020فيفري 25 و24 يومي ،-ميمة– بوالصوؼ الحفيظ

 مجمة الجزائر، في العامة الميزانية وتعديؿ لضبط أداة الجزائر في الموارد ضبط صندوؽ نبيؿ، بوفميح (6
 .2004 ،01: ،العدد-الشمؼ– بوعمي بف حسبية جامعة إفريقيا، شماؿ اقتصاديات

 الأكاديمية العربية، الدوؿ في النفط مداخيؿ لتسيير كآلية السيادية الثروة صناديؽ فعالية نبيؿ، بوفميح (7
 .2010 ،04: العدد  ،-الشمؼ– بوعمي بف حسيبة جامعة والإنسانية، الاجتماعية لمدراسات

 دراسة  الجزائر في العامة الميزانية لضبط كآلية الموارد ضبط صندوؽ ، سييمة بغنة الطاىر، بف حسيف (8
 أـ- والإدارية، جامعة العربي بف مييدي والمحاسبية المالية الدراسات مجمة ،(2014-2000) الفترة

 .2015 ،03: العدد ،-البواقي
 مداخمة العامة، المالية إدارة في السيادية الاستقرار صناديؽ فعالية تحميؿ عبدالرزاؽ، مادوري بمقاسـ، زايري (9

 ،"العالمية النفطية الأسواؽ تقمبات تحديات ظؿ في العربية النفطية الاقتصاديات حوؿ" الثالث الدولي بمؤتمر
 .2020 فيفري 25-24: يومي ،-ميمة– بوالصوؼ عبدالحفيظ الجامعي المركز
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 مجمة ،(2016-2000) الجزائر في تمويمو وأساليب الموازني العجز تطور في قراءة دعاس، بف زىير  (10
 .2019 ،02: العدد ،11:المجمد تمرناست، الجامعي عممية، المركز آفاؽ

 مجمة النفط، أسعار تطاير ظؿ في الجزائري الموارد ضبط صندوؽ تقييـ رقوب، نريماف دعاس، بف زىير  (11
: المجمد -الجمفة-عاشور زياف جامعة والاجتماعية، الانسانية العموـ في العربية المجمة وأبحاث دراسات

 .2018 ،03: العدد ،10
 لمسمع المصدرة البمداف في الاقتصادية الدورة مجابية في العامة المالية السياساة دور مرغيت، الحميد عبد  (12

 ،-سطيؼ– عباس فرحات: جامعة والمصرفية، المالية لمدراسات الجزائرية المجمة الشيمي، تجربة: الأولية
 .2018 ،01: العدد ،04: المجمد

: الرابط، عمى الموارد، نقمة عمى الشيمي تغمبت كيؼ سمطاف، محمد الرحمف عبد  (13
https://alphabeta.argaam.com/article/detail/92438/%D9%83%D9%8A%D9%81.  
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