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شكر و عرفان
على إتمام النعمة وإكمال المنة بعد أن رزقنا إتمام عملنا  الحمد 

ھدا و نسأل المولى عز وجل أن یجعلھ خالصا لوجھھ الكریم و أن 

یوفقنا إلى ما یحبھ و یرضاه

كما نتقدم بجزیل الشكر وفائق الاحترام .في الدنیا والآخرة 

والامتنان

الذي لم ریغـــي ھشـــامإلى الأستاذ الذي اشرف على ھدا العمل 

یتوان في تقدیم ید العون لنا وعلى نصائحھ القیمة وتوجیھاتھ لنا 

لطلبة.طیلة إنجاز ھذه المذكرة وإلى كل الأساتذة وا

إلى كل من ساھم من قریب أو من بعید ولو بالكلمة الطیبة في إنجاز ھذا العمل.



داءــإھ
إلھي لا یطیب لي اللیل إلا بشكرك ولا یطیب النھار إلا بطاعتك ولا 

تطیب اللحظات إلا بذكرك

ولا تطیب الآخرة إلا بعفوك ولا تطیب الجنة إلا بالنظر إلي وجھك یا 
ذا الجلال والإكرام.

ل وعلى بقولھ :أھدي ثمرة جھدي المتواضع إلى من ذكرھما ج

"ول خفض لھما جناح الذل من الرحمة ''

عبد اللهإلي الذي قدم لي ومازال یقدم أبي الحنون 

إلى الشمس التي تشرق في أفقي إلى القلب الذي أعشق دنیاه

أمي الغالیة والحبیبة حوریة أطال الله في عمرھا .

يإلى كل إخوتي الذین لم یبخلوا علیا بشیئ

إلي براعم فؤادي أولاد أخي وأختي: آدم, وائل, أماني, یونس, یحي, 
رتاج.

زوجي إلى الذي أحمل اسمھ بكل افتخار وشریك حیاتي ونور عیني 
.حسان

إلي كل رفاقي وصدیقاتي في مشواري الدراسي .

إلي زمیلاتي في المذكرة  ابتسام .

إلى كل الأساتذة في معھد العلوم الاقتصادیة 

ریغي ھشاموبخاصة الأستاذ المشرف



داءــإھ
بعد بسم الله الرحمن الرحیم إلى من ارتبط رضا الله برضاھما وقال فیھما الله 

عز وجل في كتابھ:

ا یَبْلغَُنَّ عِنْدَكَ الْكِبَرَ أحََدُھُمَا أوَْ ﴿وَقَضَى« اهُ وَبِالْوَالِدَیْنِ إحِْسَاناً إمَِّ كِلاَھُمَا رَبُّكَ ألاََّ تَعْبُدُوا إلاَِّ إیَِّ

لِّ مِنَ ال حْمَةِ وَقلُْ فَلاَ تَقُلْ لھَُمَا أفٍُّ وَلاَ تَنْھَرھُمَا وَقلَ لھُمَا قَوْلاً كَرِیما وَاخْفِضْ لھَُمَا جَنَاحَ الذُّ رَّ

یَانِي صَغِیراً ﴾ .24-23الإسراء/»رَبِّ ارْحَمْھُمَا كَمَا رَبَّ

إلى ملاكي في الحیاة ومعنى الحب والحنان والتفاني إلى بسمة الحیاة وسر 

الوجود إلى التي أرضعتني حب العلم وعزة النفس إلى التي منحتني الدفء أمي 

رشیدة بلديالحبیبة الغالیة على قلبي 

حرم نفسھ كل شيء لتقدیم الحیاة و الذيیك یا صاحبة الفضل في نور عقلي إل

.رابح بلديتوفیر السعادة لأبي العزیز 

.نبیل نعیم ادمإلى إخوتي 

زوجي محسن بن إلى مصدر ثقتي وسندي في الحیاة و العزیز على قلبي 

.موسى

.ریغي ھشاماھدي ثمرة جھدي إلى الأستاذ الذي اشرف على ھدا العمل 
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مقدمة عامة

أ

المقدمة:

موضوع الأزمات، موضوع قدیم وجدید في آن واحد، فبدایته هي بدایة خلقیة، قال تعالى: '' لقد خلقنا الإنسان 
والإنسان یعیش في سلسلة في كبد''، أي تعب وشدة، یكابد مصائب الدنیا، وشدائد الآخرة، فمنذ فجر التاریخ،

لامتناهیة من الأزمات والكوارث، ومع التطور وكثرة المستجدات التكنولوجیة، ما زال الإنسان یعیش في عالم من 
الأزمات، فلقد تعاظم مفهوم الأزمة الیوم في حدود القریة الإلكترونیة التي نعیشها، فأي أزمة تحدث فیه تشكل 

ها، وتأثر على كافة الكیانات الإداریة الأخرى، مع اختلاف في درجة الشدة والقوة بتأثیراتها المختلفة عوامل ضد
من دولة إلى أخرى.

ولعلى ما یثبر القلق من الازمات هو الانعكاسات التي یمكن ان تحدثها على مختلف المجالات ومن بین 
اهمها مسالة التشغیل و البطالة.

، وانعكاساتها 2009- 2008استنا هذه هي أزمة الرهن العقاري ومن بین الأزمات التي سنتطرق إلیها في در 
على واقع التشغیل والبطالة.

وعلى هذا الأساس فإن التساؤل الجوهري الذي نحاول الإجابة علیه من خلال دراستنا هذه یمكن صیاغته 
على النحو الآتي:

یل و البطالة في الدول العربیة؟.على واقع التشغ2008/2009ما هي انعكاسات الازمة المالیة العالمیة * 

ویندرج ضمن هذه الإشكالیة، الأسئلة الفرعیة التالیة:

ما مفهوم وأسباب الأزمات المالیة؟
ما مفهوم البطالة والتشغیل؟

ما مفهوم وأسباب الأزمة المالیة العالمیة الأخیرة، وما هي انعكاساتها على الاقتصادیات العربیة؟
زمة إلى الدول العربیة؟ما هي قنوات انتقال الأ

ما هو واقع البطالة في الوطن العربي في ظل التحدیات المعاصرة؟



مقدمة عامة

ب

الفرضیات:

للإجابة على الإشكالیة تم الاعتماد على الفرضیات التالیة:

إن هذه الأزمة ألحقت عددا من الأضرار بكافة الاقتصادیات الدولیة بما في ذلك الدول العربیة كل حسب -1
حالة التشابك والاندماج في الاقتصاد العالمي.

من بین آلیات انتقال الأزمة المالیة إلى الدول العربیة، التأثیر على أسواق المال وكذلك التأثیر على -2
ات.أسواق السلع والخدم

تأثرت مستویات التشغیل والبطالة في الدول العربیة بالأزمة المالیة العالمیة. -3

أهمیة الدراسة وأهدافها:

والذي یهتم بالتطورات والتحولات التي تشهدها الدول إلى أنه یلقي الضوء تنبع أهمیة الموضوع الذي تناولناه،
على الآثار السلبیة للأزمة المالیة العالمیة على مستوى التشغیل ومعدلات البطالة في الوطن العربي، الأمر الذي 

یتطلب اتخاذ الإجراءات وتبني إستراتیجیات من شأنها تخفیض حدة الأزمة مستقبلا.

ا من تحدید طبیعة المشكلة فإن البحث یهدف إلى تحقیق ما یلي:وانطلاق

دراسة الإطار النظري للأزمات الاقتصادیة بصفة عامة وللأزمة المالیة العالمیة الأخیرة بصفة خاصة.- 

الاقتصاد العربي.علىوصف الأزمة وتحدید نطاقها على المستوى العالمي وتحلیل الآثار الفعلیة لها- 

م، على سوق العمل في الدول 2009-2008المالیة العالمیة یل الآثار الاقتصادیة للأزمة وصف وتحل- 
العربیة.

المناهج المستخدمة في الدراسة:

الأزمات التي مرت وأنواعها ومراحلها، والمنهج الوصفي بعض استخدمنا المنهج التاریخي، من خلال ذكر
ل العربیة، ودور الأزمة في زیادة البطالة في الدول العربیة.التحلیلي، وذلك من خلال وصف وتحلیل أسواق الدو 

خطة الدراسة:

تناولنا ثلاثة فصول:

الفصل الأول: تطرقنا إلى الإطار النظري للأزمات المالیة، المفهوم، الأنواع والخصائص والأسباب.- 

، الأول مفاهیم عامة حول الفصل الثاني: تناولنا الإطار المفاهیمي للتشغیل والبطالة من خلال مبحثین- 



مقدمة عامة

ج

التشغیل، والثاني مفاهیم عامة حول البطالة.

م، وأسواق العمل العربیة، وهو كذلك مقسم إلى 2009- 2008الفصل الثالث: فهو الأزمة المالیة العالمیة - 
ما م، وذلك من خلال تعریفها وذكر أسبابها، أ2009- 2008مبحثین: الأول: حقیقة الأزمة المالیة العالمیة 

المبحث الثاني، فجاء فیه انعكاسات الأزمة المالیة على واقع التشغیل والبطالة في الدول العربیة، وذلك من 
.خلال واقع التشغیل والبطالة في الدول العربیة وقنوات انتقال الأزمة إلى الدول العربیة
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الأولالفصل 

الإطار النظري للأزمات المالیة

المبحث الأول: ماھیة الأزمة المالیة

المطلب الأول: مفھوم الأزمة المالیة 

المالیة ةالأزمانواعالمطلب الثاني: 

خصائص الازمة المالیةالمطلب الثالث:

و مراحلھاالمبحث الثاني: أسباب الأزمة المالیة

.أسباب الأزمات المالیةالمطلب الأول: 

المطلب الثاني: مراحل الازمة المالیة

خلاصة الفصل



الإطار النظري للأزمات المالیةالفصل الأول

1

مهیــــد:ت

الأزمات المالیة هي نتاج مجموعة من العوامل المتتالیة والمتراكمة تغدي كل منها الأخرى إلى أن تصل إلى 
الدول كل حسب حالة التشابك والاندماج في الاقتصاد العالمي.داضرارا باقتصافحد الانفجار وتخل

آخر .ورغم هذا الاختلاف فإن ىوتختلف أسباب نشوء الأزمات الاقتصادیة من أزمة إلى أخرى ومن بلد إل
القاسم المشترك  بینها یكمن في انعكاساتها وآثارها المترتبة علیها.



الإطار النظري للأزمات المالیةالفصل الأول

2

ماهیة الأزمات المالیةالمبحث الأول:

ت الأساسیة في الأسواق العالمیة التي تلالاالاختناول في هذا المبحث مفهوم الازمة المالیة التي تمثلسن
.تتمیز بالانخفاض الحاد في الأسعار الموجودات والفشل العدید من المنشآت المالیة و الغیر مالیة

مفهوم وأنواع الأزمات المالیةالأول: المطلب

الأزمة المالیة:مفهومأولا:

هناك أراء مختلفة حاولت تحدید ماهیة الأزمة المالیة, من بینها الأزمة المالیة العالمیة:

ت الأساسیة في الأسواق العالمیة التي تتمیز بالانخفاض الحاد في الأسعار الموجودات تلالاعبارة عن الاخ
أنها الارتباك و الاختلال في انتقال الأسواق المالیة والفشل العدید من المنشآت المالیة و الغیر مالیة وقد عرفت ب

إلى مستوى الأزمة عندما یقاوم ویرفض تدفق الائتمان إلى الأشخاص ومؤسسات الأعمال وحدوث تأثیر سلبي 
.1مع الاقتصاد الحقیقي للسلع و الخدمات

ى بعض و یقول الشدة وإمساك الأسنان بعضها علالأزمةوتعرف كذلك لغة كما یقول الأصمعي: أصل 
الزنحشري في أساس البلاغة: أزم الدهر علینا وأزمتنا وسنة أزمة وأزوم و سنون أوازم وأصابتها أزمة.

و الأزمة في الاقتصاد:فهي المدخل لتوضیح مفهوم الأزمات المالیة هي عبارة عن مصطلح مركب من كلمة 
اضطراب فجائي یطرأ على التوازن في أحد الأنشطة الاقتصادیة الأزمة اقتصادیا بأنها:توقد عرفأزمة مالیة. 

أو في مجال النشاط الاقتصادي في بلد ما أو عدة بلدان وتطل بصورة عامة على الخلل الناش من اختلال 
تشمل الحسابات التي تسجل العملیات على السنداتالتوازن بین العرض و الطلب. وأما المالیة فهي:

ؤن في حال انخفاضها و الصفات المتعلقة بالسیولة لدى المؤسسة.والأسهم.وعلى الم

فالأصل بأنها الانخفاض المفاجئ في أسعار نوع أو أكثر من الأصول,:الأزمة المالیةتعریفذلك یمكن كو 
حقوق ملكیة لرأس المال المادي وإما أنها،تالآلایة مثل جتانإما رأس مال مادي یستخدم في العملیة الا

.165دار یافا العلمیة للنشر و التوزیع ص2013دروس الأمس و تحدیات المستقبل الطبعة الأولى ،الأزمة المالیة العالمیة،مجموعة باحثین1
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فإذا انهارت قیمة -للمخزون السلعي أو أنها حقوق ملكیة للأصول المالیة وهذه تسمى مشتقات مالیةأو
.1فإن ذلك یعني إفلاس أو انهیار قیمة المؤسسات التي تملكهاأصول ما فجأة,

الأزمات المالیة:أنواع: المطلب الثاني 

الأزمات المالیة و هي الأزمات المصرفیة و الأزمات العملة وأسعار منیمكن أن یظهر لنا ثلاث أنواع
الصرف وأزمات أسواق الأوراق المالیة وقد تأتي هذه الأزمات منفردة أو مجتمعة ملحقة أضرار اقتصادیة بالغة 

یة لدرجة في البلاد التي تقع فیها كما هو الحال في الأزمة المالیة المعاصرة التي طالة جمیع المجالات المال
یصعب نسبتها إلى إحداها و سنعرض بیان هذه الأنواع لتوضح الأزمة المالیة دیان ذلك في الأتي: 

الأزمات المصرفیة:-1

دعین لسحب و ومفاجئة من جانب المالأزمات المصرفیة عندما تتعرض المصارف لطلبات كبیرةتظهر
ات المطلوبة, وهذا ما یسمى بأزمة بطاتها وجه السحو وداعهم, بحیث لا تعطي سیولتها المتوفرة ولا نسبة احتیا

في حالة تعرض بنك واحد لهذه الأزمة ,أما إن انتقلت العدوى إلى باقي البنوك فتسمى في تلك الحالة السیولة
أزمة مصرفیة وعندها قد یعجز تدخله الاتقاد. 

ض خوفا من عدم قدرتها على وهناك صورة أخرى للازمات المصرفیة تحدث عندما ترفض البنوك منح القرو 
الوفاء بطلبات السحب المتوقعة. وهذا الخوف یحدث الإقراض وهو ما یسمى بأزمة الائتمان وقد حدث في 
التاریخ المالي للمصاریف العدیدة من الأزمات المالیة مثل ما حدث في بریطانیا و ما حدث في الولایات المتحدة 

.رلاملیار دو 3ر المودعون ما یقرب من) بنك إفلاسه وخس5000م أعلن(1933عام 

أزمات العملة وأسعار الصرف:-2

 تحدث نتیجة لتغیر المفاجئ في أسعار الصرف بشكل یؤثر على قدرة العملة على أداء مهمتها كوسیط و

وتحدث تلك الأزمات لدى إتحاد .*للتبادل أو مخزن للقیمة, لذلك تسمى هذه الأزمة بأزمة میزان المدفوعات
سعر العملة نتیجة عملیات المضاربة وبالتالي قد تؤدي تلك الأزمات إلى ضلطات النقدیة قرارا بخفالس

. 2إحداث انهیار في سفر تلك العملة

.18-14،17-13صدكتور عمر یوسف عبد االله عبابنة، الأزمات المالیة المعاصرة ص. د1
19, ص المرجع سبق دكره2

الحساب م: هذا المیزان إلى ثلاثة أقسام وهمع بقیة العالم خلال عام واحد ویقسم دالعملیات التجاریة للبللمختلف زیان موجبمیزان المدفوعات: هو *
حساب الاحتیاطي الرسمي.المال و الالجاري وحساب رأس
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 وكذلك یمكن أن یحدث هذا النوع من الأزمات نتیجة التدفق الكبیر لرؤوس الأموال إلى الداخل یرافقها توسع
حجم القروض المشكوك في تحصیلها لدى البنوك المحلیة و عندما مفرط وسریع في منح الائتمان فیزداد 

یحدث انخفاض اسمي في قیمة العملة الوطنیة إزاء العملات الأجنبیة حتى یصبح سعر الصرف الحقیقي 
أقرب إلى سعر العملة المنخفضة مؤدیا ذلك إلى حدوث موجة من التدفقات الرأس المالیة للخارج. 

ا التي انتشرت منها الذعر المالي إلى بقیة دول شرق أسیا عام دیلاناث في تو من هذه الأزمات ما حد
أدى ارتباط عملتها بالدولار إلى فقدان قدرتها 1996فقد غدت تبدو علیها عوارض الأزمة من عام )1997(

صرفالتنفسیة, وبدأت صادرتها في التراجع ووارداتها في التزاید,بإضافة إلى ما سببه تخفیض الصین لسعر
من تزاید في حصیلتها من الصادرات مما أدى إلى تزاید نسبة عجز الحساب الجاري 1994عملتها في عام

1996عام )%8() إلى حوالي1995) في عام (%5.5من (أيدایلاناإلى الناتج المحلي الإجمالي في ت

و نتیجة لارتفاع تكالیف الإنتاج أدى ذلك إلى زیادة التضحیة و رفع سعر الفائدة مما انعكس مع انكماش 
النشاط الاقتصادي. وقد لا تظهر أزمات العملة وأسعار الصرف بشكل واضح في الأزمات المالیة المعاصرة 

إلا أنها یمكن أن تكون أثر من أثارها.
راق المالیة:أزمات أسواق الأو -3

قسم من أموالها مما لا یودون إنفاقه خلال فترة من الزمن إلى أداة بتحویلیقوم طالبو التوفیر من خلالها
مالیة عالیة الربحیة وهي الأداة المالیةّ ذات الدین أو الائتمان التي تطلب من المفترض أن یدفع فائدة دوریة و 

.ة من شركة ونصیبا من أرباحهاأن یعید القرض في نهایة الفترة المتفق علیها أو تعطي صاحبها حص

ویحدث هذا النوع من الأزمات في أسواق الأوراق المالیة نتیجة لتدهور الحاد و المفاجئ في أسعار الأسهم,
والذي یعكس أثاره السلبیة التي یتركها مع قطاع الإنتاج و العمالة بحیث یؤدي إلى إعادة توزیع الدخول و 

دلة.   الثروات فیما بینها و ارتفاع الأصول بشكل یتجاوز قیمتها العا

وعادة ما تحدث هذه الأزمات المالیة بصورة مفاجئة نتیجة لأزمة ثمة في النظام المالي فتنهار الأسعار و 
یمتد هذا الأثر نحو مختلف الأصول مواء في نفس القطاع أو القطاعات الأخرى,و قد شبهت هذه الحالة بظاهرة 

و لیس بناء على الریح الرأس المالي المتوقع الفقاعة فمن علامات الفقاعات بیع وشراء الأصول بحثا عن 
.1العائد المنتظمة أو الغیر منتظمة لتلك الأصول

.24-23- 22-21-20س المرجع السابق : ص ص نف1
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خصائص الأزمة المالیة :الثالث المطلب

خصائص الأزمة المالیة:

ها عناصر الأزمة وهي تصنف بالخصائص التالیة:ملتنطوي الأزمة على عملیة أعراض تشكل بمج

, وأحداث متتابعة ومتسارعة  تصیب الكیانات المالیة وتهدد حرجةأساسیة, و مرحلة الأزمة نقطة تحول - )1(
وجودها. 

حیث تتسبب في بدایتها صدمة ودرجة عالیة من التوتر و القلق مما یضعف إمكانات حالة الذعر,- )2(
الفعل المؤثر والسریع لمجابهتها أو صدور ردود أفعال شدیدة و غیر صحیحة من قبل الجهات المعینة بالأزمة. 

الأزمة, من المجاهل التي یضمها إطار الرعبالمفاجأة: تؤدي إلى حالة من الخوف تصل إلى حد - )3(
وتصاعدها المفاجئ یؤدي إلى درجة عالیة من الشك في الخیارات المطروحة لمجابهة الأحداث المتسارعة بسبب 

ازدیاد التوتر و القلق على و ة قصور المعلومات .

نقص المعلومات, حیث یؤدي التعقب و التشابك والتداخل و التعدد في عناصرها و وعواملها وأسبابها - )4(
صالح المؤیدة و المعارقة لها إلى عدم توفر معلومات من المتسبب بهذه الأزمة؟ وما حجم الأزمة؟ و و قوى الم

ما أثارها المتوقعة؟    

تمثل مجابهة الأزمة تحدیا للنظام الإداري و المالي نظرا لتهدیدها مصالح النظام و استمراره في أداء - )5(
تطلب ذلك توافر درجة عالیة من الكفاءة والخبرة للخروج من هذه وظائفه وتحقیق أهدافه و أمنه واستقراره و ی

الأزمات.  

الحاجة إلى وقت طویل وغیاب الحل الجدري السریع, فمواجهتها تستوجب خروج عن الأنماط التنظیمیة - )6(
جائیة فالأو أنشطة تمكن من استیعاب و مواجهة الظروف الجدیدة المترتبة عن التغیرات م المألوفة و ابتكار نظ

و فد تحتاج الأزمة لبعض سنوات للخروج منها و تجاوز أثارها.     

ومن خلال هذه الخصائص السابقة اللازمات المالیة یظهر كیف تمثلت مجمعة في الأزمة المالیة المعاصرة 
رواعتبرت نقضه تحول و مرحلة حرجة تعصف بالاقتصاد العالمي وتعرضه للانهیار والدمار وهذا بسبب عنص

المفاجأة و الأحداث غیر متوقعة من خلال ما یظهر من تداعیات هذه الأزمة نتیجة لحالات الذعر المالي التي 
تصیب الدول و الحكومات فضلا عن الأفراد و المؤسسات مما شكل تحدیا للنظام الإداري و المالي القائم بل 

.1جعله عرضة للنقل و التعدیل و التغیر

.19-18المرجع السابق : ص ص س نف1
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و مراحلهاي:أسباب الأزمات المالیةلثاناالمبحث
سنتطرق في هذا المبحث الى اسباب الازمات المالیة و مراحلها.

أسباب الأزمات المالیة.المطلب الأول: 

فهناك جملة,من الأسباب تظافر في أن واحد لإحداث ، یمكن إرجاع الأزمات المالیة إلى سبب واحد أو سببین
:الأسباب فیما یليیص أهم هذهأزمة مالیة و یمكن تلخ

ستقرار الاقتصاد الكلي:عدم ا-1

شروط التجارة ضإن أحد أهم مصادر الأزمات الخارجیة هو التقلبات في شروط التبادل التجاري فعندما تنخف
یصعب على العملاء البنوك المشتغلین بنشاطات ذات علاقة بالتصدیر والاستیراد بالتزاماتها خصوص خدمة 

شهدت ،من الدول النامیة التي حدث بها أزمة مالیة%75الدیون. وتشیر بیانات البنك الدولي إلى أن حوالي 
زمة.قبل حدوث الأ%10انخفاض شروط التبادل التجاري بحوالي 

وتعتبر التقلبات في أسعار الفائدة العالمیة أحد المصادر الخارجیة المسببة للازمات المالیة في الدول النامیة.

ة المصدر الثالث من مصادر الإضرابات على مستوى یكما تعتبر التقلبات في أسعار الصرف الحقیق
عدید من الأزمات.الاقتصاد الكلي و التي كانت سببا مباشر أو غیر مباشر لحدوث ال

:ماليإضرابات القطاع ال-2

شكل التوسع في منح الائتمان وتدفقات كبیرة لرؤؤس الأموال من الخارج وانهیار أسواق الأوراق المالیة القاسم 
المشترك الذي سبق حدوث الأزمات المالیة في دول شرق أسیا.

و التسعینات, توسعا كبیر تواكب مع الانفتاح تانینافلقد شهد القطاع المالي في تلك الدول خلال حقبة التم
سیاسات الكبت و الاقتصادي و التجاري و التحریر المالي غیر الوقائي وغیر الحذر بعد سنوات من الإنقفال

المالي بما في ذلك ضغط الاقتراض وصغر حجم ودور القطاع المالي في الاقتصاد.   

سم المشترك في العدید من الأزمات المصرفیة في الدول النامیة كما كانت انتكاسات الأوراق المالیة هي القا
.1و التسعیناتوكانت الانتكاسة أكبر في الدول النامیة مقارنة بالدول الصناعیة خلال حقبة الثمانینات

.5-4السنة الثالثة.ص،2004العدد التاسع والعشرون مایو / ،د.عیسى محمد الغزالي .جسر التنمیة1
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أصول وخصوم المصارف:تلاؤمعدم -أ

و المطابقة بین أصول و خصوم المصاریف التلاؤمیؤدي التوسع في منح القروض إلى ظهور مشكلة عدم 
خصوصا من جانب عدم الاحتفاظ بقدر كافي من السیولة لمواجهة التزاماتها الحاضرة والعاجلة في فترات تكون 

أو عندما تكون أسعار الفائدة المحلیة فیها أسعار الفائدة العالمیة مرتفعة وأكثر جاذبیة من أسعار الفائدة المحلیة,
الصرف ثابت مما یغرى المصارف المحلیة بالاقتراض من الخارج,وقد یتعرض زبائن المصارف عالیة وسعر 

سبة لفترات الاستحقاق.كذلك إلى عدم التلاؤم بالنسبة للعملة الأجنبیة وعدم التلاؤم أیضا بالن

الكبیر ) أنه كنتیجة للتقدم التكنولوجي و معالجة المعلومات و التحسن hanohan)1996دراسة فقد دلت
ت زاددولة نامیة قد 99إلى الناتج المحلي الإجمالي في عینة من ) 2Mفي تنظیم القطاع المصرفي فإن نسبة (

) بدون أن تحدث أیة زیادة مقابلة في رأسمال 1993-1980خلال الفترة (%35إلى أكثر من %25من حوالي
.المصارف في تلك الدول

التحریر المالي غیر الوقائي:-ب

التحریر المتسارع غیر الحدود وغیر الوقائي للسوق المالي بعد فترة كبیرة من الانغلاق و التقید یؤدي إلى إن 
حدوث الأزمات المالیة, فمثال عن تحریر أسعار الفائدة فأن المصرف المحلیة تفقد المالیة التي كانت تتمتع بها 

یة دلت على إضرابات في أسعار الفائدة المحلیة بعد في ظل تقید أسعار الفائدة, وعموما فإن تجارب الدول النام
انتهاج أسلوب التحریر المالي خصوصا خلال المرحلة الانتقالیة 

تدخل الحكومة في تخصیص الائتمان:- ج

من الظواهر المشتركة للأزمات المالیة في العدید من الدول النامیة كان الدور الكبیر للدولة في العملیات 
في عملیة تخصیص القروض الائتمانیة. وفي كثیر من الأحیان كانت الحكومة تقوم بتوزیع المصرفیة خصوصا

بالدرجة الأولى لیست و الموارد المالیة  المتاحة على قطاعات أو لخدمة أغراض أخرى قد تكون سیاسیة 
.1اقتصادیة

.5-4.ص نفس المرجع السابق ص1
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ضعف النظام المحاسبي و الوقائي والتنظیمي:  -د

تعاني معظم الدول التي تعرضت للازمات المالیة من الضعف في النظام و الإجراءات المحاسبیة المتبعة 
ودرجة الإفصاح عن المعلومات خصوصا فیما یتعلق بالدیون المعدومة ونسبتها في محفظة المصرف الائتمانیة, 

لتزام بالقانون الخاص بالحد الأقصى كما تعاني من ضعف النظام القانوني المساند للعملیات المصرفیة وعدم الا
للقروض المقدمة للمقترض واحد ونسبتها من رأسمال المصرف.

تشوه نظام الحوافز::3

ن ملاك المصارف والإدارات العلیا فیها لا یتأثرون مالیا من جراء الأزمات المالیة التي ساهموا في حدوثها, إ
الأزمة خصوصا عند تحمل المصارف ءراجسائر التي حدثت من فلا یتم مثالا إنهاء خدماتهم أو تحمیلهم الخ

دلتمخاطر زائدة عن مقدرته, كما حدث مثلا في كوریا وكولومبیا وسنغافورة وغیرها و من ناحیة أخرى فقد 
التجارب العالمیة أیضا على أن الإدارات العلیا في المصارف وقلة خبرتها, كانت من الأسباب الأساسیة للأزمات 

فیة و أن عملیة تعدیل هیكل المصارف و تدویر المنصب الإداریة لم تنجح في حدوث الأزمات أو الحد المصر 
القرارات لم یحدث تغیر حقیقي في الإدارة وطریقة مواقع اتخاذ من أثارها لأن نفس الفریق الإداري ظل في 

تقدیمها وإدارتها للمخاطر الائتمانیة.      

سیاسات سعر الصرف::4

أن الدول التي انتهجت سیاسة السعر الثابت كانت أكثر عرضة للصدمات الخارجیة ففي ظل هذا ملاحظ
النظام یصعب على السلطات النقدیة أن تقوم بدور مصرف الملاذ الأخیر للاقتراض بالعملات الأجنبیة حیث 

ث أزمة العملة ظهور ذلك یعني أن ذلك یعني فقدان السلطات النقدیة لاحتیاطاتها من النقد الأجنبي و حدو 
العجز میزان المدفوعات و من تم نقص في عرض النقود وارتفاع أسعار الفائدة المحلیة مما یزید من الضغوط 

1.وتفاقم حدة الأزمات المالیة على القطاع المصرفي

.6-5صص،المرجع السابقنفس1
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مراحل الأزمة المالیة:  المطلب الثاني : 

و تنقسم إلى ثلاثة مراحل مرحلة ما قبل الأزمة و مرحلة یمكن رصد الأزمات المالیة بمراحل زمنیة مختلفة 
حدوث الأزمة و ما بعد انتهاء الأزمة و یمكن بیانها كالأتي:  

مرحلة ما قبل الأزمة:-1

و و هذه الأزمة هي مرحلة میلاد الأزمة  تتكون أحداث و مواقف غیر محددة المعالم أو الاتجاه أو المدى,
تتمثل أهمیة هذه المرحلة في محاولة استشراف الأزمة و الاستعداد للحیلولة دون أو الإعداد لمواجهتها عند 

للأزمة لإفقادها مرتكزات النمو و من تحجیمها و القضاء علیها.احدوثها و یعد ذلك تنفیس

رب وقوعها و من هذه المؤشرات والأزمات المالیة لا تحدث فجأة وإنما تسبقها مقدمات ومؤشرات كثیرة تنبئ بق
ما یتعلق بارتفاع نسب العجز المالي و الاستهلاك الحكومي وارتفاع حجم الائتمان المصرفي     والدیون 
الخارجیة قصیرة الأجل المستحقة على القطاعات المصرفیة و التقلبات في أسعار الأسهم وارتفاع نسبة الدیون 

واق المالیة ونظام الرقابة و الأشراف, وغیاب الثقافیة والأفضاح وغیرها مما المعدومة والتحولات الكبیرة في الأس
یعد مقدمات لمولد أزمة مالیة.  

مرحلة حدوث الأزمة: -2

ن السیطرة على متغیرات الأزمة المتسارعة لتصل إلى نقطة الانفجار مكوتمر الأزمة بهذه المرحلة عندما لا ی
الصدمة وحالة عدم التوازن التي تحدثها.و لهذه المرحلة ن ذلك فيكموی, منذرة بخطر حقیقي على الاقتصاد

مؤشرات تظهر في التقلبات الحادة في أسعار الأصول المالیة و الأسعار الأسهم والعقارات وتزاید حالات 
ع وإغلاق العدید من المشروعات وتأمیم بعض المؤسسات وتقیم .1الإفلاس و الاندفاع في سحب الودائ

ت للمؤسسات المالیة من قبل الحكومات كل هذه الأحداث تعد مؤشر الانفجار الأزمة.المساعدا

مرحلة انحسار الأزمة وانتهائها:-3

وهذه المرحلة تقوم تبدأ بعد أن یقوم الجهاز المالي و النقدي بمجابهة الأزمة بعد انفجارها وذلك بتغییر 
روریة و الإدارة والضوابط الرقابیة و النظم الخاصة بالعمل السیاسات المالیة و النقدیة, وإجراء الإصلاحات الض

ونقطة تحول للخروج من هذه الأزمة المالیة فإن تفاقم الأزمة وانفجارها و وصولها إلى الذروة هو بدایة الانفراج
ویمكن نحو الدور الأخر و المرحلة الأخرى من مراحل الدورات الاقتصادیة وهي مرحلة انتهاء الأزمة و الانفراج

.2الآتيمة عن طریق الشكلز أن مراحل حدوث الأ

.19-18ص صالمرجع سبق دكرهنفس 1
.34-33نفس المرجع سبق دكره ص ص 2
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یمثل مراحل حدوث الأزمة:1الشكل 

34,المرجع سبق دكر. صالمالیة المعاصرةاتالأزم- الدكتور عمر یوسف عبد االله عبابنةالمصدر: 



الإطار النظري للأزمات المالیةالفصل الأول

11

خاتمة الفصل الأول:

ان الازمات المالیة هي لیست فقاعة بل هي اعصار كبیر مؤلم , و تداعیاتها لم تنته بعد , ومعالجة أثارها 
ان حدة هذه الازمة وقوتها وحجمها فد فاقت كل التوقعات إلاالمالیة و الاقتصادیة قد تحتاج الي وقت طویل , 

.افة الافلاسي المؤسسات المالیة وجعلتها على حادت الى خسائر كبیرة جدا ف



الثانيالفصل 
الإطار المفاهیمي للتشغیل والبطالة

المبحث الأول: مفاھیم عامة حول التشغیل

المطلب الأول: مفھوم التشغیل

أنواع التشغیل المطلب الثاني:

سیاسات التشغیلالمطلب الثالث:

الثاني: مفاھیم عامة حول البطالةالمبحث 

مفھوم البطالة وأنواعھا:المطلب الأول

المطلب الثاني: أسباب انتشار البطالة وسبل قیاسھا 

آثار البطالة وسبل معالجتھاالمطلب الثالث:
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تمهیــــد:
تمثل ظاهرة البطالة في الوقت الراهن إحدى المشكلات الأساسیة التي تواجه معظم دول العالم باختلاف 

حیث أصبحت من أكبر التحدیات التي تواجه اقتصادیات والسیاسیة،ةمستویات تقدمها الاقتصادیة والإجتماعی
الدول حالیا على أساس تفاقم الظاهرة أي التزاید المستمر المطرد لعدد الأفراد القادرین والراغبین في العمل 

والباحثین عنه دون العثور علیه.
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المبحث الأول: مفاهیم عامة حول التشغیل
تشغیل الذي یستدعي تجدید ید عاملة مؤهلة وكفؤا ودعوة الأفراد سنتطرق في هذا المبحث الى مفهوم ال

تهم لملء  تلك المناصب الشاغرة بالإضافة الى الأنواع و الاهمیة.المرشحین لوضع طلبا
التشغیل، أنواع وأهمیةالمطلب الأول: مفهوم

أولا: مفهوم التشغیل:

من بین أهم التعاریف الخاصة بالتشغیل نورد ما یلي: 

مجموعة من الفعالیات التي تستخدمها المنظمة لاستقطاب مرشحین للعمل والذین لدیهم الكفاءة والتمییز '' 
.1والقدرة على المساهمة في تحقیق أهداف المنظمة''

'' هو ذلك النشاط الذي یستدعي تجدید ید عاملة مؤهلة وكفؤا ودعوة الأفراد المرشحین لوضع طلباتهم لملء  
الشاغرة''.تلك المناصب 

والتشغیل یعني أیضا'' تنظیم التوظیف الكامل والاستعمال المطلق للموارد البشریة والمادیة''. وقد عرفت 
، التشغیل بأفق واسع ارتكز على مفهوم التنمیة الاقتصادیة و 1964) لعام 112الاتفاقیة الدولیة رقم (

ضمان العمل لكل شخص راغب فیه وأن یكون الاستغلال الأمثل للعناصر البشریة في نمو الاقتصاد وعلى
العمل منتجا وأن یختار هذا العمل بكل حریة وإمكانیة اكتساب المؤهلات الضروریة لممارسة العمل المناسب 

لتستعمل فیه هذه المؤهلات.
ویمكن أن نمیز بین مفهومي العمل والتشغیل فیما یلي:

التي تسبق عملیة التوظیف بینما یشمل مفهوم العمل التشغیل یشیر إلى جملة من الشروط والإجراءات 
المهام التي یتم تنفیذها بعد مرحلة التوظیف.

التشغیل لع بعد معیاري فهو یتحكم في دینامیكیة وحركیة الید العاملة من وإلى سوق العمل دخولا وخروجا، 
صر الإنتاج الأخرى كرأس المال بینما یمثل العمل بعدا إجرائیا باعتباره وسیلة وعامل إنتاج مثل باقي عنا

والعامل التقني.
ومنه یمكن القول أن التشغیل عامل إدماج أما العمل فهو عامل إنتاج لذا یسبق التشغیل العمل بالضرورة، 

حسب دور ووظیفة كل منهما.

16إیمان عجرود، أثر القروض المصغرة على التشغیل والحد من ظاهرة البطالة، مذكرة مكملة لنیل شهادة اللیسانس في علوم التسییر، ص1
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ثانیا: أهمیة التشغیل:

تتمثل أهمیته فیما یلي:

ویستمتع بها وذلك بزیادة القوة الإنتاجیة.زیادة عدد السلع والخدمات التي ینتجها المنتج
تأمین الفرد ضد العوز وعدم الثقة في المستقبل وهذا المعنى هو الذي یكمن وراء حق العمل الذي تتضمنه 

دساتیر بعض الدول.
القضاء على فوارق العنصریة وإضعافها وتحقیق المساواة بین الأفراد.

یة.العمل یمهد الطریق للتنمیة الاجتماع
التشغیل یسمح للجمیع بإمكانیة الوصول إلى الوظائف والدخول وذلك من أجل الحد من الفقر ومن أجل 

.) 1(الاستفادة من القدرات البشریة في مجال فرص الدخل و الثروة

.17المرجع السابق، صنفس 1
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أنواع التشغیلثالثا:

نجد للتشغیل أنواعا منها:

هــي الحالــة التــي یوجــد فیهــا عمــل لكــل العمــال المتــاحین والــذین یرغبــون فــي العمــل وهــذا ) التشــغیل الكامــل: 1
یعني أنه یوجد من الوظائف بقدر ما یوجد من العمال لأنه توجد وظـائف شـاغرة بقـدر مـا هنـاك مـن عمـال لیسـوا 

في وظائفهم، هذا المفهوم هو مفهوم نظري لا یمكن تحقیقه في أرض الواقع.

والذي یعني قیام المنشآت بشغل الوظائف الحالیة مباشرة دون اللجوء إلى مكتب باشر:) التشغیل الم2
التوظیف للترشیح لهذه الوظائف.

أحد أشكال الاستخدام المؤقت یلحق بمقتضاه العمال لمدة محددة كأن یشتغل ) التشغیل المؤقت:3
بموجب عقد یربط بینه وبین خلال فصل الصیف لیحل محل العمال المتغیبین في الإجازات السنویة 

.1الهیئة المستخدمة

.17المرجع السابق، صنفس1
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سیاسات التشغیلتعریف وأنواع : الثانيلمطلب ا

أولا : تعریف سیاسة التشغیل:

هناك مجموعة من التعاریف خاصة بسیاسة التشغیل نذكر منها:

على أنها مجموعة من التدخلات العمومیة في إن المفهوم العام والشائع لسیاسة التشغیل عرفها ''-
سوق العمل والتي تهدف إلى تحسین آلیات عمل هذه السوق بما یضمن التقلیل من اختلال التوازنات 

.التي یمكن أن تظهر''

'' إن سیاسة التشغیل لا تعتبر من سیاسات الاقتصاد الكلي، كما أنها لیست سیاسة قطاعیة مثل السیاسة - 
و الصناعیة أو الصحیة أو الفلاحیة وكذلك لیست سیاسة سوق العمل، وإنما هي عبارة عن مجموعة التعلیمیة أ

من الإجراءات تصمم وتطبق على مستوى كل من السیاسات السابقة الذكر، أي أنها تندرج ضمن كل من 
هذه سیاسات الاقتصاد الكلي والسیاسات القطاعیة فضلا عن سیاسة اقتصاد السوق ویكون الهدف من
الإجراءات أن تشترك كل سیاسة من السیاسات المذكورة في النهوض بالتشغیل وتحقیق التشغیل الكامل''  

سیاسة التشغیل '' على أنها سیاسة تعطي )O.C.D.E(والتنمیة يعرفت منظمة التعاون الاقتصاد-
من أجل إعطاء الحق في كامل السیاسات الاقتصادیة والاجتماعیة وتتمثل في مجمل الوسائل المعتمدة

العمل لكل إنسان وكذا تكییف الید العاملة مع احتیاجات الإنتاج، فسیاسة التشغیل هي مجموعة من 
التدابیر والإجراءات التي تضعها وتنفذها مختلف الأجهزة الحكومیة بالتعاون مع مختلف منظمات القطاع 

من السكان في سن العمل وذلك للحد من الخاص من اجل زیادة فرص العمل أي زیادة معدل التشغیل 
البطالة لأن التشغیل لا یعكس البطالة أو البحث عن العمالة الكاملة أي التوظیف الكامل والمقصود منها 

.) 1(هو السماح للعاطلین عن العمل لتولي وظیفة'' 

.19-18- 17ص ص المرجع السابق، نفس 1



الإطار المفاهیمي للتشغیل والبطالةالفصل الثاني

17

ثانیا: أنواع سیاسة التشغیل: 

هناك تقسیمان مختلفان لسیاسة التشغیل إلا أن الشائع منها نجده یقسم التشغیل إلى نوعین: 

/ سیاسة تشجیع عملیات التشغیل أو سیاسة التشغیل النشطة: 1

یمكننا تعریف سیاسة التشغیل النشطة على أنها سیاسات تعمل بشكل مباشر للحفاظ على مستوى العمالة 
شغل جدیدة وعلى تكییف الید العاملة حسب حاجة الاقتصاد ووفقا لهذه السیاسة الموجودة وعلى خلق مناصب 

التي تدخل ضمن التصنیف التالي:تجملة من السیاسا(O.C.D.E)فقد أحصت 

المصالح العمومیة للتشغیل.- 

التكون المهني.- 

الإجراءات الخاصة بالید العملة الغیر متمكنة والإعانات على التوظیف.- 

سة التراجع عن التشغیل والحد من الفئة النشطة: / سیا2

وتعمل هذه السیاسة حسب حالة سوق العمل والتخفیف من الآثار التي یخلفها اختلال سوق العمل من خلال 
مختلف الإجراءات )O.C.D.E(توفیر الإعانة الاجتماعیة أو محاولة الحد من الفئة النشیطة والتي أحصت 

والتي تتمثل في إجراءین هما:الواردة في هذا التصنیف 

منح تعویضات البطالة.- 

.) 1(التعاون المسبق- 

.19، صالمرجع السابقنفس 1
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المبحث الثاني: ماهیة البطالة
سنتطرق في هذا المبحث الى مفهوم البطالة وانواعها.

المطلب الأول: مفهوم البطالة وأنواعها

أولا : تعریف البطالة:

للبطالة مفاهیم متعددة لا مجال لحصرها إلا أنها تتفق في المعنى حیث تعني بالمفهوم الاقتصادي 
وجود موارد اقتصادیة متاحة عاطلة وغیر موظفة أي عدم التشغیل الكامل لتلك الموارد الإنتاجیة وبمفهوم 

.) 1(سوق العمل، معناها ینحصر بعنصر العمل ویقصد بها العاطلین عن العمل

تعرف منظمة العمل الدولیة العاطلین عن العمل:'' بأنهم أفراد قوة العمل الراغبین في العمل وفق الأجور - 
. ) 2(السائدة، والباحثین عنه والذین لا یجدونه'' 

یمكن أن نعرف البطالة بصورة عامة على أنها: '' التعطل بجزء من قوة العمل في مجتمع ما، الراغبة - 
ل''. وتظهر البطالة عادة في أوقات الركود والانحسار الاقتصادي وتقل في أوقات الرواج والقادرة على العم

.) 3(والازدهار الاقتصادي

1982في الملتقى الدولي الثامن عشر له سنة B.I.Tوطبقا للتعریف الذي اعتمده المكتب الدولي للعمل - 

أو كل من توفرت فیه ثلاثة معاییروالذي اعتبر الشخص الذي في سن العمل بطالاحول إحصاءات العمل،
شروط أساسیة وهي:

ویعني انعدام تام للعمل أثناء فترة الاستبیان فیعتبر الشخص بدون عمل * المعیار الأول: '' بدون عمل'':
حالة العمالة والبطالة، حیث لا إذا لم یعمل على الإطلاق خلال تلك الفترة، هذا المعیار یضمن الفصل بین

یمكن تصنیف الشخص الذي یقوم بعمل عارض في نفس الوقت الذي یبحث فیه عن عمل بأنه بطال.

لكي یتصف الشخص كعاطل یجب أن یكون متاحا للعمل یعني أن یكون * المعیار الثاني: '' متاح للعمل'':
البحث ویستبعد كل الأفراد الذین یبحثون عن العمل قادرا ومستعدا للعمل إذا توفرت له الفرصة خلال فترة 

لمباشرته في فترة لاحقة (أي بعد انتهاء الاستبیان) كالطالب الذي یبحث عن العمل، المؤقت مع دراسته. 

.294م، ص2007محمود الوادي وآخرون، الأساس في علم الاقتصاد، دار الیازوري العلمیة للنشر والتوزیع، عمان الأردن، 1
ریة وعلوم التسییر، مریم زنتوت، مدى مساهمة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في رفع مستوى التشغیل، مذكرة الماستر، معهد العلوم الاقتصادیة والتجا2

.54، ص2012/2013الجزائر، - میلة- المركز الجامعي
.189، ص2009-الأردن-، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، عمان1حسین الوادي وأحمد عساف، الاقتصاد الكلي، طحمود م3



الإطار المفاهیمي للتشغیل والبطالةالفصل الثاني

19

ثانیا : أنواع البطالة:

قد تظهر البطالة في أشكال متعددة منها:

رتبط بالتقلبات الاقتصادیة الدوریة في الطلب الكلي وهي أهم أنواع البطالة لكونها ت/ البطالة الدوریة:1
.)1(والإنتاج الكلي فترتفع خلال فترات الركود الاقتصادي وتنخفض خلال فترات الانتعاش الاقتصادي

یمكن أن یعرض هذا النوع من البطالة بأنها تفوق جزءا من قوة العمل بسبب الانتقال / البطالة الاحتكاكیة:2
وظائف جدیدة وقد تظهر بشكل مؤقت بسبب التطورات في ظروف العمل وفي التكنولوجیا أو أو البحث عن 

.)2(بسبب الانتقال من وظیفة إلى أخرى أفضل وأكثر أجرا أو الانتقال من منطقة إلى أخرى

وتعني ارتفاع نسبة البطالة نتیجة تغیرات هیكلیة حدثت في الاقتصاد الوطني مرده/ البطالة الهیكلیة: 3
حدوث تغیرات في هیكل الطلب على المنتجات أو راجع إلى تغیر أساسي في الفن التكنولوجي المستخدم أو إلى 

.) 3(تغیرات سوق العمل نفسه أو بسبب انتقال الصناعات إلى أماكن توظیف جدیدة

ء بعض تحدث هذه البطالة نتیجة لتعاقب فصول السنة أو نتیجة لمجي/ البطالة الموسمیة (الفصلیة): 4
.)4(الأحداث الاجتماعیة في مواسم معینة من السنة

هي الحالة التي یتكدس فیها عدد كبیر من العمال بشكل یفوق الحالة الفعلیة للعمل مما / البطالة المقنعة: 5
.) 5(الأحداث الاجتماعیة في مواسم معینة من السنة

تیاریة هي التي ینسحب شخـص من عمله بمـحض البطالة الاخ/ البطالة الاختیاریة والبطالة الإجباریة:6
إرادته لأسباب معینة فهي تشیر إلى وجود أفراد قادرین على العمل، ولا یرغبون فیه عند الأجور الســائدة رغم 

، العاطلین كبعض الفقراء المتسولین والأفراد الذین تركوا وظائفهم كانوا یحصلون ءوجود وظائف لهم مثل الأغنیا
لیة فیما لا یرغبون في الالتحاق بوظائف مماثلة بأجور أقل لتعـودهم على الأجـور المرتفعة. أما على أجور عا

بالنسبة للبطالة الإجباریة فتشیر إلى وجود أفراد قادرین على العمل، وراغبین فیه عند الأجور السائدة ولكن لا 
.  )6(یجدونه

م، 2006-الأردن- ، دار الحامد للنشر والتوزیع، عمان1وتطبیقات، طلاقتصاد الكلي مبادئ انزار سعد الدین العیسي وإبراهیم سلیمان قطف، 1
.246ص

م، 2007، - الأردن-، دار النشر والتوزیع والطباعة، عمان1محمود حسین الوادي وكاظم جاسم العیساوي، الاقتصاد الكلي تحلیل نظري وتطبیقي، ط2
.164ص

.243، ص233، ص2009دار حامد للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى مدني بن شهرة، الإصلاح الاقتصادي وسیاسة التشغیل،3
.337م، ص2007الأردن، -، عالم الكتب الحدیث للنشر والتوزیع، إربد1فلیح حسین خلف، الاقتصاد الكلي، ط4
392م، ص2009، اشراء للنشر والتوزیع، عمان، الأردن، 2محمد طاقة، أساسیات علم الاقتصاد(الجزئي والكلي)، ط5
.5صالسابقنفس المرجع6
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تعرف البطالة السافرة بغیاب أو قلة المساهمین في النشاط الاقتصادي خلال فترة :/ البطالة السافرة7
مرجعیة قصیرة مع توفر القدرة على العمل والرغبة فیه وتقلیدیا یشترط البحث الجاد عن العمل خلال الفترة 

لة الجزئیة أو المرجعیة لاعتبار الشخص متعطلا، وهي تعبر عن البطالة الظاهرة أو المكشوفة مقارنة بالبطا
.) 1(المقنعة وهي بالطبع تتساوى مع البطالة الإجباریة و تشتمل على أنواع البطالة الاحتكاكیة والهیكلیة والدوریة

13,ص1,20011صلاح محمد عبد الحمید,أزمة البطالة,هبة النیل العربیة للنشر و التوزیع القاهرة,مصر ط1
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المطلب الثاني: أسباب انتشار البطالة وسبل قیاسها

أولا: أسباب انتشار البطالة:

من بلد لآخر ىمجتمع لآخر أو بالأحر مشكلة البطالة تهدد استقرار وتماسك المجتمعات وهي تختلف من
راجع لعدة أسباب منها:اوهذ

وهذا یعني أن تطور الاقتصاد الذي یقود في بعض الأحیان إلى الانتقال من الطلبهیكل يالتغیر ف
قطاع إلى آخر وهذا یعني أن الاقتصاد سیعتمد بشكل كبیر على قطاع معین وإهمال باقي 

القطاعات الأخرى مما یؤدي إلى انتشار البطالة.
كلما زاد هذا التطور كلما أدى إلى زیادة البطالةيالتطور التكنولوج.
والحد الأعلى للأجور وهذا قد لا یتناسب مع رغبات العمال ىالسیاسة الحكومیة في تحدید الحد الأدن

والمنتجین. 
 إعانات البطالة وهي من الأمور المشجعة للبطالة وبخاصة أن بعض الدول الرأسمالیة كفرنسا قد

للبطالة.تمن الأجور كإعانا℅75وصلت إلى 
 1تتعارض مع الوضع الاجتماعي ومع بعض التقالید الموروثةطبیعة المهن التي قد( .

.300, ص 2009, دار وائل للنشر و التوزیع 1.طمدخل الى علم الاقتصادطاهر فاضل البیاني و خالد توفیق الشمري. 1



الإطار المفاهیمي للتشغیل والبطالةالفصل الثاني

22

قیاس البطالة وبعض المشاكل وإحصائها:ثانیا:

لقیاس معدل البطالة یمكن أن ننطلق من الشكل التالي:

إیضاح كیفیة تقسیم السكان في سن العمل.:2رقم الشكل

سكان في سن العمل

سكان غیر ناشطینسكان ناشطین

أشخاص یعملونأشخاص بطّالین 

-2008،-أم البواقي- مهیديالعلوم الاقتصادیة ,جامع العربي بن يالمصدر: ریغي  هشام العولمة والبطالة, مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر ف
93، ص2009

ومن خلال هذا الشكل یظهر بوضوح أنه لیس كل من یبلغ سن العمل یتم عده ضمن فئة القوة العاملة 
(السكان النشیطین) فهذه الأخیرة تضم الأشخاص الذین لدیهم عمل (السكان الناشطین المشتغلین) والذین لیس 

ص، المتقاعدین , والأشخال. وبالتالي فإن أشخاص من قبیل الأطفـــــالدیهم عمل ولكن یبحثون عنه (البطالین) 
ضمن فئة السكان النشطین, وتعتمد فئة السكان نفي سن العمل الدین لا یبحثون عن العمل, ولا یعتبرو 

: )1(النشیطین على متغیرین أساسیین

: حیث أن السكان الناشطین مستقبلا تعتمد على معدل الولادة في الدولة فكلما كلن هذا الدیموغرافیا-
المعدل مرتفعا, سیكون السكان الناشطین مهم عندما نصل فئات العمر تلك إلى سوق العمل .

ا وهو الذي یمثل العلاقة بین السكان الناشطین ومجموع السكان . ویختلف هذا المعدل تبعمعدل النشاط:-
لعدة عوامل:معدل التمدرس معدل نشاط المرأة, سن التقاعد ..الخ. ویمكن القول أن هناك عدة أسباب تؤدي إلى 

زیادة عرض العمل (السكان الناشطین),منها.

زیادة عدد الشباب الملتحقین بالعمل, سواء جمع هؤلاء بین الدراسة والوظیفة أو تركوا الدراسة -1
لظروف اقتصادیة غیر ملائمة.

.93صكره،ریغي هشام،  مرجع سبق ذ1
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حدوث هجرة داخلیة, وقد تكون مصادر هذه الهجرة بلدان أخرى أو أقالیم أو مناطق أخرى -2
ضمن نفس البلد بحیث یبحث هؤلاء المهاجرین عن الوظائف.

ویمكن أن یحدث ذلك من خلال تغییر توفیر فرص أوسع أمام النساء لممارسة الوظائف,-3
مع توجهات النساء وقدراتهن البدنیة واستعدادهن االتشریعات المقیدة لعمل المرأة أو اتساع المجالات الأكثر توافق

والأعمال المكتبیة والبحوث الاجتماعیة والتحلیلات ةمثل الحسابات الخاصة بالحسابات الالكترونیيالسیكولوج
للحرب العالمیة الثانیة. ةما حدث مع التحولات التكنولوجیة التي شهدتها العقود اللاحقالمخبریة, وهذا 

ویمكن حساب معدل البطالة كما یلي:

.PATنرمز لفئة السكان في سن العمل ب-

.PIنرمز لفئة السكان غیر الناشطین ب   -

.PAنرمز لفئة السكان الناشطین (قوة العمل) ب-

CH.العاطلین عن العمل بنرمز لفئة 

.Eالسكان المشتغلین ب  ةنرمز لفئ-
.TCبالبطالةنرمز لمعدل-
.TEنرمز لمعدل العمالة ب -
.TAنرم لمعدل النشاط ب -

ومن هنا , یمكن الحصول على معدل البطالة , حیث أن هذا الأخیر یتم الحصول علیه من خلال قسمة 
السكان الناشطین والكل مضروب في مئة . وتكون الصیغة كما یلي :السكان العاطلین عن العمل على  

و یمكن أن نورد المثال التالي حول كیفیة حساب معدل البطالة ( والمعدلات الأخرى) لنفترض المعطیات 
التالیة:

ملیون نسمة؛20=(Pat)السكان في سن العمل- 

ملیون نسمة.4=وحة سابقا) ( لمختلف الأسباب المشر)Pi(السكان الغیر نشطین - 

ملیون نسمة.E = (15السكان المشتغلون (-



الإطار المفاهیمي للتشغیل والبطالةالفصل الثاني

24

و من هنا یمكن حساب معدل البطالة( و المعدلات الأخرى ) كما یلي:

النتیجةالمتغیر
Pa=pat-pi=20-4=16عدد السكان النشطون

-Pc = Paعدد البطالین e= 16-15=1

Tc=(pc/pc)*100=(1/16)*100=6,25%معدل البطالة

Ta=(Pa/pat)*100=(16/20)*100=80%معدل النشاط

Te=(e/pat)*100=(15/20)*100=75%معدل العمالة

ومن ناحیة أخرى, فأن هناك ثلاث طرق یتم استخدامها من طرف الحكومات لقیاس البطالة: 

الطریقة الأولى:

بالعینة لجمع المعلومات عن مراكز الأفراد من حیث و تستعمل بلدان عدیدة أسلوب الدراسة الاستقصائیة
العمالة. و تولد الدراسات الاستقصائیة  للقوة العاملة بیانات بشان عدد العمال العاطلین و مجموع القوة العاملة , 
مما یولد معلومات بشأن عنصري معدل البطالة معا. و یعتقد بصیغة عامة , أن الدراسات الاستقصائیة 

صمیما جیدا توفر تغطیة للعمالة و البطالة تفوق ما توفره الأسالیب الأخرى , وأن كان تصمیمها و المصممة ت
تنفیذها یكلفان كثیرا. و یرجح أن تكون الدراسات الاستقصائیة التي تبقى أسماء المستجوبین قید الكتمان نجح ما 

ل العدید من العمال عدم تحدید یستخدم في قیاس العمالة و البطالة في القطاع غیر النظامي, إذ یفض
شخصیاتهم.

الطریقة الثانیة :

ونستمد تقدیرات البطالة أیضا من البیانات المتعلقة بالأشخاص المسجلین لدى الهیئات التي تصرف 
تستخدم أیضا صنادیق المستحقات النقابیة كمصدر للمعلومات مستحقات تأمین البطالة. و في بعض البلدان,

.المتعلقة بالبطالة

ولأن هذه المصادر لا تحصي إلا الأشخاص المستحقین للتعویض, فان التقدیرات لا تمثل السكان تمثیلا 
صحیحا قدر ما نفعل الدراسات الاستقصائیة للقوة العاملة.

الطریقة الثالثة:

حساب عدد العاطلین بالنظر إلى البیانات المتعلقة بطالبي الوظائف المسجلین لدى مكاتب التشغیل, فیما 
ویختص بالبیانات المستمدة من كشوف تعویضات البطالة, تثور الشكوك حول مدى صحة تمثیل هذه العینة 

ل المناسب للباحثین عنه و یحتمل للواقع, وفي البلدان التي تزداد فیها فعالیة مكاتب التشغیل في إیجاد العم
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تسجیل نسبة عاطلین أعلى. و علاوة على ذلك, یرجع أن تتوصل مكاتب التشغیل إلى نسبة من العاطلین في 
المدن أعلى من نسبتهم في المناطق الریفیة, إذ أن الأرجح أن تحسب البطالة في مجال الزراعة حسابا ناقصا 

التحویلیة. إذا قورنت بالبطالة في مجال الصناعة

واستخدام مثل هذه الأسالیب المختلفة من اجل حساب البطالة یمكن أن یؤدي إلى  الحصول على  نتائج  - 
من خلال مسح القوة العامة بالمملكة المتحدة لبریطانیا العظمى و ایرلندا الشمالیة ،فعلى سبیل المثال.مختلفة

مل, في حین عرفت البطالة على عاطل عن الع11000بأظهر أن البطالة زادة،1996في فصل الربیع سنة 
عاطل عن العمل حسب تقدیر استمد من بیانات تأمینات البطالة. والفارق یعزى إلى 46000نفس الفترة بمدى

أن البعض من العمال العاطلین توقفوا عن المطالبة باستحقاقاتهم وهذا نظرا لانتهاء مدة استحقاقاتهم لها أو لأنهم 
عن البحث عن العمل. كما أنه في الدول ذات الاقتصادیات الانتقالیة, فإن البیانات المتعلقة بمستویات توقفوا

البطالة التي یتم جمعها من مسوح القوي العاملة أن تتعدى بمعدل أو أكثر أحجام البطالة التي تم جمعها بواسطة 
مكاتب التشغیل.

رسمیة المقدمة حول البطالة الكثیر من الجدل حول مدى كثیرا ما تشیر الإحصاءات ال، من ناحیة أخرى- 
دقتها و شمولها و إلى مدى تعكس مشكلة البطالة, فالتعریف الشائع للبطالة و الموصى به من طرف منظمة 
العمل الدولیة والذي ینص على أن العاطل هو كل شخص یبلغ سن العمل ویكون قادرا على العمل و راغب فیه 

و لآخذ بهذا التعریف سوف یؤدي إلى معدلات ضئیلة ،عند الآجر السائد لكن دون جدوىویبحث عنه ویقبله 
للبطالة نظرا لان هناك فئات متعطلة لا تشملها الإحصائیة الرسمیة, من هذه الفئات نذكر:

أي هؤلاء الذین هم بالفعل في حالة بطالة و یرغبون في Discouraged workersالعمال المحیطین -1
ل.العم

بغیر part-timeالأفراد الذین یحملون مدة أقل من وقت العمل الكامل. وهم یحملون بعض الوقت -2
.full-timeإرادتهم في حین أنهم یرغبون في العمل وقتا كاملا

العمال الذین یتعطلون موسمیا. ولكنهم خلال فترة إعداد مسح البطالة كانوا یعملون و یوجد هؤلاء بشكل -3
قطاع الزراعي حیث یعملون بعض الوقت في أوقات الحصاد أو أوقات الخدمة الكثیفة واضح في ال

للأرض و یظلون في حالة البطالة طوال السنة و تتشابه مع هؤلاء حالة الذین یعملون في قطاع 
السیاحة في أوقات معینة من السنة.

وهم , وذات دخل منخفض جدا.العمال الذین یعملون في أنشطة هامشیة, غیر مستقرة, وغیر مضمونة-4
ویتعرضون لكثیر من المشكلات self-employedعادة ممن یعملون لحساب أنفسهم

وعدهم كبیر في حالة البلاد النامیة .،والمتاعب
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بالتالي إذا تم إدماج هؤلاء في إحصائیات البطالة فإن المعدلات سوف تكون أعلى من المعدلات و
یوضح ذلك.2والجدول رقم الرسمیة،
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تعدیل معدل المحبطین والعاطلین بعض الوقت في عدد من البلدان الصناعیة في عام :1الجدول رقم 
.م1993

معدل البطالة الرسمي  البلد
%

المحبطون العمال
%

الوقت بغیر العاطلون بعض
%إرادتهم

معدل البطالة
المعدل

11.20.95.517.6كندا

6.80.9512.7أ-م-الو

2.52.21.96.6الیابان

6.50.65.612.7هولندا

7.2...61.2النرویج

17.91.52.922.3فنلندا

11.70.24.716.7فرنسا

.........5.3أیسلندا
8.226.216.4السوید

22.70.2123.9اسبانیا

10.91.66.919.4استرالیا

121.53.817.3بلجیكا

.........4.2النمسا
9.516.316.8نیوزیلندا

.........4.5سویسرا
المملكة 
المتحدة

10.20.63.214

12.41.64.818.8الدانمارك

...1.5...8.9ألمانیا
10.60.53.319.4ایرلندا

10.32.62.315.2ایطالیا

9.50.33.113.1الیونان

.........2لكسمبورج
.........4.1مالطا

5.60.11.87.5البرتغال
.97صالمصدر: ریغي هشام ، سبق ذكره
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المطلب الثالث: آثار البطالة وسبل معالجتها

أولا: آثار البطالة: 

من آثار ههر غیر المرغوب فیها في أي مجتمع وذلك لم تخلفه من مخاطر وما تعكسلبطالة من الظوااتعد 
على الأفراد والمجتمعات على حد سواء ویمكن حصر هذه الآثار في مایلي:ةسلبیة اجتماعیة واقتصادی

وتعنى البطالة حالة عدم التشغیل الكامل أو عدم التوظیف الكامل والذي یؤثر بدوره /الآثار الاقتصادیة:1
ضیاع للطاقات الاقتصادیة والتفریط بمورد على عدم وصول الاقتصاد إلى حالة التوازن وتعتبر البطالة هدر و 

عنصر العمل, وهي تعطل جزءا هاما من القوى العاملة وانخفاض الناتج الوطني وبالتالي انخفاض ونادر ه
القوى الشرائیة إضافة إلى إضعاف میزانیة الدولة بسبب تخصیص صندوق خاص للتأمین على البطالة بدلا من 

توسیع مشاریع تعود بالفائدة على الوطن وفقدان المهارة والخبرة المهنیة التي لا توظیف هذه الأموال في فتح أو 
تحفظ إلا بالعمل المتواصل.

:یمكن إیجاز الآثار الاجتماعیة في ما یلي/ الآثار الاجتماعیة:2

الجریمة والانحراف: حیث أن عدم حصول الشباب على الجر المناسب للمعیشة أو تحقیق الذات یدفع به - 
ى الانحراف والسرقة والاحتیال كي یحفف ما یریده.إل

التطرف والعنف: یلجأ بعض الشباب إلى العنف والتطرف لأنه لا یجد لنفسه هدفا  محددا ویحس إذا - 
قارن نفسه ببعض الجماعات المتطرفة وبالتالي تكون هذه الجماعات مصیدة لهؤلاء الشباب.

وهو شعور الشباب بعدم الانتماء للبلدان التي یعیشون فیها ولا تستطیع أن تحقق الشعور بعدم الانتماء:- 
لهم أو توفر لهم مصدر العمل وبالتالي سینتمون إلى أي مجتمع یوفر لهم فرصة عمل.

الهجرة: فالكثیر من الشباب یتوهمون بأن الحل الأمثل هو الهجرة إلى بلد آخر من اجل الحصول على - 
منصب عمل.

يرات: الكثیر من الشباب یتوهم بان الحل الأمثل في تعاطي المخدرات لأنها تبعدهم عن التفكیر فالمخد- 
مشكلتهم (البطالة) وبالتالي تدفعهم إلي الانحراف والجریمة. 

عدم القدرة على إشباع الأسریة للقوة المتعطلة عن العمل والمتمثلة في الصحة ةالتخلف الاجتماعي: نتیج
.:)1(في تحقق الاستقرار النفسي والأسري والاجتماعيءطعام والإیواوالتعلیم والإ

ثانیا:سبل معالجة البطالة:

)1(لأسبابها ویلاحظ في هذا الصدد مایلي:لسیاسات العلاج الملائمة للبطالةیتوقف التشخیص السلیم 

قتصادیة والتجاریة وعلوم ,معهد العلوم الا, مذكرة شهادة لیسانسالتشغیل الحالیة على التقلیل من البطالةتتأشیر سیاساآخرون,وفوزیة بوشلوش1
.8صفحة 2010/2011, , المركز الجامعي میلة الجائرالتسییر
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التي تهدف إلى إعطاء من الممكن خفض معدلات البطالة للاحتكاكیین عن طریق خدمات المعلومات:
إدا مكنمعلومات كافیة عن أماكن وشروط الوظائف الحالیة ومزایاها ویمكن الحد من البطالة الاحتكاكیة 

للشباب الذین یبحثون عن العمل لأول مرة اختیار الوظیفة المناسبة لهم فعلا وهذا لا یأتي إلا عن طریق 
یم النصیحة من ذوي الخبرة . لأنهم إن أخطئوا في مزید من المعلومات عن الوظائف المتاحة  مع تقد

بعد ذلك ویقومون بالبحث عما یلائمهم .سیتركونهااختیار الوظیفة المناسبة لأول مرة فإنهم 

علاج البطالة الهیكلیة:لا یأتي إلا عن طریق إعادة تدریب العمال وتأهیلهم حتى  تصبح قدراتهما 
سوف العمل و أحد المصادر المتجددة للبطالة الهیكلیة في متناسبة مع ما هو مطلوب  في ةلوظیفی

البلدان النامیة خریجي المدارس العلیا والمعاهد والجامعات الذین لا یؤهلهم تعلیمهم للوظائف المطلوب 
التعلیم وتحدیثها بما یلائم احتیاجات النشاط الاقتصادي.جشغرها والعلاج هنا یتمثل في تطویر برام

قتصادیة یمكن أن تلعب دورا في خفض حجم البطالة الإجباریة تدریجیا من المفروض أن السیاسات الا- 
تعتمد الحكومات على السیاسات النقدیة والمالیة التوسعیة التي تساعد على خلاصها سریعا من الركوض 

ثمار الاقتصادي وفي البلدان النامیة لا بد من بذل جهود إنمائیة مكثفة حتى یمكن رفع معدلات الاست
وتنمیة النشاط الإنتاجي في الأجل الطویل مما یخلق فرصا متزایدة للعمل.

وأحیانا في البلدان المتقدمة یمكن الاعتماد على الصناعات الحرفیة صفي البلدان النامیة بشكل خا- 
والأنشطة الصغیرة لخلق فرص عمل. فهذه الصناعات تعتمد غالبا في تقنیات مكثفة للعمل وه لا تحتاج
إلى رؤوس أموال كبیرة أو خبرة تنظیمیة ضخمة للقیام بها فانه من السهل للشباب والكثیر من الناس 
القیام بها كما یجب علي الحكومات العنایة بهذه وعدم مضایقاتها عن طریف التأمینات والضرائب أو 

یق منتجاتها فهذا تعطیل الموافقات الرسمیة الخاصة بنشاطها وحل مشاكل تمویلها ومساعداتها في تسو 
أعدادا كبیرة من الأفراد للعمل فیها.بیساعد في نموها وبالتالي استیعا

في تقلیل معدلات البطالة لأنه كلما اسوق العمل یمكن أن یلعب دورا هاميتصحیح آلیات الأجور ف- 
لطلب شاعت المنافسة في سوق العمل كلما أصبحت معدلات الأجور تعبر عن حالة عرض العمل وا

علیه.وبالطبع فانه لیس من المنتظر واقعیا أن یتم التخلص في سوق العمل من كافة العوامل التي تحد من درجة 
المنافسة فیه ولكن أي خطوة تتخذ من طرف الحكومة في سوق العمل للحد من سیطرة الشركات الكبرى على 

معدلات البطالة السافرة.حفظ يبعض أسواق العمل كلما أمكن الاستفادة من آلیات الأجور ف

الشكل التالي یوضح بعض السیاسات الأخرى المقترحة لمعالجة مشكل البطالة:و

بلقاید جامعة أبو بكر’صادیة و علوم التسییرالتحلیل ,مذكرة الدكتوراه ,كلیة العلوم اللاقت, اشكالیة التشغیل في الجزائر,محاولة شیو محمد دحماني أدر 1
114-115ص .ص2013- 2012-الجزائر- تلمسان
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السیاسات المقترحة لمعالجة مشكلة البطالة:3شكل رقمال

20رة على التشغیل والحد من البطالة، صالمصدر: إیمان عجرود ,أثر القروض المصغ
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خلاصة الفصل الثاني:
ها نابعة من حقائق   دإن الدراسات النظریة لظاهرة البطالة والتشغیل على اختلاف ادیولوجیاتها المذهبیة نج

ومعطیات واقعیة قد بنیت علیها خلال ظرف زمني معین. 

كما أن لقیاس حجم البطالة دور هام في تحدید مدى تفاقمها وتشخیص الأضرار السلبیة الناتجة عنها, 
والعمال المبطلین عن العمل المحبطیناسها وإحصائها یتضمن مشاكل كثیرة من أهمها العمال إلى قیةبالإضاف
موسمیا.

لا بد من النظرة المتكاملة لا هلحلها ومن ثم فإنةفمشكلة التشغیل مشكلة قدیمة حدیثة تتداخل الأبعاد الزمنی
الجزئیة لحلها قصد الوصول إلى حل متوازن.

لابد من مساهمة كل الأطراف المعنیة بذلك ویجب التنسیق مع كل القطاعات ولنجاح سیاسات التشغیل 
لمناصب الشغل والعمل على عصرنة قطاع الشغل. دوالهیاكل وتدعیم وتحفیز الاستثمار المول



الثالثالفصل 
و أسواق العمل العربیة2008/2009المالیة العالمیة الأزمة

2009- 2008المبحث الأول: حقیقة الأزمة المالیة لسنة

2009- 2008المطلب الأول : ماھیة الأزمة المالیة لسنة 

2009- 2008الثاني أسباب الأزمة المالیة لسنة المطلب 

على التشغیل والبطالة في الدول العربیة2009- 2008نعكاسات الأزمة المالیة المبحث الثاني:ا

المطلب الأول: واقع التشغیل والبطالة في الدول العربیة

المطلب الثاني: قنوات انتقال الأزمة إلى الدول العربیة

ت الأزمة المالیة على التشغیل والبطالة في الدول العربیةالمطلب الثالث: تداعیا

خلاصة الفصل
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تمهیــــد:
من أسوأ الأزمات التي مر بها الاقتصاد العالمي 2008تعتبر الأزمة المالیة العالمیة التي شهدها العالم في 

خاصة بعدما عجز النظام المالي الدولي عن منذ الثلاثینات، بل وتعتبر الأخطر في تاریخ الأزمات المالیة،
احتواها والتخفیف من آثارها بشكل سریع وفعال. وتظهر في كونها تنطلق من اقتصاد الو.م.أ ، الذي یشكل 

قاطرة النمو في الاقتصاد العالمي.

لنفط وعلى ومما لا شك فیه أن الاقتصادیات العربیة ترتبط بالاقتصاد العالمي نظرا لاعتمادها على أسعار ا
حجم الاستثمارات الأجنبیة في البورصات العربیة وحجم الاستثمارات العربیة في البنوك الأجنبیة أو بارتباطات 
عملاتها واحتیاطاتها النقدیة بالدولار الأمریكي ویمكن القول أن الأزمة المالیة العالمیة التي عصفت بالاقتصاد 

صادیات العربیة، أهمها انخفاض معدلات النمو وتراجع الصادرات العالمي لها تأثیرات غیر مباشرة في الاقت
وتستوجب هذه الأزمة المالیة وضع عدد من السیاسات والإجراءات اللازمة لمواجهة أنظارها وتداعیاتها السلبیة 

في المحتملة مع اقتصادیات الدول النامیة والعربیة تحدیدا، وقد ألقت هذه الأزمة بظلالها على أسواق العمل 
.الدول العربیة
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2009-2008المبحث الأول: حقیقة الأزمة المالیة العالمیة 

صفت بالعالم و تحولت بعدها إلى عالتي 2009- 2008سنتناول في هذا المبحث مفهوم الازمة المالیة 
أزمة اقتصادیة عالمیة ناجمة عن دیون الرهن العقاري في الو.م.أ.

20082009یة العالمیة لسنةالمطلب الأول: ماهیة الأزمة المال

ا: مفهومهأولا: 

صفت بالعالم أزمة مالیة عالمیة تحولت بعدها إلى أزمة اقتصادیة عالمیة ناجمة عن دیون الرهن ع
بسبب التبعیات المعمورةوتدویر أموالها في أرجـاء ألعقاریةتوریق هذه الرهون العقاري في الو.م.أ ، وعن 

:وبسبب هیمنة العولمة كالتاليالاقتصادیاتوالتداخل في الاقتصادیة

 السوق ازدهارأقدمت البنوك وجهات الإقراض بأمریكا على منح قروض عالیة المخاطر، وشجعها على ذلك
) فقامت بمنح المقترضین قروض بدون ضمانات كافیة مقابل 2006- 2001العقاریة في الفترة ما بین (

.سعر فائدة مرتفع لتعظیم الربحیة

القروض وذلك بسبب تزاید حالات التوقف عـن2007طفت الأزمة على السطح بوضوح في بدایة عام
المقترضین والبنوكینالمقرضین على العقارات وكثـرة المواجهـات والصراعات باستیلاءوزیادة 

 الأفراد والمؤسسات لبیع العقارات فهبطت قیمتها وزاد العـرض عـن الطلب، اضطرارأسفر هذا الوضع عن
لضعف قدرة البنوك على والاستهلاكيالاستثماريالإنفاق انخفضفدارت الأزمة في دائرة مفرغه، وكذلك 

و .وهي انخفاض مفاجئ في أسعار نوع أ1الأمریكي بكساد مریرالاقتصادتمویل الشركات والأفراد، مما هدد 
أكثر من الأصول والأصول، إما رأسمال مادي یستخدم في العملیة الإنتاجیة مثل الآلات والمعدات والأبنیة، 

.وإما أصول مالیة، هي حقوق ملكیة لرأس المال المادي 

 وقد تأخذ الأزمة المالیة شكل انهیار مفاجئ في سوق الأسهم، أو في عملة دولة ما، أو في سوق
.المالیة، لتمتد بعد ذلك إلى باقي الاقتصادالمؤسساتنمالعقارات،أومجموعة

مثلاً. والفقاعة ة'' فقاعة سعری'' قد یحدث مثل هذا الانهیار المفاجئ في أسعار الأصول نتیجة انفجار
هي بیع وشراء كمیات ضخمة من نوع أو أكثر المالیة أو السعریة، أو فقاعة المضاربة كما تسمى أحیاناً،

.2من الأصول المالیة أو المادیة، الأسهم أو المنازل مثلاً، بأسعار تفوق أسعارها الطبیعیة أو الحقیقیة

13،14م، وأریاف العلمیة للنشر والتوزیع ص2013مجموعة باحثین، الأزمة المالیة العالمیة، دروس الأمس وتحدیات المستقبل الطبعة الأولى 1

قسنطینة، أزمة النظام المالي والمصرفي الدولي وبدیل البنوك منشورات كلیة الأدب والعلوم الإنسانیة، جامعة الأمیر عبد القادر للعلوم الإسلامیة 2
.387، ص2الإسلامیة، الجزء 
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ثانیا: نشأتها:

عبر ما یسمى بـ"أزمة الرهن العقاري" أو "القروض السیئة 2007تعود بدایة الأزمة إلى أغسطس سنة
القابلة للتغییر " حین توسعت المؤسسات المالیة الأمیركیة في منح قروض سكنیة لعدد كبیر من ذي الفائدة 

رتفع معدل التملیك السكني في الولایات المتحدة من إ◌ 1996سنة %64الأفراد لتمویل شراء سكنات و
الصادر سنة وتم تشجیع هذه العملیة من قبل الحكومة الأمریكیة بمقتضى القانون 2004سنة%69,2إلى

والذي ینص على إمكانیة أن تحصل أي مؤسسة مالیة على ضمانات لودائعها المالیة من الهیئة 1977
الفدرالیة للتأمین على الودائع إذا التزمت بالإقراض إلى أسر أمریكیة من ذوي الدخل المتواضع، ومع توسع 

كافیة ذلك أثر سلبا على قدرتها المالیة البنوك والمؤسسات المالیة في نسب التمویل العقاري دون ضمانات 
رغم محاولاتها الاقتراض من بنوك أخرى عبر السوق النقدیة ورفضها إقراضها، وتدخل البنوك المركزیة في 
تقدیم ملیارات الدولارات كقروض للبنوك إلا أنه اتسعت رقعة البنوك التي تعاني من عجز في السیولة 

ة تالیة إلى ظهور حالات الإفلاس التي یشهدها الاقتصاد الأمریكي النقدیة، الأمر الذي أدى في مرحل
مؤسسة مالیة 120والعالمي حیث بلغ عد المؤسسات الأمریكیة التي أفلست أو قریبة من الإفلاس بحوالي 

ویكفي أن نشیر إلى أن الأزمة المالیة الحالیة ،''Merrill lynchو''Lyman'' منها إفلاس مؤسستي 
مباشرا من الإدارة مما استدعى تدخلا م 2008عامملیار دولار1000كلفت الاقتصاد الأمریكي حوالي 

لتجاوز تلك الأزمة، 800خصصت مبالغ ضخمة قدرت بحوالي حیث ، الاقتصادیة لإیجاد حل لهذه الأزمة
والمؤسسات المالیة بنوكالمتعثرة لإنقاذ السندات خزینة وشراء القروض بطرحنة الأمریكیة یكما قامت الخز 

، ولكن ساهمت عدة عوامل في سرعة نمو الائتمان العقاري منها: تحریر أسواق التمویل العقاري الأمریكیة
فتح المجال مما الائتمان إلغاء القیود على بإلغاء الحد الأقصى للإقراض، ولأسعار الفائدة على الودائع، و

.1الائتمان العقاريوالبنوك المالیة في مجاللزیادة التنافس بین البنوك 

لریاض دكتور محمد أحمد معیط، خبیر منظمة العمل العربیة، المنتدى العربي حول التدریب التقني والمهني واحتیاجات سوق العمل الذي انعقد في ا1
زمة المالیة الراهنة على خلق فرص عمل جدیدة.، أثر الأ2012ینایر/ كانون الثاني 16-18
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المطلب الثاني: أسباب الأزمة المالیة العالمیة

ساعدتالتيوالعواملالظروفأوالمسبباتأهمبسطیمكنلكنالأزمةوقوعوراءالأسبابكلحصریصعب
:الآتیةالعناصرخلالمنوذلكالأزمةوتفاقمظهورفي

استردادها.قیام العدید من المؤسسات المالیة بتجمید منح القروض للشركات والأفراد خوفا من صعوبة
نقص السیولة المتداولة لدى الأفراد والشركات والمؤسسات المالیة، وهذا أدى إلى انكماش حاد في 

وقف المقترضین عن سداد دینهم.النشاط الاقتصادي وفى جمیع نواحي الحیاة؛ مما أدى إلى ت
انخفاض مستوى التداولات في أسواق النقد والمال، وهذا أحدث ارتباكا وخللا في مؤشرات الهبوط 

والصعود.
انخفاض مستوى الطاقة المستغلة في الشركات بسبب نقص السیولة وتجمید الحصول على القروض 

ة جدا وضمانات مغلظة.من المؤسسات المالیة إلا بأسعار فائدة عالی
انخفاض المبیعات، ولاسیما في قطاع العقارات والسیارات وغیرها؛ بسبب ضعف السیولة.

معدل البطالة بسبب التوقف والإفلاس والتصفیة وأصبح كل موظف وعامل مهددا بالفصل.زیادة
الكساد، والبطالة، أدى إلى مزید من:ماانخفاض معدلات الاستهلاك والإنفاق والادخار والاستثمار، 

.1سوالتوقف، والتصفیة، والإفلا
.2ن البنوك لأن ''رأس المال جبان'' الهرولة في سحب الإیداعات م

فساد إدارة المنظمات بكافة أنواعها.
على المنظمات وخاصة غیاب رقابة البنك المركزي الأمریكي على تراخي الرقابة المالیة الحكومیة

.الاستثماریةالبنوك 

.3ضعف الحاكمیة ( الحوكمة) في المنظمات

تداعیات فرطاس فتیحة، صدقاوي صوریة، ملتقى دولي حول: إستراتیجیة الحوكمة في القضاء على البطالة وتحقیق التنمیة المستدامة، مداخلة بعنوان: 1
الأزمة المالیة العالمیة على العمالة في الوطن العربي

زهدي، تیسیر أبو صیام، الأزمة العالمیة وتداعیاتها على الشرق الأوسط، دار جلیس الزمان للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى مصطفى العمواسي، أحمد 2
.18م، ص2009
.14الأزمات المالیة العالمیة، دروس الأمس وتحدیات المستقبل، مجموعة باحثین، مرجع سابق، ص3
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على واقع التشغیل والبطالة 2009-2008المبحث الثاني:انعكاسات الأزمة المالیة 
في الدول العربیة

في الدول العربیةالمطلب الأول:واقع التشغیل و البطالة

أولا: سمات وأوضاع أسواق العمل العربیة:

نا العربي سیتطلب تحدید الملامح الرئیسیة لهذا السوق والتي یمكن إن تحدید وضع سوق العمل في وطن
تلخیص أهمها علي النحو التالي: 

تتمتع الدول العربیة بمعدلات و .2008عامفي ملیون نسمة340ـ قدر عدد سكان الدول العربیة بی)1
ع المعدل المرتفهذا . ویؤدي %2,3إلىیصل الذيخصوبة عالیة انعكست في ارتفاع معدل نمو السكان 

اجمالى السكانإلىسنة 15قل من سن أالى زیادة نسبة السكان 
متزایدة الى عدادأرتفاع معدل نمو قوة العمل بسب وجود قاعدة عریضة من صغار السن تسمح بوصول إ)2

سواق العمل سنویا.أ
.العمل، إذ ما زالت معدلات الأمیة عالیةىلقو التعلیميلمستوى النسبي لنخفاض الا)3
تفاوت الدخل وسوء توزیع الثروة لیس فقط بین الدول العربیة ولكن أیضا داخل الدولة الواحدة.)4
حیث تتركز العمالة الوطنیة العربيوالعام خاصة بدول الخلیج الحكوميتزاید نسبة التوظیف في القطاع )5

.والعامالحكوميفي القطاع في العدید من البلدان العربیة
هناك ما أنالعربي إلاتشیر تقدیرات حدیثة عن حجم البطالة في الوطن حیث طالة. ارتفاع معدلات الب)6

عن العمل.ملیون مواطن عاطل17یقرب من 
ضعف شبكات الضمان الاجتماعي المنظمة. تعاني معظم الدول العربیة من ضعف شبكات الضمان )7

حجم قطاع الأعمال الرسمي.الاجتماعي الرسمي. ویرجع ذلك لصغر
تتفاوت مساهمة القطاعات الاقتصادیة في استیعاب العمالة بالدول العربیة.)8
1.الاقتصادیةالأنشطةفي مختلف المرأةمشاركة انخفاض)9

سابق.المرجع نفس ال1
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ثانیا: ظاهرة البطالة في الدول العربیة و الآثار المترتبة علیها:

:البطالةظاهرةتفشيتراجع مستویات التشغیل وأسباب-أ

یعتبر مفهوم البطالة من المفاهیم التي أخذت أهمیة كبرى في المجتمعات المعاصرة من حیث البحث 
استحوذ على اهتمام الباحثین باعتباره موضوعا یفرض نفسه بشكل دائم وملح على الساحة الدولیة وقدوالتحلیل؛ 

ساسیة التي تواجه معظم دول إحدى المشكلات الأهذه الظاهرةتمثل حیث عموما و الساحة العربیة خصوصا.
لا تنبع البطالة من فراغ والعالم العربي باختلاف مستویات تقدمها وأنظمتها الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة، 

:فیما یليیتلخص هاحصیلة مجموعة من العوامل والأسباب المتداخلة، ولعل أهمهيوإنما 

نمو القوى العاملة.معدلاتارتفاع- 

استمرار عدم مواكبة واقع السیاسة التعلیمیة والتدریبیة العربیة لمتطلبات واحتیاجات سوق العمل المتجددة -
عدم التوافق بین المؤهلات وفرص العمل.أيوالمتغیرة 

حدوث بطالة هیكلیة.فيتسبب الذيوتغیرات طبیعة العمل والوظائف الأمر المهنياختلال التركیب -

وما ترتب عنها من فرص العمل الجدیدة مع تسریح الاقتصاديوالإصلاح الهیكليتكییف تطبیقات برامج ال-
الفائض من القوى العاملة.

المتزایدة الأعدادتولید فرص العمل القادرة على استیعاب فيعدم تحمل أصحاب العمل مسئولیاتهم كاملة -
من الخریجین والباحثین عن العمل.

القطاع فيأو الإداريالحكوميالقطاع فيإیجاد فرص العمل سواء فيل تراجع دور الدولة كصاحب عم-
العام والمرافق العامة وانسحاب الدولة تدریجیا من میدان الإنتاج وتقدیم الخدمات.

سیاسة مالیة ونقدیة ملائمة لتیسیر النمو إتباعضعف أو عدم استقرار بیئة اقتصادیة كلیة سلیمة تكفل -
.شجیع العمالة والتشغیلومن ثم تالاقتصادي

التيوبشكل عام استمرار النظرة الاجتماعیة السائدة لبعض المهن الیدوياستمرار ظاهرة عدم احترام العمل -
مازال العدید من المواطنین یرفضون الانخراط فیها لأسباب اجتماعیة وسلوكیة مما أدى إلى تعریض بعض 

یر العربیة .البلدان العربیة لظاهرة طلب الید العاملة غ

تراجع الانتقال إلى البلدان العربیة المستقبلة للعمالة إضافة إلى تراجع معدلات الهجرة العربیة إلى دول -
للعمالة العربیة.طبیعيربیة واستبدالها بعمالة من أوروبا الشرقیة كبدیل غأوروبا ال
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إحدى التحدیات الكبرى التي تواجهها البلدان العربیة لآثارها هذه الظاهرةومن هذا المنطلق، تعتبر
إلا أن ،التحذیرات بشأن ما ستفرزه البطالة في واقع الدولبالرغم منوالاجتماعیة و الاقتصادیة الخطیـــرة،

البطالة في ، و الجدول الموالي یبین لنا تطور نسبةمعدلات البطالـة في البلـدان العربیـة تتزاید یوما بعد یوم
المنطقة العربیة منذ عهد الثمانینات:

فتراتمعدل البطالة في الدول العربیة حسب ال:02الجدول رقم 

2009حتى بدایة الألفیة الثالثةتسعیناتالالثمانیناتالفترة

10.614.515.5معدل البطالة (%)

.24-23:ص،ص 2009نهج التنمیة البشریة، الجزء الأول، ،تحدیات التنمیة في الدول العربیةالمصدر: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،

إلى اتجاهتشیر المتوفرة أن المؤشرات و رغم مستمر،أن تقدیرات البطالة في تزایدونلاحظ من خلال الجدول 
التيهنالك بعض الدلائل لا أنإسنوات،10لكل%1یفوقنسبة البطالة العربیة نحو الزیادة عبر الزمن بمعدل

1.أكبر من سابقتهاالمالیة العالمیة التي عرفها العالم مؤخراتفید بأن نسبة البطالة في خلال فترة الأزمة

التيالدولمنتتكون الأولىمجموعات،ثلاثإلىتقسیم الدولیمكنفإنهالبطالة،معدلاتبتوزیعیتعلقوفیما
ووالیمن،وموریتانیاجیبوتي، والسودان،مثلدخلاالعربیة الأقلو تتمثل الدول،%15فیهاالبطالةمعدلیتجاوز

یبلغالتيلیبیاإلىبالإضافةوفلسطین،غرار الصومالعلىالاستقرارعدمبحالةااقتصادیاتهتأثرتالتيالدولكذا
،15%و6بینالبطالةمعدلاتفیهاتتراوحالتيالثانیة، الدولالمجموعة. وتضم%18حواليفیهاالبطالةمعدل
المعدلاتذاتالدولالأخیرةالمجموعةوتضموالمغرب،ومصرولبنانوسوریا والعراقوالجزائروتونسالأردنوهي

التعاون الخلیجي.مجلسدولوهيالمتدنیة

ي صوریة مرجع سبق ذكره.فرطاس فتیحة, صدقاو 1
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الآثار المترتبة عن البطالة في الوطن العربي:- ب

، حیـث أنـه یسـبب إن تدني مستویات التشغیل و تفشي ظاهرة البطالـة انعكـس سـلبا علـى الاقتصـادیات العربیـة
خسائر اقتصادیة كبیرة ناهیك عن انعكاساته الاجتماعیة.

:الآثار الاقتصادیة-

ة ومــن علــى الــرغم مــن أن التــأثیرات الســلبیة لظــاهرة العولمــة علــى الاقتصــادیات العربیــة ومشــكلاتها الكثیــر 
ضمنها البطالة لم تظهر بشكل مباشر حتى الآن، إلا أن الحجم الحالي للبطالة یبعث على القلق ویسـبب خسـائر 

وفقـا للتقـاریر الرسـمیة العربیـة، ومـن بینهـا التقـاریر الصـادرة عـن منظمـة العمـل العربیـة، هنـاك و اقتصادیة كبیرة. 
أو وطنيالمســتوى الــي طرحــت حتــى الآن، ســواء علــىمؤشــرات علــى اتســاع هــذه المشــكلة وقصــور العلاجــات التــ

ات الرسـمیة ئیارتفـاع معـدلاتها السـنویة التـي تقـدرها الإحصـاوظاهرةالهذهمما یزید في خطورةالمستوى العربي؛
.1ةمن حجم قوة العمالة العربی%1.5بنحو 

ت مخیبة للآمال و لم تحقق ما بالإمعان في تطور النمو الاقتصادي في البلدان العربیة، نجد أنها قد جاءو 
سنویا تنجم %1یذكر أن منظمة العمل العربیة تقدر أن كل زیادة في معدل البطالة بنسبة و كان منتظرا منها،

ملیار دولار، وهو ما یعني 115، أي نحو %2.5عنها خسارة في الناتج الإجمالي المحلي العربي بمعدل
ملیار دولار. وهذا 170، سیرفع فاتورة الخسائر السنویة إلى أكثر %1.5ارتفاع المعدل السنوي للبطالة إلى 

ملایین فرصة عمل، وبالتالي تخفیض معدلات البطالة في الوطن العربي إلى ربع 9المبلغ یمكن أن یوفر نحو 
حجمها الحالي.

ضاف إلـى ظـاهرة ظاهرة أخرى خطیرة تإلىي الغالبتدفع فالأوضاع المعیشیة والاجتماعیةكما أن تدني 
الأخیـرة لأسـباب كثیـرة تزایـدت هجـرة العقـول العربیـة فـي العقـود الثلاثـة.العربیـةهجـرة الأدمغـةألا و هـي البطالـة

لائقا من العیش بالإضـافة إلـى ضـعف الاهتمـام منها عدم توفیر الظروف المادیة والاجتماعیة التي تؤمن مستوى
أن الخســارة الاقتصــادیة للــدول و تشــیر التقــدیراتالعلمــي المطلوبــة.بالبحــث العلمــي وعــدم وجــود مراكــز البحــث

.ملیار دولار سنویا7.1تقدر بأكثر منالأدمغةالعربیة بسبب هجـرة

مرجع سبق ذكره.1
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:الآثار الاجتماعیة-

، إنما تعمل أیضا على إیجـاد فئـة مـن فقطلا یقتصر على تعزیز الدافعیة والاستعداد للانحرافالبطالةتأثیرإن 
أن الفقر والبطالة یــؤدیان إلى حالة من شعور الرفض والعـداء تجـاه ، حیثتمع تشعر بالحریة في الانحرافالمج

الأحـداث والتطـورات . و أفضـل مثـال علـى ذلـك مـا أفرزتـه 8المجتمع وعدم الإیمان بشرعیة أنظمته والامتثال لهـا
یــة علـى رأســها مــؤخرا تـونس، مصــر ، لیبیــا و بعـض الــدول العربها تالمتسـارعة وحالــة عــدم الاستقــــرار التــي شــهد

غیرها، و التي كان للفقر و الحرمان و تفشي ظاهرة البطالـة و كـذا تـدني مسـتویات التشـغیل الـدور الرئیسـي فـي 
.اندلاعها

و وفقا لهذه القناعة والإیمـان فإن انتهاك الأنظمة والمعاییر السلوكیة العامة أو تجاوزها لا یعد عملا محظورا 
عن مشكلة الهجرة الواسعة غیر الشرعیة التي ناهیك نظرهم،  لأنهم لیسوا ملزمین بقبـولها أو الامتثال لهافي 

، وقد تشهدها بعض الدول العربیة بسبب عجزها عن توفیر فرص عمل للأعداد المتزایدة الداخلة إلى سـوق العمل
خاصة من دول ،التي تحمل المهاجرینمما ولد ظاهرة سمیت بقوارب الموتكبیرظاهرة  بشكل اتسعت هذه 

تحولت إلى مصدر ما لبثت أن لكن هذه القوارب، شمال إفریقیا إلى الضفة الأوربیة أملا في العثور على وظیفة
ویتوقع ،جثث المهاجرین غیر الشرعیین من عرض البحر الأبیض المتوسط ، و تكررت عملیة انتشال للمآسي

1.ةرین والإقامة غیر الشرعیة رغم القیود التي تزداد شدأن تستمر محاولات تهریب المهاج

،  2004، 2، العـدد 32، مجلة العلوم الاجتماعیة، جامعة الكویت، المجلد "أثر البطالة في البناء الاجتماعي"محمد عبد االله البكر،1
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استراتیجیات و سیاسات التشغیل في الدول  العربیة:-ثالثا

:ة البطالةظاهر لحد منلالعربیةجهود ال-أ

تعد ظاهرة البطالة و خاصة في أوساط الشباب العربي من التحدیات الراهنة، لما یترتب عنها من نتائج 
الدول العربیة جهودا تبذل. وقد كأولویة وطنیة و عربیةیهالقضاء علو امحاربتهاو هذا ما یتطلب سلبیــة،

ومع تفاقم منفردة للحد من تفاقم مشكلة البطالة، و لكنهــا في نظـر المختصین تعتبر غیر مجدیة حتى الآن،
إیمانا منها بما . مشاكل البطالة في الوطن العربي تزایدت عنایة مؤتمر العمل العربي بالقضایا المتعلقة بالتشغیل

العمل العربیة نظمة مسیحققه التعاون و التكامل في میدان العمل من ضمان حقوق الإنسان العربي، فقد بادرت 
یات القطریة، الإقلیمیة، العربیة و الدولیة .كافة أنشطتها و برامجها على المستو بتفعیل

من مجرد إعداد القوى العاملة وفقا في نظر هذه المنظمة، ،قد اتسع مفهوم تنمیة القوى العاملة العربیةو 
لاحتیاجات سوق العمل لیشمـل التأمینات الاجتماعیة و الصحة و السلامة المهنیة و الرعایة الاجتماعیة و 

بغرضها،و نشاطاتهاو انجازاتهامقدمة اهتماماتفيالمرتكزات أولویةهذه و قد احتلت التثقیف العمالي، 
.1و تطویر أسالیب التشغیل و تنقل العمالة بین البلدان العربیةةفي الحد من تفاقم معدلات البطالالمساهمة 

،العاملة في وقت مبكربدأت اهتمامات منظمة العمل العربیة بوضع استراتیجیه عربیة لتنمیة القوىو قد 
) ، ثم جاءت 1975حیث كانت ضمن بنود جدول أعمال الدورة الرابعة لمؤتمر العمل العربي (طرابلس 

كاستجابة مباشرة لإستراتیجیة العمل الاقتصادي العربي المشترك فناقش مؤتمر العمل العربي موضوع إستراتیجیة 
ومع تفاقم مشاكل البطالة .إلى إقرارها في دورته الثالثة عشرة تنمیة القوى العاملة على مدى ثلاثة دورات وصولا

.في الوطن العربي تزایدت عنایة مؤتمر العمل العربي بالقضایا المتعلقة بالتشغیل

م إعداد مشروع الإستراتیجیة العربیة لتنمیة القوى العاملة والتشغیل من خلال الخطوات التي اتخذها و قد ت
بالدورة مرورا2001بدءا بأعمال الدورة الثامنـة و العشرین لسنة ،10عدة جولاتمكتب العمل العربي عبر

والذي تم فیه ،2011، و انتهاء بالدورة الثامنة و الثلاثین في 2003الثلاثین لمؤتمر العمل العربي بتونس سنة 
منظمة العمل العربیة في إطار خطط إقرار الإستراتیجیة العربیة لتنمیة القوى العاملة و التشغیل واعتبارها إلزامیة ل

و مرجعا رئیسیا للجهود غیر وطنیة بمثابة قاعدة مشتركة لخطط التنمیة ال. و أصبحتوبرامج عملها المستقبلیة
الرسمیة والثنائیة وشبه الجماعیة في المجال الاجتماعي.

:یليماالاتفاقیاتتضمنتهاالتيالمعاییرأهموتتمثل

جوان 16-14الندوة القومیة حول المواءمة بین سیاسات التعلیم و التدریب المهني و التقني و متطلبات سوق العمل،  القاهرة: ، منظمة العمل العربیة1
2005.
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العربي المیثاقفيأقرالذيالأجانب،العمالمنغیرهعلىالعربيللعاملالتشغیلأولویةمبدأتأكید-
.للعمل

تیسیر علىوالعملبینها،فیماالعاملةالأیديتنقلبتسهیلالمعاییرعلىالمصادقةالدولالتزام-
.بذلكالخاصةالرسمیةالإجراءات

فیها،للعملینتقلونالتيالدولةوعمالالعربالعمالبینوالامتیازاتالحقوقفيالمساواةبمبدأالإقرار-
الحقوق.هذهبینتكاملإقامةإلىالسعيمعالاجتماعیة،التأمیناتفيالحقوقذلكفيبما
تقررهاالتيالمتبادلةالالتزاماتتنفیذلتسهیلبینهافیماثنائیةاتفاقیاتإبرامعلىالمصادقةالدولحث-

العربیة.الاتفاقیات
تنقلها فیماحركةالعربیة وتسهیلالعاملةالقوىتشغیلعلىالعربیةالمعاییرتأثیرلتقدیرالصدقاعتمدنالكن إذاو 
تلق القبوللمالمعاییرهذهتؤكد أنسلبیةنتیجةإلىإلایقودناأنیمكنلاالمقیاسهذافانالعربیة،الدولبین

1.وجود لهلاالعربللعمالأولویة التشغیلمبدأأنالعربي یؤكدالواقعكما أن.العربیةالدولمنالمطلوب

التشغیل:علىوانعكاساتهاالعملعالمصیاغةإعادة- ب

أنالحتميالفعلردوأنماطه، وكانوعلاقاتهالعمللعالمشاملةصیاغةإعادةعملیةت السنوات الأخیرة شهد
.أخرىإلىدولةمنمتباینةوآلیاتمختلفبقدرالعمل،لعالمالجدیدللواقعوالتشغیلللعملالمنظمالقانونیستجیب

أواخرمنذوالتشغیلالعمللعلاقاتالمنظمةالوطنیةقوانینهاصیاغةإعادةإلىالعربیةالدولأغلبسعتو قد 
هذهالقانونیةالصیاغةإعادةعملیاتعلىالملاحظأن. إلاالجدیدةالاقتصادیةالبیئةمعتتلاءملكيثمانینیات،

وقد.صیاغتهاأعیدتالتيالتشریعاتمضمونعلىسلباانعكسمماواضحة،ةإستراتیجیرؤیةإلىافتقرتأنها
:التالیةالمساراتبالتشغیلالصلةذاتالقانونیةالصیاغةإعادةعملیاتاتخذت

.2التشغیلفيالوساطةلعملیةالدولةاحتكارعنالعربیةالقوانینأغلبتخلي* 

وكالاتعبرالعملعقودبإبرامالعملوأصحابالعمالمنكلاتلزمالتيالقیود،منالتخفیفأوكلیة،التخلي* 
.الحكومیةالتشغیل

.بحتةإحصائیةلأغراضالبیاناتببعضبالتشغیلالمعنیةالحكومیةللإداراتیقدموابأنالعملأصحاب* إلزام

بعض التبادلشهد هذاوقدالعاملة،الأیديتبادلمجالفيالتكامل العربيأوجهكذلكنغفلألاوعلینا
الید العاملةحجمولكنالسیاسیة،للمواقفطردهمأوالعمالاستقدامخضعحینالثنائيالمستوىعلىالنكسات
.تقدیرأقلعلىالعربيالوطنفيملایین10منأكثرإلىوصلالعربیة

نفس المرجع السابق1
فرطاس فتیحة, صدقاوي صوریة مرجع سبق ذكره.2
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الأساسیة الأهدافأحدلتحقیقالعربیةالدولبینالتشغیلعملیةدعمفيالعربيالتعاونأهمیةوتأتي
النموأدىالمنطقة. لقدفيأساسیةحاجاتبتلبیةلارتباطهماالعربیةالدولبینالعلاقاتلیقوىالعربي،للتكامل
إلىإضافةالاقتصادي،الركودحالاتالعربي واستمرارالوطنفيالاستثماراتتدنيمعالمرتفعالسكاني
ولإیجادالبطالةظاهرةتفاقمإلىالعربیة،الدولالعمل فيأسواقفيالعربیةللعمالةالتشغیلفرصانكماش
:علىیجب العملالمتنامیةالعملقوةلتشغیلكافیةعملفرص

الكفیلةوالإجراءات،القوانینلمنظومةالمستمرةالمراجعةمععمل،فرصخلقإلىالهادفالاستثمارتشجیع
والإنشاءاتوالأسماكالحیوانیةوالثروةكالزراعةالعمالیةالكثافةذاتالمجالاتفيالاستثماراتبتحفیز

.الحرفیةوالصناعاتوالسیاحة

ضوءفيجدیدةمجالاتفتحإمكانیةوبحثالعربیةالدولبینوالتكاملالتعاون،أواصرتعزیزعلىالعمل
فرص عمل.لتوفیرهذه الدولاستثماراتتشجیعجانبإلىالعربیة،العمالةتأهیللمستوىالنسبينالتحس

والدولالداخلفيالعملأسواقعنالمعلوماتتوفیرفيدورهاوتفعیلالتشغیل،مكاتبإنشاءفيالتوسع
1ومستقبلا.حالیاالعاملةالقوةوطلبعرضلتنسیقالمجاورة

بق اسالمرجع النفس1
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الثاني:قنوات  انتقال الأزمة إلى الدول العربیةالمطلب 

لتأثر من خلال أسواق المال:أولا:ا

المالیة تتم من خلال أسواق المال وعن طریق انتقال ألعدويأظهرت الأزمة الأخیرة أن أول آلیات 
) 1934-1929رؤوس الأموال. ولعل هذه الآلیة تؤكد اختلاف هذه الأزمة عن الكساد العالمي الكبیر (

الذي بدأ أیضا بانهیار بورصة نیویورك.  ولم تنتقل الأزمة في ذلك الوقت بالسرعة الرهیبة التي نشاهدها 
هذه المرة لأسباب عدة أولها عدم ترابط البورصات والاستثمارات المتبادلة، وعدم وجود مشتقات مالیة 

والأخذفإن تقدم المواصلات والاتصالات نتیجة الالتزام بقاعدة الذهب، وانتشار القیود التجاریة. أما الیوم 
انفتاح بمبادئ العولمة جعل العالم قریة صغیرة تكاد تعیش في منظومة مالیة وثقافیة واحدة. كذلك فإن

بما في ذلك - البورصات ووجود استثمارات أمریكیة في الخارج، واستثمارات أوروبیة وأسیویة في أمریكا
جعل البورصات تتناغم في حركاتها -الأمریكیة قبل مؤسسات أجنبیةمدیونیات هائلة للحكومة والشركات 

آخر.إلىمن بلد 

ولم یختلف الحال كثیرا عن ذلك في بعض الدول العربیة حیث تطابق الانخفاض في أسواقها المالیة 
مع ما حدث في الأسواق العالمیة الاخري. وفي أسواق الخلیج العربي ومصر والأردن كان الانخفاض 

في الأسواق الغربیة. تلك لات مشابهة أو أعلي من بمعد

الأجنبیة، بل أیضا بسبب تماثل للاستثماراتالمالیةالأسواقبانفتاح ولم یكن هذا مرتبطا فقط 
في غیاب الاستثمار الأجنبي في البورصات العربیة وعدم انغماس وحتيتداعیات الأزمة العقاریة فیها. 

والأجنبي، وطني، فإن هناك قدر من المحاكاة بین سلوك المستثمر الالمستثمرین في مضاربات عقاریة
تشاءم المستثمر العربي وقبض استثماراته، والعكس بعض البورصات العالمیةانهارت انخفضت أو فإذا 

تونس والمغرب لم تتأثر كثیرا علي الأخصبالعكس. وبالمقابل نجد أن أسواق المغرب العربي، و 
بها، ولكن أیضا الأجانبلقیود المفروضة على تعاملات بسبب الیس فقط وذلك بتداعیات الأزمة الحالیة 

.1امل لمیزان التحویلات الرأسمالیةلعدم فتحها الك

همرجع سبق دكر احمد هیط ,محمد1
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التأثر من خلال أسواق السلع والخدمات:ثانیا: 

الأسواق الحقیقیة مع تراجع الطلب على السلع، وانقباض أزمة فيإلىسرعان ما تحولت الأزمة المالیة 
الائتمان المصرفي. ولقد تراجعت أسعار المواد الأولیة بشكل ملفت، ومثل التراجع في الطلب على النفط وانهیار 

سعره خلال أشهر قلیلة. ولم ثلثيأحد العلامات الفارقة في هذه الأزمة حیث فقد النفط ما یزید على وهو أسعاره 
یكن التقلب في الأسعار غریبا على أسواق النفط. مع ذلك فإن المضاربات على أسعار النفط جعلت التقلبات 

من 2008التي شهدتها السنة الماضیة حالة فارقة حیث ارتفعت أسعاره في غضون أشهر قلیلة في بدایة عام 
دولار 40ما دون إلىالأخیرة من العام ةارت في الأشهر الثلاثللبرمیل ثم انهادولار 148دولار الى 90

للبرمیل.

الدول النامیة المصدرة للمواد الخام، كذلك أدت إلىوهكذا انتقلت الأزمة من الدول المتقدمة والصناعیة 
لصین والهند القویة الجدیدة مثل اتالاقتصادیاتوقعات الكساد العالمي الجدید، وتراجع الإنفاق الاستثماري في 

في افائضا مفاجئتراجع الطلب على الحدید والأسمنت ومواد البناء عموما مما أحدث إلىوالبرازیل وروسیا 
.العرض

ما في أسواق الخدمات فقد ظهر انخفاض كبیر في الطلب على السفر الدولي والسیاحة، وعلى خدمات النقل أ
طلبیات السفن والطائرات الجدیدة. ویتوقع أن یؤثر بصفة عامة مما سبب ركودا في أسواق السفن، وإلغاء

انخفاض الطلب على السیاحة بصورة ملموسة على الدول العربیة المستقبلة للسائحین الدولیین ومنها تونس 
ولبنان ومصر والمغرب. كذلك سوف تتأثر حركة شركات الطیران العربیة العاملة على المستوى العالمي. ویتوقع 

احتمالءا ملموسا من عائدات المرور في قناة السویس وتشارك الإمارات والمغرب وقطر في أن تفقد مصر جز 
ومن الواضح ان الأزمة المالیة وما ارتبط تراجع إیرادات خدمات النقل والشحن الدولي ورسوم مطاراتها الدولیة.

رداتها من الدول اخفاض و ساسى في انأبها من كساد في أسواق الدول الرأسمالیة الكبرى سوف ینعكس بشكل 
.النامیة والعربیة

ویزید من حرج موقف الدول العربیة اتساع انكشافها على الأسواق الخارجیة ,وتقدر نسب انكشاف الاقتصاد 
.ملیار دولار 1032حیث بلغ حجم التجارة الخارجیة العربیة نحو%80العربي على الاقتصاد العالمي بحوالي 

ملیار دولار خلال نفس العام 1291.4لناتج المحلي الإجمالي للدول العربیة وبلغ حجم ا2006خلال عام 
خذنا في الاعتبار انخفاض أذا إالعالميعلى الاقتصاد العربيوتزداد مشكلة ارتفاع درجة انكشاف الاقتصاد 

جنبیة دات الأر اولیة من جهة، وعلى الو العربیة واعتمادها على الصادرات الأتبالاقتصادیانسبة التصنیع المحلى 
إجماليالى المعدنيخرى. حیث لا تقل نسبة صادرات الوقود أوبالذات الغذاء والمواد المصنعة من جهة 

1من إجمالي الصادرات%90من أكثرإلى، وتصل في بعض الدول العربیة %75الصادرات العربیة عن 

بق نفس المرجع السا1
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دات العربیة تلیها ر من الوا%36ت ومعدات النقل نحو لاومن ناحیة أخري، تمثل الواردات من الآ
، 2006الواردات العربیة وفقا لبیانات عام إجماليمن %28خرى والتى تشكل نحو الواردات الصناعیة الأ

جمالیة. و تستحوذ دات العربیة الإر من الوا%12دات العربیة من الأغذیة والمشروبات نحو ر وتقارب نسبة الوا
من %47منها نحو یأتيات العربیة على حین ر من الصاد%35لى نحو با والولایات المتحدة عو أسواق أور 

سواق بشكل أكبر بالأزمة المالیة العالمیة. سواق. وتتأثر هذه الأجمالیة من هذه الأدات العربیة الإر الوا

ویبین هذا التحلیل كیف أثرت الأزمة المالیة العالمیة علي مختلف القطاعات المالیة والاقتصادیة ومختلف 
القطاعات مما حولها من أزمة مالیة إلى أزمة اقتصادیة ألقت بظلالها الكثیفة علي سوق العمل فعانت جمیع 
دول العالم من تزاید حاد في معدلات فقدان الوظائف التي أضیفت إلى معدلات البطالة التي كانت موجودة قبل 

فقط إلى فقدان فرص العمل بل وتوقف حركة الأزمة فتفاقمت أزمة البطالة وأدت حالات الانكماش والكساد لیس 
.خلق فرص عمل جدیدة

.تأثیر المتوقع على تحویلات العاملین في الخارجلا-ثالثا:

من %83تعتمد الدول العربیة بصورة ملموسة على تحویلات العاملین في الخارج. وتشكل العمالة العربیة 
ي بوجه خاص دول الخلیج العربیة ولیبیا. وتعد مصر الدول العربیة المرسلة للتحویلات ، وهفيقوة العمل 

تونس تصدرلیبیا، بینماالخلیج العربي و دول إلىللعمالة العربیة المصدرةوالیمن وفلسطین والأردن أهم الدول 
دول الاتحاد الاوروبى خاصة فرنسا وأسبانیا.إلىوالجزائر والمغرب عمالها 

ملیار دولار سنویا  25ویقدر البنك الدولي تحویلات العمال العرب النقدیة إلى بلادهم الأصلیة بما یقرب 
تحویلات غیر رسمیة وتحویلات عینیة في شكل سیارات وآلات ، وأدوات منزلیة وملابس، إلىهذا بالإضافة 

ما إجماليلسودان والأردن ولبنان، وغیرها. وتفوق هذه التحویلات وبالذات في المغرب العربي، وفي مصر وا
ولذلك فهي ذات تأثیر هام على أداء تحصل علیه هذه البلدان من معونات أجنبیة، أو استثمارات مباشرة.

.الاقتصاد الكلي بهذه الدول

من المتوقع انخفاض حجم العمالة العربیة المهاجرة كنتیجة لتراجع فإنه نتیجة للأزمة المالیة فإنه وبالطبع 
خاصةً م الأعمال في الدول المستقبلة للعمالة وبالذات في قطاعات التشیید والبناء. ویعاني العامل العربي، و حج

انخفاض العمالة من المتوقع في الأسواق الأوروبیة، من التمییز حیث انه آخر من یستخدم وأول من یطرد. و 
تیجة تراجع حجم الإنفاق الكلي وخمود الرواج ن2009خلال عام ت عالیةالوافدة الى دول الخلیج العربي بمعدلا

العقاري.

ذلك هناك قطاعات  كثیرة لن تتأثر، إما لارتباطها ببنود الإنفاق الحكومي التي لن تنخفض وعلي الرغم من 
خلیة للطلب على بعض أنواع العمالة مثل السائقین وخدم المنازل..الخ.اكثیرا ، أو لانخفاض المرونة الد
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والمهندسین والمدرسین قد لا یتأثر كثیرا وإن تأثرت الأطباءظ أن الطلب على العمالة المهنیة مثل یلاحوأخیراً 
نتوقع أن تنخفض تحویلات العاملین كمامن العمالة الأسیویة.خاصةً رواتبهم بالانخفاض مع زیادة المنافسة و 

ملیار دولار سنویا.04قرب من من معدلاتها الحالیة أي ما ی%15إلىالعرب في الخارج بمعدل قد یصل 

من الناتج الإجمالي للدول المرسلة %6وإذا أخذنا في الاعتبار أن تحویلات العاملین تمثل في المتوسط 
للعمالة فإن انخفاض التحویلات بمقدار الثلث تقریبا سوف یؤدي إلى تراجع معدل النمو في الدول المرسلة 

ن الانخفاض فى الناتج المحلي للدول إ، ف1%5أما إذا انخفضت التحویلات بما یقرب بـ ،%1للعمالة بمقدار 
المضاعف لهذه التحویلات التى تساهم عادة في دعم الأثر، ناهیك عن %0,5المرسلة یكون فى حدود 

ت النمو من خلال زیادة معدلاوخلق فرص عمل جدیدة في الدول المرسلةالاستهلاك الخاص والاستثمار المحلي
والمشاریع التي تساهم تلك التحویلات في تخلیقها في الدول المرسلة، بالإضافة إلى أن فقدان تلك العمالة 

لوظائفها یضیف إلى مشكلة البطالة في بلدانها.

التأثیر عن طریق تدفق الإستثمارات:-رابعا

لعربیة وزیادة في التدفقات الاستثماریة شهدت السنوات الأخیرة تحسنا ملحوظا في مناخ الاستثمار في الدول ا
في كل من الجماهیریة %50فوقیا م2006و2005الى بعض الدول العربیة، وبلغت نسبة الزیادة بین عامي 

تقدمت السعودیة2006اللیبیة، المملكة العربیة السعودیة، السودان وجمهوریة مصر العربیة. وفي عام 

ملیار دولار ثم 10ـملیار دولار، وجاءت مصر في المركز الثاني ب18,3القائمة العربیة بتدفقات قدرها 
من التدفقات الاستثماریة %5استحوذ العرب على حوالي قد. و رملیار دولا8,3ـالعربیة المتحدة بالإمارات

یة.. وفاقت هذه التدفقات المعونات التى تحصل علیها الدول العربیة النام2007العالمیة المباشرة عام 

المباشرة في مجال التشغیل من حیث مساهمتها في تكوین رأس المال في الأجنبیةوتظهر أهمیة الاستثمارات 
، والثانیة عند الإنشاءأثناء مرحلة الأوليالدول المتلقیة، وهى بذلك تساهم في خلق فرص العمل على مرحلتین، 

. الإنتاجدخول الاستثمارات الجدیدة مجال 

لى اجمالى إالمباشرة الأجنبیةولعل أحد مظاهر العولمة الاقتصادیة هو تنامي نسبة الاستثمارات 
الدول العربیة الفقیرة والغنیة على حد سواء. ویرجع ذلك الى إلىهذه الظاهرة وامتدتالتكوین الرأسمالي. 

ات متعددة الجنسیات ولكن أیضا ح أسواق جدیدة للشركالمباشرة لم تعد وسیلة لفتالأجنبیةأن الاستثمارات 
صدیر.والتللإنتاجلهذه الشركات ضمن منظومة عالمیة إنتاجیةلتحقیق مزایا 

الى دورها في نقل التكنولوجیا وتغطیة الفجوة بین الادخار المحلي واحتیاجات التنمیة. وهي بالإضافةهذا 
لهذا تحصل على التشجیع والحوافز من كافة الدول. 
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في كل من %30التكوین الرأسمالي قد تعدت المباشرة الى إجماليالأجنبیةنسبة الاستثمارات هكذا نجد أن 
الإمارات العربیة المتحدة والسعودیة بالرغم من أن الدولتین مصدرتا لرأس المال، وبالمقابل وصلت هذه النسبة 

ر ولیبیا وتونس، والى في كل من مص%50والبحرین، والى ما یقرب من الأردنفي %98الى مایقرب من 
في الجزائر.%6,6فقط 

وقد ساهمت تلك النسب في خلق فرص عمل جدیدة في تلك الدول كما ساهمت في تخفیض معدلات البطالة 
إلا أنه نتیجة لتلك الأزمة فقد نتیجة لزیادة معدلات النمو خلال الفترة السابقة علي بدایة الأزمة المالیة العالمیة،

انخفضت تلك التدفقات الاستثماریة إلى ما یقل عن النصف في بعض البلدان العربیة مما ساهم أیضاً في 
انخفاض معدلات النمو وبالتالي انخفاض معدلات خلق فرص عمل جدیدة وفقدان للوظائف مما ساهم أیضاً في 

.1تصاعد معدلات البطالة

نفس المرجع السابق.1
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على العمالة في الوطن العربي8,2009200المطلب الثالث:تداعیات الأزمة العالمیة
ثمة مخاوف حقیقیة تنتاب المنطقة من تداعیات الأزمة المالیة على الصعید الاقتصادي، وفي مقدمتها توفیر 

العربیة. دول الفرص العمل لمواطني 

زمة بطالة مع الأخذ في الحسبان بعض تقریر من بنك الكویت الوطني محذرا من حدوث أولقد صدر
التقریر إلى تراجع مستوى البطالة في أوساط العمالة الوطنیة الخلیجیة من هذاأشارو قد الحقائق الدیمغرافیة. 

هذا التطور الإیجابي لعدة أسباب منها تعزیز نفقات وقد أرجع .2008في %3.2إلى 2007في عام 3.6%
مرتفعة. یة إقرار الموازنات العامة على أساس فرضیة بقاء أسعار النفطالعام وذلك على خلفالقطاع

للبرمیل في دولار147من مستوى تاریخي قدره 2008عامتراجع أسعار النفط في النصف الثاني منألا أن 
لتطور علي أمكانیة استمرار تحقیق هذا اقد ألقي بظلالهللبرمیل مع نهایة العامدولاراً 40یونیو إلى نحو 

.ألایجابي

الاقتصادیات العربیة:المالیة علىانعكاسات الأزمةأولا:

العالمي،على الصعیدتحدثاقتصادیةصدماتبأيالتأثرنتیجتهكانالعربیةالدولمنهاتعانيالتيالتبعیةإن
أثرت عدیدةمخاطروجود أكدتالمؤشراتمنالعدیدأنإذالخصوص،وجهعلىالأخیرةالمالیةوالأزمةعموما،

1.4بنحوتقدرفادحةمنیت بخسائروالتيالخارجفيالعربیةبالاستثماراتبدءاالعربیة،الدولاقتصادیاتعلى

لبنوكبیعهاوتمإفلاسهاعنالتي أعلنالبنوكفيوبعضهاالعقاري،الرهنشركاتفيبعضهادولار،تریلیون
أخرى. 

وقد أوضحت عدة دراسات  أن تأثر الاقتصادیات العربیة بالأزمة كانت نتیجة لعوامل من أهمها: اعتماد 
الاقتصاد الأمریكي، العربیة على الدولار كغطاء نقدي لعملاتها مما یجعلها رهن التقلبات والتغییرات فيالدول

التذبذبات في قیمته، علما بأنه ومنذ بدایة العام حیث ترتبط كثیر من العملات العربیة بالدولار الأمریكي وتتأثر ب
). كما أن تأثیر الأزمة جاء أیضا من استثمار %15- 5انخفضت قیمة الدولار بنسبة تراوحت بین (2009

العالم ومنها الدول العربیة في الأسواق والبورصات الأمریكیة بمبالغ هائلة، مما یعني أن أي في الاقتصاد دول
الآثار من خلالهذهتوضیحویمكنإلى تأثر اقتصادیات دول العالم بصورة مباشرة وقویة،الأمریكي یؤدي 
1.المخطط الموالي

.آثار الأزمة المالیة العالمیة الأخیرة على الاقتصادیات العربیة:4الشكل رقم 

نفس المرجع السابق .1
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فرطاس فتیحة, صدقاوي صوریة مرجع سبق ذكرهالمصدر:

ونلاحظ من خلال الشكل السابق أن الأزمة المالیة العالمیة، التي عصفت بالاقتصاد العالمي،  لهـا تـأثیرات غیـر 
مباشــرة فــي الاقتصــادیات العربیــة، أهمهــا تراجــع فــي الصــادرات (البترولیــة وغیــر البترولیــة) وانخفــاض فــي تــدفق 

اه معظم عملات الاستثمار الأجنبي، إضافة إلى بقاء أسعار الصرف  منخفضة تج

الشركاء التجاریین. كما أن تأثر الـدول العربیـة جمیعهـا بالأزمـة ظهـر مـن خـلال انخفـاض الطلـب علـى صـادراتها 
وتراجع صافي تدفقات الاستثمارات الأجنبیة ورأس المال وعوائد السیاحة وتحویلات العاملین من الخارج. 

الصادرات، القطاع المالي، البورصات، الاستثمارات ن القطاعات الاقتصادیة الأكثر تأثرا بالأزمة هي:إ
الأجنبیة المباشرة والسیاحة والقطاع العقاري. وفي هذا الإطار یري صندوق النقد الدولي أن الأسباب الرئیسیة 

وبالنظر إلى جملة التي أدت إلى  تحول الأزمة إلى الدول العربیة هي: التحویلات، والاستثمارات، والصادرات. 
لیلات التي تناولت آثار الأزمة على الاقتصادیات العربیة یمكن الوصول لنتیجة أن بعض الدول العربیة التح

:1تأثرت أكثر في قطاعات معینة مقارنة بغیرها، كما یوضح الجدول التالي

الدول العربیة الأكثر تأثرا بالأزمة حسب النشاط الاقتصادي:4رقمالجدول

أسواق العمل
انخفاض 
الصادرات

انخفاض 
أسواق 
المال

انخفاض 
الاستثمارات

انخفاض 
التحویلات 
وعائدات 
السیاحة

انخفاض أسعار 
النفط وتأثیراته 
على الموازنات 

والصادرات

القطاع

زیادة معدلات البطالة 
بعد الأزمة في كل الدول 

العربیة، خاصة بطالة 
الشباب في كلا من 

تونس
لیبیا

المغرب
مصر

البحرین
السعودیة

قطر
الكویت

الأمارات
الكویت
المغرب
الجزائر

مصر
المغرب
تونس
الأردن

الجزائر
السعودیة

الیمن
الأمارات

الدول 
الأكثر 

اتأثر 

فرطاس فتیحة صدقاوي صوریة.1
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الجزائر، السعودیة، 
مصر والسودان.

الأمارات الیمن
السودان

عمان
السودان
العراق

لیبیا
.فرطاس فتیحة, صدقاوي صوریة مرجع سبق ذكره

تواجه مجموعة الدول العربیة غیر النفطیة ذات الدخل المتوسط التي تعتمد على صادرات الصناعات 
التحویلیة و الخدمات في المقام الأول ضعفا قویا على اقتصاداتها و صعوبة في تحمل آثار الأزمة المالیة 

و تصنف ذات اقتصادات متنوعة العالمیة و دلك لهشاشة الوضع المالي لهده الدول حیث بالرغم من أنها تعتبر 
إلا أن تنمیة صادراتها لا ترتقي إلى المستوى یسمح لهده الدول بتحقیق نمو مرتفع دون الوقوع في فخ المدیونیة 

من الناتج المحلي الخام وبلغت %35و ارتفاع البطالة فلم یتعدى معدل صادرات السلع والخدمات في المتوسط 
، 2008ملیار دولار عام 49ل أكثر من نصف سكان الدول العربیة  صادرات هده المجموعة التي تشك

وشهدت هده الدول عجزا مستمرا في میزانها التجاري من السلع والخدمات.

المتنوعة بحیث أدت الأزمة المالیة العالمیة إلى التأثیر على  الأسواق المالیة في الدول ذات الاقتصادات
بمعدل 2008ملیار دولار في عام 203إلى 2007ملیار دولار في عام 272انخفضت قیمة أسواق مالها من 

.1و هو ما یعادل معدل انخفاض في متوسط مؤشرات أسعار الأسواق المالیة%25انخفاض متوسط قارب 

.  ابقسالمرجع النفس1
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الانعكاسات السلبیة  للأزمة على معدلات التشغیل:ثانیا : 

لقد تدهورت أسواق العمل في دول العالم نتیجة للأزمة، وصاحب ذلك فترات من البطالة وكذلك تصاعد 
حالات الفقر. ومن المعروف أن الأزمة الاقتصادیة العالمیة ألقت بظلالها على المنطقة العربیة خاصة أسواق 

سیولة ومصاعب في التمویل، العمل، و قد بدأت آثارها بالظهور في مجالات التوظیف من خلال نقص في ال
الحكومیة والخاصة، مما أسفر أثرت على معظم القطاعات فتسببت بتعلیق وتأجیل وإلغاء الكثیر من المشاریع

عن موجات متتالیة من الاستغناء عن الموظفین. و من أهم المشاكل التي واجهت أسواق العمل العربیة في زمن 
ت والأجور وانخفاض التحویلات المالیة للدول العربیة.الأزمة، شبح البطالة وانخفاض المرتبا

فقطالإجمالیةالبطالةمعدلاتمتوسطارتفاعفيالعربیةالدولفيالعملأسواقعلىالأزمةتأثیریتجسدولا
البطالةومعدلاتالعمل،قوةفيالمشاركةومعدلالتشغیل،حجممثلأخرىهامةمؤشراتتغییرأیضا فيبل

فيالمذكورةالمؤشراتعنكافیةبیاناتتوفرعدممن. وبالرغم1الشباببینالبطالةالنوع، ومعدلاتحسب
العملطالبيعلىالأزمةتأثیربوجودتفیدالدولتلكعن بعضالمتوفرةالقلیلةالمعلوماتأنإلاالعربیة،الدول
.المتدنیةوذوي المهاراتوالشبابالإناثرأسهموعلى

وعموما یمكن القول أن تداعیات الأزمة تعمل في اتجاهین لتزید من أوضاع التشغیل تعقیدا، الأول هو 
الثاني هو تقلیل استغناء المؤسسات عن بعض أو جمیع العاملین فیها عند انهیارها أو نقل مركز أعمالها، و

فرص العمل للداخلین الجدد إلى سوق العمل. 

نتیجة بحذر لأن معدلات البطالة كانت ومازالت في ارتفاع منذ التسعینات ولكن یجب النظر إلى هذه ال
بصرف النظر عن تأثیرات الأزمة الاقتصادیة العالمیة الأخیرة، و هذا ما یتضح من خلال الجدول الموالي:

.2010-9971تقدیرات القوى العاملة العربیة  ونسب البطالة، :4لجدول رقما

2010 2009 2002 2000 1999 1997 التقدیرات
146.0 125.0 115.5 104.0 98.0 94.0 القوى العاملة العربیة (بالملیون)
4.2 3.6 5.8 3.3 4.0 5.3 الزیادة السنویة (ملیون وظیفة)
4.2 2.9 5.5 3.6 4.3 7.2 نسبة الزیادة السنویة (%)
32.0 25.2 21.6 16.4 12.0 11.7 أعداد المتعطلین (بالملیون)
21.9 20.2 18.7 15.7 14.0 12.4 (%)المقدرةمتوسط نسبة البطالة 

فرطاس فتیحة, صدقاوي صوریة مرجع سبق ذكره.المصدر: 

.ابقسالمرجع النفس1
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والأرقام المتوافرة لكل دولة على حدة تشیر إلى تذبذبات معدلات البطالة خلال السنوات الماضیة في كثیر 
في %72من العاطلین عن العمل في المغرب و %62منها، خاصة فئة الشباب الذین یشكلون نسبة تفوق 

.2008في الجزائر خلال سنة %75تونس و 

المباشرة و غیر المباشرة للأزمة على التشغیل و البطالة:لآثارا:ثالثا

ثم إلى نالت الأزمة العالمیة القدر الواسع من الدراسة و التحلیل خاصة بعد تحولها سریعا إلى أزمة إقتصادیة
أزمة تشغیل و هناك الكثیر من الدراسات حول تداعیاتها و واجهت السلطات المعنیة في كل قطر عربي آثار 
الأزمة العالمیة بإجراآت متشابهة لكن ینقصها التنسیق و الموقف الموحد عكس على ما تم على مستوى مجموعة 

الثمانیة و المجموعة العشرین أو الإتحاد الأوربي.

لتمثل الحد الأدنى من التوجهات العربیة 2009ت نتائج قمت الكویت التنمویة و الإقتصادیة وقد جاء
المشتركة لمواجهة الأزمة و تنبهت منظمة العمل العربیة إلى مخاطر الأزمة على التشغیل في البلدان العربیة 

ص للأزمةخاملحقلمؤتمر العمل العربي بمدینة عمان 36فخصص تقریر المدیر العام لدورة 

و الحق أنه لم تتم حتى الآن دراسات تجریبیة كافیة و موثقة بدرجة عالیة من المصداقیة حول آثار الأزمة 
المالیة و اتلإقتصادیة على الإقتصاد العالمي و الإقتصادیات الوطنیة و القومیة بما في دالك الآثار على 

یةالتشغیل و البطالة سواء في العالم أو في المنطقة العرب

:تحدیات التشغیل في ظل الأزمة المالیة العالمیة: رابعا 

هل الارتفاع في معدلات البطالة هو نتیجة الأزمة الاقتصادیة فقط؟-1

علــى الــرغم مــن ارتفــاع نســبة البطالــة فــي خــلال فتــرة الأزمــة مقارنــة بــالفترة التــي ســبقتها، إلا أن معــدلات 
في تزاید منذ الثمانینات بصرف النظر عـن تـأثیرات الأزمـة الاقتصـادیة، كمـا  لا یمكـن البطالة، كما اشرنا سابقا،

اعتبارهــا ســببا رئیســیا، فــي زیــادة معــدلات البطالــة فــي المنطقــة العربیــة.  وربمــا یجــدر البحــث عــن الأســباب التــي 
بط بــــین الأداء ســــاعدت علــــى تفــــاقم هــــذه الظــــاهرة علــــى الــــرغم  مــــن تحســــن النمــــو الاقتصــــادي، و محاولــــة  الــــر 

الاقتصادي العربي و التوظیف. و الجدول الموالي یبین بوضوح انه لا خلاف بین ما قبل و بعد الأزمة في خلق 
.1الوظائف نتیجة للنمو الاقتصادي: 

.57ص 2010التقریر العربي الثاني حول التشغیل و البطالة في الدول العربیة، القاهرة 1
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یةالاقتصادتقدیرات مرونة التوظیف قبل وبعد الأزمة :05قم الجدول ر 
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مرونة التوظیف بالنسبة  
للناتج الإجمالي

فرطاس فتیحة, صدقاوي صوریة مرجع سبق ذكره

ن الإختلالات الهیكلیة في أسواق العمل تعني أنه حتى قبل  تحسن أداء النمو العام كانت أزمة التشغیل إ
وذلك لیس بسبب ضعف معدلات النمو الاقتصادي، بل بسبب الاختلالات الهیكلیة الناتجة عن واردة أیضا،

الفجوة بین عرض وطلب الوظائف وبین قطاعات التشغیل السلعیة والخدمیة. ولهذا ینبغي ألا نعول على الأزمة 
عاملة على مستوي فقط في ضعف التوظیف خلال السنوات الماضیة، نظرا لوجود أعلى معدلات نمو القوى ال

العالم في الوطن العربي، وضعف في مستویات التوظیف نتیجة لعوامل من بینها: المشاكل الهیكلیة التي تؤثر 
على الطلب على القوى العاملة في أسواق العمل، و التغیرات الدیموغرافیة التي توثر على عرض العمالة. و 

على أسواق العمل العربیة في:تتمثل المشاكل الهیكلیة والدیموغرافیة المؤثرة 

 من مداخیل الحكومات العربیة، وأن توفیر %70نظرا لأن الإیرادات النفطیة تشكل مالا یقل عن
الوظائف یعتمد في الأساس على الإنفاق الحكومي الذي تأثر بانخفاض الإیرادات،و بالتالي فمن 

ر النفط، و بالتالي انخفضت قدرتها الطبیعي زیادة معدلات البطالة خلال الأزمة حیث تراجعت أسعا
في توفیر فرص عمل جدیدة و انعكس ذلك على أسواق العمل العربیة.

 عام %24زیادة مشاركة النساء في إجمالي القوى العاملة العربیة بصورة منتظمة حیث انتقلت من
.2009%26إلى 2000

 یمكن الربط بین النمو والتوظیف لأن الدول العربیة وعلى مدى العقود الثلاثة الماضیة وفي غیاب
تأثیر الأزمة الاقتصادیة ، لم یحقق النمو الاقتصادي ما هو مطلوب منه ، بمعنى أن النمو 
الاقتصادي لم ینجح لحد كبیر في إنتاج حقیقي من السلع والخدمات الذي له تأثیر كبیر على 

ستویات التوظیف.م
توظیف العمالة العربیة وآفاقها في زمن الأزمة:- 2

بعیـدا عـن تـأثیر الأزمـة هنـاك توقعـات تشـیر إلـى زیـادة نسـبة البطالـة فـي الـدول العربیـة فـي المسـتقبل، حیـث أنهــا 
ســتواجه تحــدیا صــعبا متمــثلا فــي إیجــاد فــرص عمــل عــل نحــو متــوالي، وهــذا مــا یمكــن اعتبــاره مــن أهــم تحــدیات
التنمیة العربیة خلال السنوات القادمة. وهذا ما تترجمه الحاجة الملحة للوظائف الجدیدة ، والتي تختلف مـن دولـة 
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إلى أخرى على اختلاف طبیعتها ونوعیة اقتصادیاتها وحاجتها لوظائف جدیدة، ویوضح الجدول المـوالي تقـدیرات 
عدد الوظائف العربیة المطلوبة.

لكل مجموعة اقتصادیة عربیة.2020إلى 2010عدد الوظائف السنویة المطلوبة من :6الجدول رقم 

إلى 2010عدد الوظائف المطلوبة من نوعیة الاقتصادیات العربیة
(ملیون)2020

%النسبة  

1.541الدول ذات الاقتصاد المتنوع
0.514الدول البترولیة ذات الاقصاد المختلط

0.925الدول البترولیة
الدول المعتمدة على تصدیر المواد 

الأولیة
0.720

فرطاس فتیحة, صدقاوي صوریة مرجع سبق ذكره

وفي ضوء البیانات المتوفرة وبالنظر إلى ما حصل في اقتصادیات الدول المتقدمة والنامیة فإن التأثیر السلبي 
محدودا. ویعود ذلك إلى الارتباط الضعیف یبدو 2009للأزمة على البطالة في الدول العربیة حتى نھایة سنة 

لعدد من ھذه الدول بالاقتصاد العالمي.

:الأزمة تزید من حدة البطالة في الوطن العربي:خامسا

تشهد المجتمعات العربیة معوةقات إجتناعیة و إقتصادیة تؤدي إلى تفاقم ظاهرة البطالة، التي تعد من أكبر 
أ كبیرا في سبیل العربیة حالیا، و أصبحت أغلب الدول العربیة تتحمل عبالتحدیات التي تواجه الإقتصادیات

مواجهة تفاقم هده الأزمة و التقلیل من آثارها السلبیة.

%14و حسب بیانات منظمة العمل العربیة فقد عرف معدل البطالة في الدول العربیة إستقرارا عند حدود 
، ویعود ذلك لبدایة تأثیر الأزمة على 2008في عام %14.37و لكن ارتفع إلى 2007و 2000بین سنتي 

أسواق العمل.

وبالتالى فإن تأثیر الأزمة على أسواق العمل العربیة كانت أكثر حدة مقارنة بدول أخرى فهي من أهم 
التحدیات التي واجهتها المنطقة نظرا لكون إقتصادیاتها تعتمد على صادرات المواد الخام و البترولیة التي 

ضت أسعارها لمعدلات قیاسیة.إنخف
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و بصفة عامة فإن مشكل البطالة من أهم المشاكل التي تحضى بإهتمام المنسؤولین في معظم دول العالم 
عامة، ودلك یعود لنتائج السلبیة التي تتركها هده المشكلة على شتى النواحي الإقتصادیة و الإجتماعیة و 

.1السیاسیة على السواء

.فرطاس فتیحة و صدقاوي صوریة. مرجع سبق دكره1
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خاتمة الفصل:
من الاختلاف في الواقع الاقتصادي بین الدول العربیة, الا ان هناك قضایا مشتركة تحتاج الى وعلى الرغم

رؤیا متكاملة في سبیل القیام بوضع خطط متكاملة بهدف التخفیف من حدة الازمة الاخیرة و خاصة فیما یتعلق 
بد من توفر المقومات لانشاء الاعمال و المشاریع في زمن بالشباب العربي , وللنجاح في صنع هذا المستقبل لا 

التغیرات و المستجدات المستمرة , خاصة في ظل تفشي ظاهرة البطالة لذا فان على الدول العربیة وضع 
استراتیجیة وطنیة و عربیة شاملة, الهدف منها التحكم في البطالة و الحد منها و التخفیف من اثارها السلبیة .



خاتمة عامة
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الخاتمة

ابتكاراتهالسوق في التصدي للأزمات ، و أن بعض اقتصادالأزمة المالیة العالمیة محدودیة لقد بینت 
بالأزمة المالیة العالمیة في عدة مجالات عربي الالاقتصادكالمشتقات المالیة ساهمت في حدوث الأزمة . ویتأثر 

اقتصادابوصفه عربيالالاقتصادعدة إجراءات لمواجهة التحدیات التي تفرزها هذه الأزمة.  و اتخاذ، لذلك یجب 
البترول ، و یتأثر بكافة الأزمات العالمیة. لذلك هش معرض لتقلبات أسعاراقتصادفهو متنوع المصادرغیر 

مع ضرورة الاقتصادیةیجب تطویر القطاعات الأخرى (الفلاحة ، الصناعة والسیاحة) لإسهامها في التنمیة 
وجمیع أشكال الفساد الأخرى .خاصة البیروقراطیة والرشوةالاستثمارالقضاء على العقبات التي تعیق 

ت:الاجابة على الفرضیا

نعم الفرضیة صحیحة لانها الحقت اضرار بكافة الاقتصادیات الدولیة بما في ذلك الدول العربیة .- 1

نعم الفرضیة صحیحة لان من بین اسالیب انتقال الازمة المالیة الى الدول العربیة التاثیر على اسواق - 2
المال .

نعم الفرضیة صحیحة لانها اثرت على التشغیل و البطالة.- 3

إلى عدة نتائج، من بعد إن انتهت الدراسة بحمد االله وفضله،  وبناء على جمیع ما جاء فیها فقد تم التوصل 
تعد من الأزمات الاستثنائیة والعمیقة جدا من حیث النوع والكم، وقد أهمها أن الأزمة الاقتصادیة والمالیة الأخیرة 

قد شهدت الولایات المتحدة الأمریكیة أزمة مالیة بدأت تأثرت جمیع دول العالم بها من أدناها إلى أقصاها. ل
بوادرها في سوق العقارات، وسرعان ما امتدت خیوطها إلى اقتصادیات أغلب البلدان . وقد تمثل المظهر 
الرئیسي لهذه الأزمة في أزمة السیولة النقدیة التي تكشفت عن إفلاس عدد من أعرق وأكبر البنوك العالمیة، وقد 

نهیارات مفاجئة في بعض البورصات وتدني مؤشرات الكثیر منها، وانخفضت أسعار الكثیر من تبع ذلك ا
العملات والأسهم وبعض الأصول المالیة. ولم تتوقف الأزمة عند ذلك الحد، فقد امتدت لتشمل جمیع القطاعات 

وتعمقت الأزمة المالیة وبعد أن تفجرت الاقتصادیة حتى كادت أن تطیح بالنظام الاقتصادي الرأسمالي برمته.
العالمیة الأخیرة،  فقد انطلقت أصوات كثیرة تدعو إلى الأخذ ببعض التطبیقات الاقتصادیة الإسلامیة كحلول 
ومخارج من الأزمة المالیة العالمیة وتبني المبادئ والقواعد والأسس التي تعتمدها المصارف الإسلامیة خصوصا 

یة.وقد قدم بعض الباحثین الرؤى والأدلة التي تبرز  جوانب القوة في في مجال التعاملات والمعاملات المال
عدم حدوث مثل هكذا أزمات مالیة كبرى. وفي ظل - لو كانت قد اعتمدت -الإسلامي  والتي تكفلالاقتصاد

ة على مواجهة هذه الأزمة المالیة العالمیوقدرتهالإسلاميتصاعد الدعوات والحدیث عن دور النظام الاقتصادي 
والتخلص من آثارها وانعكاساتها على الاقتصاد العالمي فقد برز رأیان واتجاهان متباینان بخصوص هذه 

:   الدعوات
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یرى أنه لا یجوز إقحام بعض التطبیقات الجزئیة المأخوذة من النظام الإسلامي الاتجاهالاتجاه الأول: هذا 
م الرأسمالي الذي عجز عن منع وقوع هذه الأزمة المالیة وتقدیمها كحلول جزئیة ترقیعیة لفجوات وإخفاقات النظا

أن عملیات الترحیب الاتجاهولم یتمكن من الحد من آثارها الكارثیة المدمرة بعد وقوعها .ویرى أصحاب هذا 
(التي صدرت عن دوائر غربیة مسؤولة) بتبني بعض تطبیقات النظام الاقتصادي الإسلامي هي لیست عملیات 

نظام وإیمان راسخ به، إنما هي محاولات رأسمالیة للاستفادة من أموال وموارد المؤسسات المالیة ترحیب بهذا ال
الإسلامیة ودمجها في الأزمة حتى تكون هذه المؤسسات المالیة الإسلامیة جنبا إلى جنب في الورطة مع 

، ة في الأزمة المالیة العالمیةالمؤسسات المالیة الرأسمالیة التي تسببت بسیاساتها واستراتیجیاتها غیر الحكیم
ویؤكدون على أن الهدف الجوهري لهذه الدوائر هو جذب وجلب الموارد والأموال ومصادر التمویل إلى ساحات 

.الأزمة وأسواقها

:أما أهم التوصیات فهي 

إعادة النظر في العوامل التي تسببت بشكل متكرر في إشعال الأزمات المالیة،  والمتمثلة في .1
د قواعد توفر أسس الكفاءة للأسواق،  والافتقار إلى نظم فاعلة للرقابة والإشراف على افتقا

فكراً القائمالاقتصادي والمالي النظامفيالمؤسسات والأدوات المالیة الدولیة. وإعادة النظر 
ومروراً ودورهابالنقودبدءاً القطاعلهذایرادالذيالأساسالدورإلىالعودةحیثمنفكراً .وممارسة
والمراقبةالدقیقالضبطحیثمنوممارسة.المالوانتهاء بأسواقومؤسساتهاالمالیةبالوساطة
.وتولیدهاالنقودإصداربعملیةیتعلقماخاصةوضبطهاالأدوارتحدیدمعالمستمرة

المالیة والمؤسساتللبنوكالسماحبعدموذلك ، الاقتصادمنالحقیقيبالقطاعالماليالنشاطربط.2
بحبال الدعایةإلیهاالناسوجرالائتمانكبطاقاتدفعوسائلاستحداثأوالنقودالأخرى بخلق

بفقدذلكثمنولتدفعالدیون، براثنفيلتقعوالإغراء
المرآةبمثابةیكونأنیجبالماليفالنشاط.انتحارهاأوعقولهابل باختلالمناصبها، أومنازلها.3

المنتجالحقیقیةوالخدماتالسلعتبادلعملیةوتسهلتعكسالتي
الحاجة إلى مراجعة المعاییر المحاسبیة الدولیة لكي تكون أكثر قدرة على تجسید القیمة العادلة .4

للأصول العینیة والمالیة. ولا یكون ذلك إلا بوضع معاییر وقواعد محاسبیة جدیدة لتقویم الأصول 
ا یسمح بتفادي تضخیم الاستدانة علیها. وهذا یقتضي العمل على ولا تؤدي إلى تضخیمها بم

توجیه الاهتمامات إلى قضایا تنظیم الرقابة على البنوك ونظم المحاسبة والمراجعة وشفافیة 
المعلومات المالیة والإدارة السلمیة للمؤسسات. 

ولي،  والتوصل لاتفاق إصلاح المؤسسات المالیة الدولیة،  خاصة صندوق النقد الدولي والبنك الد.5
یمهد لاتفاق عالمي للتجارة الحرة.،  ووضع قوائم بالمؤسسات المالیة التي یمكن أن یعرض 

انهیارها النظام الاقتصادي لأخطار كبیرة. 
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مراجعة الإجراءات المتخذة لمواجهة الأزمات المالیة وتحدید المطلوب وتحدید الخطوات الفوریة .6
والمستقبلیة .لمواجهة التحدیات الراهنة 

مناقشة النظام الاقتصادي الإسلامي مناقشة تفصیلیة لما فیه من حلول  لمواجهة الأزمات المالیة. .7
إذ یمكن الخروج من الأزمات المالیة المختلفة  عن طریق الاعتماد على مبادئ الاقتصاد 

لامیة،  ومنها الإسلامي،  والتي منها تعدیل أسلوب التمویل العقاري لیكون بإحدى الصیغ الإس
أسلوب المشاركة أو المرابحة أو التمویل التأجیري. وكذلك منع المضاربات قصیرة الأجل من البیع 

على المكشوف والشراء بالهامش،  وإنشاء السوق الإسلامیة المشتركة. 
الإحساس بخطورة الدور الذي یؤدیه سعر الفائدة في الاقتصاد العالمي كونه المحرك الأساسي .8

م الرأسمالي وهو ما جعل التفكیر یتجه إلى البحث عن بدائل تمویلیة أخرى من أبرزها للنظا
الصیرفة الإسلامیة التي مافتئ دورها یتعاظم بشكل كبیر على الساحة الاقتصادیة الدولیة. وتتمیز 
البنوك الإسلامیة لیس فقط باستبعادها للفائدة وتحریم المضاربة في النقود إنما أیضا بارتباط 

التمویل فیها بالاقتصاد العیني مما یؤدي إلى حساب دقیق لمخاطر الائتمان.
الحاجة إلى صوغ النظام النقدي والمالي على أسس جدیدة تتجاوز الدعائم الحالیة لجعله أكثر .9

استقراراً وشفافیة ومسؤولیة. ولیس هذا مسؤولیة الدول الصناعیة الكبرى وحدها بل هناك إقرار بعدم 
دها على بلورة أسس وقیادة الاقتصاد العالمي. ولهذا تم التفكیر بضرورة توسیع دائرة قدرتها وح

التشاور إلى مجموعة العشرین.
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