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بسم االله الرحمان الرحيم

الحمد الله حمدا كثیرا مباركا فیه حمدا یوازي نعمه 

على سید الأولین والآخرین والمبعوث رحمة للعالمین معلمنا ومرشدناوالصلاة والسلام 

وجه بخاص الشكر تانطلاقا من قول الرسول صلى االله علیه وسلم" من لایشكر الناسلا یشكر االله" أ
الإشراف على هذا البحث وأشكره تفضلهعلى"یر الدین بنون خ"وجزیل الإمتنان إلى أستاذي الفاضل

على توجیهاته القیمة وآرائه السدیدة التي كان لها دور كبیر في إثراء البحث

لقبولهما مناقشة هذه المذكرة ، وشكر خاص إلى كل أفراد اللجنة المناقشةكما أتوجه بالشكر إلى 
مدیریة الشؤون الدینیة والأوقاف خاصة " موظفي مكتب الزكاة" 

كما أتقدم بالشكر لكل من ساهم في مد ید العون لإخراج هدا البحث بهذه الصورة 

.  فجزى االله الجمیع عني خیر الجزاء ووفقهم إلى ما یحبه ویرضاه

I



II

بسم االله الرحمان الرحيم

ـــــى  ـــــدد النجـــــوم وقطـــــرات المطـــــر عل ـــــد والشـــــكر بع ـــــارب الحم ـــــك ی ـــــي الســـــطر ل ـــــة ف أول كلم
ین ومـــــدى العمـــــر علـــــى هـــــذا النجـــــاح الـــــذي یعـــــد فـــــي حیـــــاتي الأجمـــــل والأكبـــــر نمـــــر الســـــ

ــــــ علـــــى مـــــر  ــــــ صـــــلى االله علیـــــه وســـــلم ـ وصـــــلي اللهـــــم وســـــلم علـــــى خیـــــر البشـــــر محمـــــد ـ
عا وجعلنا خیر أمة بها یفتخر.   یالوسیلة واجعله لنا شفالدهر وسكنه یاإلاهي 

إلى أغلى اثنان فلولاهما لما وصلت لهذا المكان

إلى نبع الحنان وطهر الزمان إلى أجمل من قال فیها الرحمان" الجنة تحت أقدام الأمهات" إلى 
أمي الغالیة "غالیة" أطال االله بعمرها.

أخلاق والنجاح عطاء إلى سندي أبي العزیز "محمد إلى من علمني أن الحیاة صبر والقوة
الصالح" أطال االله بعمره.

إلى من أحببت وجودهم لكن كان القدر أقوى مني إلى روح أختي "أبلة"، ابن عمي "حمزة" ، 
جدتي "بهیجة" رحمهم االله وأسكنهم فسیح جنانه.

م، مریم، شیماء.إلى من هم جزء مني وقرة عیني وأملي في الحیاة إلى أخواتي: أحلا

إلى اللذان رسما لي الطریق بضیائهما وأنارا لي الدرب بعطائهما إخواني: عبد الجلیل، أحسن.

".ى برعمین "أحمد" "تسنیمحلإلى أجمل وأ

إلــــــــى زهــــــــور الصــــــــداقة: بســــــــمة، ریمــــــــة، نادیــــــــة، ســــــــمیة، ســــــــعیدة. لامیــــــــة، حبیبــــــــة، 
یاسمینة، آسیة، ابتسام.

والتوفیق یوما.ل لي النجاح أإلى كل من س

).إلى كل محبي كنزة (سارة
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أ

تمهید

تعتبر البطالة في الوقت الراهن من أبرز المشاكل التي تعاني منها دول العالم سواء المتقدمة منها أو 
اقتصادیة ، وبالنظر إلى خطورة الوضع الناجم إ جتماعیة و إالنامیة و ذلك لما یترتب عنها من أثار سلبیة 

عن تفاقم هذه الظاهرة عملت العدید من الدول على إیجاد حل  للتصدي لها الأمر الذي أدى إلى التفكیر 
، حیث أن الإسلام یوجب على الإنسان القادر على العمل و یشجعه على ذلك كما الإسلاميفي النظام 

نتشار في أرجائها لقوله لإخبایا الرزق والتماسلابالمشي في مناكب الأرض الذلول أنه یطالب أفراد الأمة
تعالى( هوالذي جعل لكم الأرض ذلولا فامشوا في مناكبها وكلوا من رزقه وإلیه النشور) سورة الملك الآیة 

.نجد الزكاةالإسلامي،ومن بین أهم الأدوات التي یزخر بها الاقتصاد 15

تعد الزكاة فریضة إسلامیة و عبادة مالیة و الركن الثالث من أركان الإسلام لقول الرسول صلى االله 
وإقام الصلاة، ، له إلا االله وأن محمدا رسول االلهعلیه و سلم (بني الإسلام على خمس: شهادة أن لا إ
وإیتاء الزكاة ، وحج البیت، و صوم رمضان) متفق علیه.

فعیل دور الزكاة كان لابد من تنظیم هذه الفریضة عن طریق إنشاء مؤسسات متخصصة ومن أجل ت
تم فالأوقاو اجتهاد من وزارة الشؤون الدینیة تعمل على إدارة أموال الزكاة و صرفها بطریقة رشیدة، وب

مع جإنشاء صندوق الزكاة في الجزائر وتعمیمه على مختلف ولایات الوطن حیث یعمل على تنظیم عملیة
لمستحقیه وبالتالي محاربة بعض المشاكل الاجتماعیة والاقتصادیة إنفاق المال في أوجهه الصحیحة و و 

الأمر الذي یؤدي إلى إنعاش الحركة الاقتصادیة وبالتالي دفع عجلة التنمیة. 

أولا:الإشكالیة
من خلال ما سبق یمكن صیاغة الإشكالیة الرئیسیة للبحث كما یلي:     

البطالة؟في معالجة ظاهرةق الزكاةیداصنلعبه تیمكن أنماهو الدور الذي 

وبناءا على هذا التساؤل یمكن طرح جملة من الأسئلة الفرعیة:

قتصادیا؟إالزكاة أثرفیما یتمثل.1
؟في الصنادیقكیف یتم توزیع أموال الزكاة .2
میلة؟ق الزكاةلولایة دو البطالة من قبل صنمشكلةمعالجة كیف یمكن .3

ثانیا: الفرضیات 
یقوم البحث على جملة من الفرضیات:



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمقدمة 

ب

من خلال مجموعة من ق الزكاة دورا ایجابیا في معالجة مشكلة البطالةادیلعب صنتالفرضیة الرئیسیة: 
الآلیات التي  تعتمدها  في سبیل ذلك.

یندرج تحت الفرضیة الرئیسیة جملة من الفرضیات الفرعیة صیغت كالآتي:

الزكاة على مجموعة من المتغیرات الإقتصادیة.تؤثر .1
.محددةوفق أسس ومعاییرفي صندوق الزكاة توزع حصیلة الزكاة .2
مشكلة البطالة. لمعالجةالإعتماد على مجموعة من الآلیات ولایة میلة صندوق الزكاة بمكنلی.3

ثالثا: أسباب اختیار الموضوع
الدوافع یمكن توضیحها على النحو التالي:ختیر الموضوع بناءا على مجموعة من ألقد 

تتمثل في::الدوافع الموضوعیة

برز النتائج التي حققها صندوق الزكاة لولایة میلة.أالتعرف على .1
في معالجة المشكلات الاجتماعیة إظهار الأهمیة التي یلعبها صندوق الزكاة لولایة میلة .2

الاقتصادیة خاصة.و 
ي منها دول العالم على حد باعتبارها من أهم المشاكل التي تعانظاهرة البطالةمعالجةأهمیة .3

.السواء

تتمثل في:الدوافع الذاتیة:

الرغبة الشخصیة و المیول لدراسة و تناول موضوع یتعلق بالاقتصاد الإسلامي عموما .1
وموضوع الزكاة خاصة 

.إضافة دراسة في هذا المجال لإثراء البحث العلمي و المكتبة.2

رابعا:أهمیة البحث
أحد أهم المواضیع التي تشغل العالم و هي ظاهرة یحملتكمن أهمیة البحث في أهمیة الموضوع حیث 

سلامي والتركیز قتراح بعض الحلول لهذه المشكلة من المنظور الاإ البطالة بالإضافة إلى محاولة إعطاء و 
كأحد الحلول.عتمادهاإ على الزكاة و 
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خامسا:أهداف البحث
نسعى من خلال هذا البحث إلى تحقیق بعض الأهداف منها: 

ستقرار المجتمعات من خلال معالجة المشكلات الاقتصادیة.إإبراز دور الزكاة في .1
معرفة مدى فعالیة صندوق الزكاة في معالجة مشكلة البطالة..2
توضیح الدور الاقتصادي للزكاة..3
قي المجتمع.الإجابة على التساؤلات التي تقلل من دور الزكاة.4
التعرف على أهم المعوقات التي یعاني منها صندوق الزكاة لولایة میلة.    .5

سادسا:المنهج المستخدم
،إذ أننا نستخدم المنهج الوصفي في ضوع على المنهج الوصفي والتحلیليسوف نعتمد في دراستنا لهذا المو 

أما المنهج التحلیلي فسیتم ،و البطالةكاةالجزء النظري من أجل التعریف بمختلف المفاهیم المتعلقة بالز 
ستخدامه في الجزء التطبیقي في إطار دراسة حالة صندوق الزكاة لولایة میلة وذلك لتحلیل المعطیات إ

والإحصائیات وتحلیل علاقة الزكاة بالبطالة. 

الدراسات السابقةسابعا:
التي عالجت موضوعات لها علاقة بتناول مجموعة من الدراسات والأبحاث السابقةتهتم هذه النقطة 
بموضوع البحث:

الجزائر بین البطالة والقطاع غیر الرسمي، رسالة دكتوراه في بلعربیعبد القادر: الدراسة الأولى ،
م.2010العلوم الإقتصادیة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، 

رسمي على مواجهتها وقدرته عالجت هذه الدراسة مشكلة البطالة والدور الذي یلعبه القطاع الغیر 
على توفیر مناصب الشغل، ومن بین النتائج المتوصل إلیها في هذه الدراسة أن القطاع غیر الرسمي 

ضروري خاصة في الدول النامیة، غیر أن مساحته لایحب أن تزید عن القدر المطلوب.

 : ادیة، رسالة ماجستیر ختام عارف حسن عماوي، دور الزكاة في التنمیة الإقتصالدراسة الثانیة
م.2010في الفقه والتشریع،جامعة النجاح الوطنیة، 

تناولت هذه الدراسة الزكاة في الإقتصاد الوضعي والإسلامي وأوضحت دور الزكاة في حل المشاكل 
الإجتماعیة والاقتصادیة مثل: الفقر والبطالة ومن بین أهم النتائج التي توصلت إلیها هذه الدراسة أن 

لو جمعت بشكل صحیح ووزعت حسب الشریعة لكان في إمكانها أن تحدث استئصال الفقر الزكاة 
بإیجاد فرص عمل وتغذیة النمو الاقتصادي وبالتالي المساهمة في التنمیة الاقتصادیة.
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 :نفیسة حطاب، دور صندوق الزكاة الجزائري في مكافحة البطالة، رسالة ماستر الدراسة الثالثة
م.2013دیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، في العلوم الاقتصا

عالجت هذه الدراسة كیفیة مساهمة صندوق الزكاة في مكافحة البطالة من خلال القیام بالمشاریع 
الاستثماریة المختلفة ومن أهم النتائج التي توصلت إلیها الدراسة أن الزكاة عبارة عن نظام أمن مالي 

ضعف والعجز في المجتمع وأنه بإمكان صندوق الزكاة العمل لتوفیر تمویل وإشباع الفئات المصابة بال
غلى تخفیض مستویات الفقر والبطالة.

 :هواري عامر، دور صندوق الزكاة في الحد من البطالة، مداخلة ضمن الملتقى الدراسة الرابعة
الوطني الأول: إستراتیجیة الحكومة في القضاء على البطالة وتحقیق التنمیة المستدامة.

عالجت هذه الدراسة الأدوار التي تلعبها الزكاة في الحد من مشكلة البطالة وذلك من خلال الدور 
الذي یقوم به صندوق الزكاة في إدارة هذه الأموال، بالإضافة إلى سبل تفعیل الدور الذي یقوم به 

لسامیة من الناحیة صندوق الزكاة، ومن أهم النتائج التي تم التوصل إلیها أنه بالإضافة إلى المكانة ا
الشرعیة للزكاة إلا أنها لها أثر في الجانب الاقتصادي وقد أدت دورا كبیرا من خلال نتائجها على 

الفرد والمجتمع، فهي أداة تعمل على تهیئة الظروف لرفع مستوى النشاط الاقتصادي.

:لتنمیة، مجلة خ بوبكر الصدیق، الزكاة كأداة للمساهمة في تحقیق ابن الشیالدراسة الخامسة
م.2013الحجاز للدراسات الإسلامیة والعربیة، 

عالجت هذه الدراسة دور الزكاة في تحقیق التنمیة الإقتصادیة والاجتماعیة والنفسیة على المجتمع، 
ومن أهم النتائج التي توصلت لها الدراسة أن الزكاة تساهم في التنمیة المستدامة من خلال: مساهمتها 

عمل وبالتالي القضاء على البطالة، أما في الجانب الاجتماعي تعتبر مؤسسة في توفیر فرص ال
للتضامن الاجتماعي في المجتمع، أما على المستوى النفسي تساهم في تطهیر النفس البشریة من 

الحسد والبخل وتدفعها نحو الإحسان بالآخرین. 

نادیق الزكاة في معالجة مشكلة تكمن الإضافة التي تحتوي علیها هذه الدراسة في بیان دور ص
البطالة باعتبارها مسؤولة على إدارة أموال الزكاة إذ تقوم بتحصیلها وتوزیعها بما یتوافق مع ما أتى به 
القرآن الكریم والسنة النبویة، ویكمن الاختلاف في دراسة الحالة حیث تم إسقاط الدراسة على صندوق 

والتعرف على كل الوسائل والأسالیب التي یعتمدها م2014م إلى 2004الزكاة لولایة میلة من 
الصندوق في معالجة مشكلة. 

ثامنا: حدود الدراسة
 :هي بدایة عمل 2004وذلك على أساس أن سنة 2014إلى 2004من حدود الدراسة الزمنیة

صندوق الزكاة لولایة میلة.
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:لقد ركزنا في هذه الدراسة على دراسة حالة صندوق الزكاة لولایة میلة.حدود الدراسة المكانیة

تاسعا:هیكل الدراسة
من أجل دراسة الإشكالیة المطروحة واختبار مدى صحة الفرضیات من عدمها، للتوصل إلى نتائج دقیقة 

فصول: 3وصحیحة تم تقسیم هذا البحث إلى 
مباحث، خصص المبحث الأول سیة حول الزكاة إلى ثلاثمفاهیم أساحیث قسم الفصل الأول المعنون 

للتطرق لتاریخ ومفهوم الزكاة وجاء المبحث الثاني بعنوان نطاق الزكاة وكان المبحث الأخیر تحت عنوان 
إدارة أموال الزكاة.

یتناول الفصل الثاني والذي جاء مدخل إلى مفاهیم عامة للبطالة ودور صندوق الزكاة في علاجها، 
تناول المبحث الأول ماهیة البطالة أما المبحث الثاني فتناول النظریات المفسرة للبطالة أما المبحث حیث

الأخیر فتناولنا فیه الدور الذي یلعبه صندوق الزكاة في معالجة مشكلة البطالة.
إلى مبحثین أما الفصل الثالث والأخیر فكان عنوانه دراسة حالة صندوق الزكاة لولایة میلة فتم تقسیمه

حیث تناول المبحث الأول تعریف صندوق الزكاة لولایة میلة أما المبحث الثاني فكان عبارة عن تقییم 
.لصندوق الزكاة لولایة میلة
بحثعاشرا: صعوبات ال

.في المكتبةقلة المراجع التي تتناول موضوع الزكاة-
لولایة میلة لإعتبارها شخصیة.صعوبة الحصول على بعض الإحصائیات من قبل صندوق الزكاة -



الزكاة.مفاھیم أساسیة حول : الفصل الأول
ویتضمن المباحث التالیة: 

المبحث الأول: ماھیة الزكاة.

المبحث الثاني: نطاق الزكاة.

أثار الزكاةالمبحث الثالث: 
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تمهید:                                                                                                 
قد تم ذكرها و فریضة من فرائض الإسلام،وحق شرعي من حقوق العبادة و الزكاة ركن من أركان الدین 

الزكاة وما واتواأقیموا الصلاة (و : مقترنة بالصلاة في كثیر من النصوص القرآنیة  كما في قوله تعالى
،وكل هذا یدل 110تقدموا لأنفسكم من خیر تجدوه عند االله إن االله بما تعملون بصیر)سورة البقرة الآیة 

أن تطبیق نظام الزكاة وفق الأسسمكانتها في الدین الإسلام ودعائمه الخمس ولاشك و على أهمیة الزكاة 
.كفیل بحل مشاكل المسلمینرسولهالقواعد المستمدة من كتاب االله وسنة و 

ماهیة الزكاة: :المبحث الأول
تعد الزكاة فریضة مالیة إسلامیة تطبق على المسلمین وهي واجب شرعي وشعیرة من شعائر التعبدیة، إلا 
أنها لها طابع متمیزا یتمثل في كونها بالإضافة إلى ذلك وظیفة مالیة لها انعكاسات ایجابیة على حیاة 

الإسلامیة.الشعوب

المطلب الأول: تاریخ ومفهوم الزكاة: 

:التطور التاریخي لجمع الزكاة وتوزیعها: الفرع الأول

ل (أمرنا رسو فرضت الزكاة في السنة الثانیة للهجرة وما یدل على ذلك حدیث قیس بن سعد قال:
نحن نفعله)وبهذا فإن و بصدقة الفطر قبل أن تتنزل الزكاة، فلما نزلت الزكاة لم یأمرنا ولم ینهنا االله

الزكاة فرضت بعد الصیام بدلیل حدیث قیس بن سعد المذكور، مما یعني أن فرض صدقة الفطر كان قبل 
أرسل ل اهللالزكاة وبهذا  فرضت الزكاة بعد فرض صیام رمضان وقد ورد في الحدیث الصحیح أن رسو 

معاذ إلى الیمن وحثه على جمع الزكاة بقوله:(إنك تقدم على أهل كتاب، فلیكن أول ماتدعوهم إلیه عبادة 
االله تعالى، فإذا عرفوا االله تعالى فأخبرهم أن االله تعالى فرض علیهم زكاة تؤخذ من أغنیائهم وترد على 

بین االله و هم واتق دعوة المظلوم، فإنه لیس بینها توق كرائم أموالو فقرائهم فإن هم أطاعوا لذلك فخد منهم 
.1حجاب)

وعندما بدأت الدولة الإسلامیة بترسیخ جذورها برزت الحاجة إلى التنظیم الإداري للزكاة، وقد تطلعت 
نفوس المسلمین إلى من سبقوهم من الأمم السابقة لاسیما الإمبراطوریة الفارسیة والرومانیة، وقد نتج عن 

رضي االله { والاهتمام اعتماد الدیوان كوحدة أساسیة تنظیمیة وذلك في عهد عمر بن الخطابهذا التطلع 
دون أن تسمى بهذه التسمیة والدلالة ولقد وجدت للدیوان الإرهاصات الأولى في عهد الرسول}عنه

م: 2004، فؤاد عبد االله العمر، نظم الزكاة وتطور تطبیقها، مجلة رسالة المسجد، العدد الثامن، منشورات وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف،الجزائر1
.44، 43ص ص 
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حیث جمعت الغنائم بعد بدر ،قراء من الصحابةو كتبة على صحة القول نذكر أنه كان للرسول
لم یكن هناك مكان محدد توضع فیه هذه الأموال، وقد زادت و وزعت كما شرعها االله سبحانه وتعالى و 

مما یجعله یستعجل الزكاة أحیانا، ولذلك كان النفقات أحیانا عن الإیرادات وذلك في عهد الرسول 
ظ الأموال.لایدعها لیلة واحدة في بیته ولهذا لم تبرز حاجة حقیقیة لیكون هناك مكان مخصص لحف

أصلها، فقد امتنعت القبائل و فقد كانت الزكاة محور الردة } رضي االله عنهیق {أما في عهد أبي بكر الصد
لوضع أمر هذه }رضي االله عنه{ولذا كانت وقفة أبي بكر الصدیق عن إعطاء الزكاة لخلیفة الرسول 

أدى ذلك إلى قتالهم وقال مقولته المشهورة: (واالله و ر حتى لالأمأهمیته دفعها إلى ولي و الفریضة في نصابه 
منعوني عناقا و الزكاة،  ألیس قد قال إلا بحقها فإن الزكاة حق المال واالله لو لأقاتلن من فرق بین الصلاة 

لقاتلهم على منعه).كانوا یؤذونه إلى رسول االله 

في إرسال السعاة لجمع ه}نعرضي االله {وبعد أن فرغ من حرب المرتدین، نشط أبي بكر الصدیق 
حیث  كثرت الزكاة }رضي االله عنه{الزكاة، وقد بدأت نواة بیت المال في أیام الخلیفة أبي بكر الصدیق 

والغنائم وسائر الموارد المالیة مما استدعى الحاجة إلى حصر الإیرادات وضبط المصارف وقد خصص 
سنة الثانیة من خلافته یضع فیها مایرد من أموال.مكانا معینا في ال} رضي االله عنه{ أبي بكر الصدیق 

الخلافة اجتهد في إرسال جامعي الزكاة كما طور }رضي االله عنه{ولما تولى عمر بن الخطاب 
وأضاف إلیها }رضي االله عنه{والخلیفة أبي بكر الصدیقالأسالیب المستخدمة في عهد الرسول 

هجري 20دیوان الإنشاء وذلك عام و لدیوان وكان أول دیوان هأسالیب إداریة مقتبسة من بلاد فارس مثل ا
.1كثرة المالو هجري وكان السبب وراء الإنشاء ه15وقیل 

نتج عن الفتوحات  الإسلامیة في عهد الخلافة الراشدة بروز أنواع جدیدة من الأموال لم تكن غالبة في 
عمال الفكر والاجتهاد فیها وقد استمر جمع الزكاة وإرسال لإأرض الجزیرة العربیة مما استدعى الحاجة 

، أما العهد الأموي فقد }رضي االله عنهما{علي بن أبي طالب و الجامعین في الخلیفة عثمان بن عفان 
رضي االله {تمیز بتضاؤل أهمیة الزكاة وإیراداتها مقابل إیرادات أخرى، ولما جاء عمر بن عبد العزیز 

لزكاة وإنفاقها على منهجها الشرعي الصحیح وقد ساعدت وفرة الأموال وحسن التوزیع اهتم بجمع ا}عنه
على تأمین الأمور المعیشیة }رضي االله عنه{على إغناء الفقراء، وفي الجانب الآخر حرص الخلیفة 

الأساسیة وتوفیرها من بیت مال المسلمین.

.47- 45فؤاد عبد االله العمر، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
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ا نظرا لتنامي إیرادات أخرى مثل:الأعشار أما العصر العباسي فقد ضعف الاهتمام بالزكاة وجمعه
والخراج، وقد واجهت عملیة جمع الزكاة وتوزیعها في هذا العصر بعض الأمور التي أعمل فیها العلماء 

وفي الدولة الأندلسیة اختلطت ،فكرهم فنتج عن ذلك تألیف العدید من الكتب القیمة عن الزكاة والصدقة
سبب تنازع ملوك الطوائف حیث فرضت الجزیة والمكوس على المسلمین  الأمور في جمع الزكاة وتوزیعها ب

1..أن الزكاة لم تكن تكفي لسد حاجات الفقراءو ویبد

: تعریف الزكاة: الفرع الثاني

الإقتصادیة كما یلي:و یمكن تعریف الزكاة من الناحیة اللغویة والشرعیة 

وزكا فلان إذا صلح، فالزكاة نماء وصلاح وبركة ،مصدر "زكا" الشيء إذا نما وزادالزكاة لغة:أولا: 
وطهارة.

زكاء،وبمعنى صلاح إذا وصف الأشخاص بالزكاة، فذلك و زكا الزرع یزك:أصل "زكا"الزیادة والنماء یقال
.2یرجع إلى زیادة الخیر فیهم

9تطلق على الطهارة كما في قوله تعالى:"قد أفلح من زكاها" سورة الشمس الآیة و 

بمعنى البركة كما في قوله تعالى: "وحنانا من لدنا وزكاة".وجاءت أیضا

هي إخراج جزء مخصوص من مال مخصوص بلغ نصابا لمستحقیه إذا تم الملك الزكاة شرعا:ثانیا: 
والحول.

.  3حق واجب في مال خاص لطائفة مخصوصة في وقت مخصوص

یعرف الفكر الاقتصادي الزكاة على أنها:"فریضة مالیة تقتطعها الدولة الإسلامیة الزكاة اقتصادیا:ثالثا:
أومن ینوب عنها من الأشخاص العامة أوالأفراد قسرا وبصفة نهائیة دون أن یقابلها نفع معین وتفرضها 

.49، 48فؤاد عبد االله العمر، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
، 2طیوسف القرضاوي، فقه الزكاة (دراسة مقارنة لأحكامها وفلسفتها في ضوء القرآن والسنة )، الجزء الأول، الشركة المتحدة للتوزیع، لبنان،2

.37م، ص 1973
م، ص 2004بن یحي،  ترشید جمع الزكاةوتوزیعها، مجلة رسالة المسجد، العدد الثامن، منشورات وزارة الشؤون الدبنیة والأوقاف، الجزائر، محمد3
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كریم والوفاء طبقا للمقدرة التكلیفیة للممول،وتستخدمها في تغطیة المصاریف الثمانیة المحددة في القرآن ال
.1بمقتضیاتها السیاسیة المالیة العامة الإسلامیة"

وقد تسمى الزكاة في لغة القرآن والسنة "صدقة"قال أحد الفقهاء: (الصدقة زكاةوالزكاة صدقة، یفترق الاسم 
.2ویتفق المسمى)

المطلب الثاني: حكم الزكاة وشروطها:

: حكم الزكاة:الفرع الأول

كل مسلم، ملك نصابا من مال بشروط فرضها االله بكتابه بقوله:الزكاة فریضة االله على

.103"خد من أموالهم صدقة تطهرهم وتزكیهم بها "سورة التوبة الآیة 

.267"یا أیها الذین آمنوا أنفقوا من طیبات ما كسبتم ومما أخرجنا لكم من الأرض"سورة البقرة الآیة 

دین القیمة" سورة الزكاة وذلكاو ین حنفاء ویقیموا الصلاة ویؤت"وما أمروا إلا لیعبدوا االله مخلصین له الد
.5البینة الآیة 

.4"واللذین هم للزكاة فاعلون "سورة المؤمنون الآیة 

"ورحمتي وسعت كل شيء فسأكتبها للذین یتقون ویؤتون الزكاة والذین بآیاتنا یؤمنون "سورة الأعراف الآیة 
1523.

رضي االله  {عن ابن عمر،بل جاءت مؤكدة لما جاء في القرآن الكریموالسنة لم تغفل وجوب الزكاة 
قال:(بني الإسلام على خمس:شهادة ألا اله إلا االله، وأن محمد رسول االله،وإقام أن رسول االله }عنهما 

.4الصلاة، وإیتاء الزكاة، وحج البیت وصوم رمضان )

فقال:(دلني على عمل إذا عملته دخلت يأن أعرابیا أتى النب}رضي االله عنه {وعن أبي هریرة 
:تعبد االله لا تشرك به شیئا وتقیم الصلاة المكتوبة وتؤدي الزكاة المفروضة وتصوم لقاالجنة، 

سماعي صلیحة، الزكاة في التنمیة الإقتصادیة وتحقیق الإستقرار الإقتصادي، مداخلة ضمن المؤتمر العلمي الدولي الأول حول تثمیر 1
جوان 19و18الزكاة عن طریق المصارف الإسلامیة، كلیة العلوم الإقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة سعد دحلب الجزائر، یومي أموال 
.5،ص 2012

.15محمد بن یحي، مرجع سبق ذكره، ص 2
.220م، ص 1998، 6بكر جابر الجزائري، منهاج المسلم، مكتبة العلوم والحكم، ا، المملكة العربیة السعودیة،  ط و أب3
.17م، ص 2007حسام الدین بن موسى عفانة، یسألونك عن الزكاة، منشورات لجنة زكاة القدس، فلسطین، 4
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من سره أن ینظر إلى رجل من رمضان،قال:والذي نفسي بیده لا أزید على هذا، فلما ولى قال النبي 
.1لمأهل الجنة فلینظر إلى هذا) رواه البخاري ومس

الزكاة من الفرائض التي أجمعت علیها الأمم، واشتهرت شهرة جعلتها من ضروریات حكم مانع الزكاة:
أنكر وجوبها أحد خرج عن الإسلام وقتل كفرا، إلا إذا كان حدیث عهد بالإسلام فإنه یعذر و الدین بحیث ل

.2یؤثم بامتناعه وتأخذ منه كرهالجهله بالإسلام أما إذا امتنع عن أدائها مع اعتقاده بوجوبها فإنه 

شروط الزكاة: الفرع الثاني: 
یشترط لوجوب الزكاة شروط هي:

إن الزكاة لایتجه بها الخطاب إلا على المسلم لأنها قربة یتقرب بها العبد لخالقه والكافر لیس الإسلام:أولا: 
الشریعة.من أهلها وهوغیر مخاطب بفروع 

وقد اختلفت كلمة الفقهاء في اشتراط التكلیف في توجه الخطاب بها في مال والحریة:البلوغ والعقل ثانیا: 
فیرى الأئمة الثلاثة مالك الشافعي وأحمد أن الزكاة تجب ،الزكاة؟ الصبي والمجنون بمعنى هل تجب فیه 

اتفقت في مال الصبي والمجنون ویؤدي عنهما ولیهما أووصیهما، كما تشترط الحریة لوجوب الزكاة، حیث 
.دكلمة الفقهاء على عدم وجوب الزكاة على العب

یتعین لوجوب الزكاة من بلوغ المال مقدار أن یبلغ المال المملوك نصابا ویكون سالما من الدین:ثالثا: 
معین یسمى النصاب ویختلف النصاب بحسب موارد الزكاة ویشترط أن یكون النصاب سالما من الدین.

ویقصد به مرور عاما هجریا كاملا أو اثني عشر شهرا قمریا ل خولا كاملا:رابعا: أن یحول غلى الما
غلى الملكیة التامة للمال النامي أو القابل للنماء والذي بلغ النصاب حتى تفرض علیه فریضة الزكاة.

فیجب أن یكون المال الخاضع للزكاة مالا نامیا بالفعل أوقابلا لقابلیة للنماء:اشرط النماء أوخامسا: 
.3للنماء ومن أمثلة الأموال النامیة بالفعل الأنعام التي تنموا نموا طبیعیا یزید في الثروة الحیوانیة

.11حسام الدین بن موسى عفانة، مرجع سبق ذكره، ص 1
.233،ص 2004السید سابق، فقه السنه، الشركة الدولیة للطباعة، مصر، 2
دور الزكاة والوقف في تحقیق التنمیة الإقتصادیة، مداخلة ضمن المؤتمر العلمي الدولي الثاني حول دور التمویل مراد ناصر وقریني نور الدین،3

.4،ص2013ماي 21و20الإسلامي غیر الربحي (الزكاةوالوقف) في تحقیق التنمیة المستدامة، جامعة سعد دحلب الجزائر، یومي 
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:المطلب الثالث:أهمیة الزكاة وأهدافها
:أهمیة الزكاة:الفرع الأول

الزكاة كما تطهر مال مستحقيوكذلك نفس المزكيتطهیر نفس هيالحكمة الأساسیة من تطبیق الزكاة 
تحقیق مقاصدها وهى تحقیق في، وتحقق التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة للمجتمع ، وتساعد الدولة المزكي

تحقیق التضامن والتكافل بین أقطار الأمة الإسلامیة  فيالحیاة الكریمة الرغدة لرعایاها ، كما تساهم الزكاة 
خُذْ مِنْ أَمْوَالِهِمْ صَدَقَةً تُطَهِّرُهُمْوَتُزَكِّیهِم بِهَاوَصَلِّ عَلَیْهِمْ إِنَّ وهذا مستنبط من قول االله تبارك وتعالى: 

إن االله ، ویقول الرسول صلى االله علیه وسلم: " 103سورة التوبة الآیة صَلاتك سَكَنٌ لَّهُمْوَاللَّهُ سَمِیعٌ عَلِیمٌ 
وعروا إلا یسع فقراءهم ، ولن یجهد الفقراء إذا جاعوا أالذيأموالهم بقدر فيء المسلمین فرض على أغنیا

الأوسط الطبرانیفي" (رواه ألا وإن االله یحاسبهم حساباً شدیداً ویعذبهم عذاباً ألیماً بما یصنع أغنیائهم
والصغیر) .

للزكاة حتى یتحقق النماء والبركة الإلزاميفالمسلمون والأمة الإسلامیة في حاجة ملحة إلى التطبیق 
كذلك الإسلاميالمجتمع فيكما یمتد إلى غیر المسلمین الإسلامیة،الأمة فيوالطهارة والعزة للمسلمین 

وهذا ما خلص إلیه الفقهاء من السلف والخلف. 

بالأدلة الشرعیة الاستدلالأهمیة الزكاة على الفرد والمجتمع والدولة مع وسوف نتناول في الفقرات التالیة 
للزكاة.الإلزاميموضوع التطبیق فيتمت بواسطة أهل العلم والفقه التيومن الأبحاث والدراسات 

مستوىالأفراد: أهمیة الزكاة علىأولا: 

تساهم الزكاة فى التربیة الروحیة والخلقیة لنفس المزكى وكذلك لنفس مستحقى الزكاة ، وذلك على 
:التالىو النح

الذى أمر بالصلاة و الزكاة نفس الإنسان المسلم على الإمتثال والطاعة والشكر الله عز وجل ، فهتربى .1
الذى رزقنا هذا المال وأمرنا أن نشكره ولقد ورد ذلك فى كثیر من الآیات مثل قوله: و وكذلك بالزكاة وه

 َكَاة لاةَوَآتُوا الزَّ تربیة إیمانیة على أن الملكیة الله عز وجل كما أنها 20سورة المزمل الآیةوَأَقِیمُوا الصَّ
، وقوله عز وجل:  33سورة النورالآیةوَآتُوهُم مِّن مَّالِ اللَّهِ الَّذِي آتَاكُمْ ِ ودلیل قوله سبحانه وتعال:

 ِوَأَنفِقُوا مِمَّا جَعَلَكُم مُّسْتَخْلَفِینَ فِیه 71سورة الحدید الآیة  .

: نقلا عن الموقع، التطبیق الإلزامي للزكاة على مستوى الدولةالضوابط الشرعیة لتقنین حسین حسین شحاتة، 1
http://www.darelmashora.com 10:45فیفري 24یوم.

.
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الإیمان باالله فالمال محبوب بطبیعته ، فعندما یضحى المسلم بالمال الذى یعتبر إیتاء الزكاة من دلائل .2
یحبه إمتثالاً الله عز وجل وطمعاً فى رضائه وتقرباً إلیه فهذا من دلائل الإیمان، وفى هذا الخصوص 

والأموال محبوبة ،" یمتحن االله بالزكاة درجة المحب بمفارقته للمحبوبحامد الغزالى: و یقول الإمام أب
ند الخلائق لأنها أداة تمتعهم بالدنیا وبسببها یأنسون بهذا العالم وینفرون من الموت مع أن فیه لقاء ع

مرموقهم ومعشوقهم ".  و المحبوب، استنزلوا عن المال الذى ه

فى إیتاء الزكاة تطهیر للنفس البشریة من الهوى الشدید لحب المال فعندما یقوم المسلم بإیتاء الزكاة .3
الإیمانى مؤتجراً ذلك عند االله فكأنه یكبح هوى نفسه ولقد أشار االله إلى ذلك فى قوله تبارك من الدافع
.   92سورة آل عمران الآیةلَن تنََالُوا البِرَّ حَتَّى تنُفِقُوا مِمَّا تُحِبُّونَ وتعالى:  

المراقبة الذاتیة والمحاسبة فى إیتاء الزكاة تربیة للنفس على الخشیة من االله والإخلاص له وإسشعار .4
الأخرویة، والإیمان بأن االله عز وجل مطلع ورقیب على كل شئ، ولقد أشار إلى ذلك القرآن الكریـم 

،  ویجب على الإنسـان أن 1سورة النساء الآیة إِنَّ اللَّهَ كَانَ عَلَیْكُمْ رَقِیباً فى قــولــه تبــارك وتعالى:
(رواه البخارى ومسلم)، وهذه التربیة هامة تة له وتعتبر الزكاة عبادة مالیة یراكیعبــد االله مؤمنـــا بمراقب

فى الإفصاح عن الأموال الزكویة الظاهرة والباطنة.

تعتبر الزكاة شافیة للنفوس من الحقد والكراهیة ومطهرة لها من الشح والبخل والطمع  ومربیة على .5
لعطاء، ودافعة إلى الإیثار والتراحم، والأدلة على ذلك الصدق والأمانة والبذل والتضحیة والجود وا

كثیرة من القرآن السنة، وبذلك تطیب نفوس المزكین ومستحقى الزكاة، وتحرر من عبادة المال، 
.1ویعیش الناس فى حیاة رغیدة طیبة فى الدنیا إخوة فى االله متحابین

: أهمیة الزكاة على مستوى المجتمعثانیا: 

تساهم الزكاة فى بناء المجتمع المتضامن المتكافل المتعاون حیث یحس كل فرد بأحاسیس الآخرین، 
، وقول 71سورة التوبة الآیة وَالْمُؤْمِنُونَوَالْمُؤْمِنَاتُ بَعْضُهُمْ أَوْلِیَاءُ بَعْضمصداقاً لقول االله تبارك وتعالى: 

(رواه البخارى ومسلم). یشد بعضه بعضاً المرصوصالمؤمن للمؤمن كالبنیان:الرسول  

فى أموال احقلهمتحقیق التضامن الاجتماعى فالفقراء والمساكین وغیرهم من مستحقى الزكاة.1
وَالَّذِینَ فِي أَمْوَالِهِمْ حَقٌّ تفضلاً، ولقد أكد على ذلك االله عز وجل فى قوله: و الأغنیاء، ولیست منه أ

، ولا یقتصر هذا التضامن بین المسلمین فقط  بل یمتد 25سورة المعارج الآیةحْرُومِ َ مَّعْلُومٌ لِلسَّائِلِوَالْمَ 

.18حسین شحاتة، مرجع سبق ذكره، صحسین 1
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كذلك إلى غیر المسلمین كما حدث فى عهد  عمر بن الخطاب وغیره من الخلفاء وأمراء المسلمین 
.1حیث كانوا یعطوا من الزكاة لغیر المسلمین من الفقراء والمساكین 

التأمین الاجتماعى من خلال سهم الغارمین والذى ینفق منه على من تساهم الزكاة فى تحقیق .2
كارثة ، فعن مجاهد رضى االله عنه قال:  ثلاث من الغارمین:  رجل ذهب و أصابتهم مصیبة جائحة أ

السیل بماله، ورجل أصابه حریق فذهب بماله، ورجل له عیال ولیس له یدان وینفق على عیاله.

ل بین الأغنیاء والفقراء، حیث تساهم فى تقریب الفوارق بینهم، ولقد تحقق تساهم الزكاة فى علاج الخل.3
ذلك فى عصر عمر بن الخطاب ،عثمان بن عفان، وعمر بن عبد العزیز رضى االله عنهم جمیعاً، 

حیث لم یجدوا فقیرا ولا مسكیناً لاعطائه الزكاة،  وحولت إلى مساعدة الراغبین فى النكاح.   

لاج مشكلة البطالة التى تعتبر أشر شراً على وجه الأرض، حیث أجاز الفقهاء تساهم الزكاة فى ع.4
إستخدام جزء من الحصیلة لتوفیر مستلزمات العمل من الآلات والمعدات للقادرین على العمل من 

بعض رجال الأعمال الذین أثقلتهم الدیون عن مواصلة أعمالهم.  ةالفقراء والمساكین، وإقال

: كاة على مستوى الدولةأهمیة الز ثالثا:

من مسئولیات ولى الأمر فى الدولة الإسلامیة العمل على تحقیق حد الكفایة للرعیة (مسلمین  

المسلمین) أى یوفر لهم الحاجات الأصلیة للحیاة الكریمة، وهذا بدوره یحتاج إلى تنمیة إجتماعیة 

أن للزكاة دور هام فى تحقیق هذه واقتصادیة ومصدر لتمویلها،  ولقد أكدت العدید من الدراسات 

التنمیة، ومن الأمثلة البارزة على ذلك مایلى:

تساهم الزكاة فى إیجاد المجتمع المترابط القائم على العلاقة الطیبة بین الفقیر والغنى، وهذا من .1
مثل المؤمنین خصال المجتمع المتحضر المترابط والذى أشار إلیه الرسول صلى االله علیه وسلم: 

تداعى له سائر الجسد و فى توادهم وتراحمهم وتعاطفهم كمثل الجسد الواحد إذا إشتكى منه عض
(رواه البخارى ومسلم) . بالسهر والحمى

تساهم الزكاة فى علاج المشاكل الاقتصادیة ومن بینها:  .2

.مشكلة الإكتناز: فالزكاة تحفز على الإستثمار المشروع النافع

.2مشكلة الفقــر: فالزكاة ترفع مستوى الفقراء والمساكین المادي

.18حسین شحاتة، مرجع سبق ذكره، صحسین 1
.625ذكره، صیوسف القرضاوي،مرجع سبق 2



الفصل الأول ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مفاھیم أساسیة حول الزكاة

10

.مشكلة سوء عدالة التوزیع: فالزكاة علاج للتفاوت الكبیر بین الفقراء والمساكین

1مشكلة التضخم النقدى: فالزكاة تنمى الإنتاج الضرورى النافع.
: أهداف الزكاة: الفرع الثاني

تعالى على نعمه، كما أنها باب من أبواب التكافل الاجتماعي وهي نظام الزكاة باب من أبواب الشكر الله 
بالإنسان روحیا ومادیا                            و إسلامي متكامل یشمل كل نواحي الحیاة وتهدف إلى السم

یمكن أن نمیز عدة أهداف یمكن تناولها في مایلى:  و 

على المال لاتكاد تخلومن أن یشوبها بعض المسائل لاشك أن مراحل الحصولالأهداف الدینیة:أولا: 
التي تدخل في باب المحرمات، سواء ذلك بقصد أوبخطأ وهنا عبر القرآن الكریم عن الهدف السامي 

للَّهُ سَمِیعٌ عَلِیمٌ خُذْ مِنْ أَمْوَالِهِمْ صَدَقَةً تُطَهِّرُهُمْوَتُزَكِّیهِم بِهَاوَصَلِّ عَلَیْهِمْ إِنَّ صَلاتك سَكَنٌ لَّهُمْوَاللزكاة

،فجاءت لتطهیر هذا المال كما تزكي نفس الإنسان من حب المال وحب الاكتناز 103التوبة الآیة سورة 
والبخل،حیث تربي الإنسان على البذل والعطاء وتسبب انشراح الصدر.

التكافل للزكاة بعد اجتماعي وهدف نبیل تقوم به،فهي تعمل على تحقیقالأهداف الإجتماعیة:ثاني:
الاجتماعي من خلال إحساس كل معطي للزكاة بأنه عضوفیالمجتمع یساعد إخوانه المحتاجین، كما یشعر 
مستحق الزكاة بأنه یعیش في مجتمع یكفل له كرامة العیش دون المساس بكرامته من خلال إعطائه الزكاة 

والفقیر وذلك بالحد من نسبة بشكل یهینه، كما تعمل الزكاة على إطفاء نار الحقد والحسد بین الغني
.التفاوت الحاصل بین أفراد المجتمع الإسلامي، فما أخد من الغني یرد على الفقیر

الزكاة تعتبر ركیزة من ركائز الاقتصاد الإسلامي، حیث تدفع الأموال إلى :الاقتصادیةالأهداف ثالثا: 
مجال التنمیة والاستثمار،فالزكاة تهدف إلى تحقیق الرفاه للأفراد وذلك برفع مستوى المعیشة للمجتمع كله.

لإسلامیة، تنفق الزكاة في عدة نواحي تؤدي إلى تحقیق السیاسة العلیا للدولة االأهداف السیاسیة:رابعا: 
كما في الإنفاق على: 

المؤلفة قلوبهم: مما یساعد على نشر الدعوة في الدول الأخرى، ومساعدة الدول الأخرى ودرء الشر .1
.2عنها

.626یوسف القرضاوي،مرجع سبق ذكره، ص1
.20- 17صم، 1986سلطان بن محمد علي السلطان، الزكاة تطبیق محاسبي معاصر، دار المریخ للنشر، المملكة العربیة السعودیة، 2
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وفي الرقاب: كما في فك أسرى المسلمین الذین یتعرضون للاسترقاق في الحرب .2
بالعتاد لمحاربة أعداء الإسلام والدفاع عن وفي سبیل االله: كما في بناء القوات المسلحة وتجهیزها .3

.    1المقدسات الإسلامیة

المبحث الثاني: نطاق الزكاة:
للزكاة مكانة عظیمة في الإسلام وهي الركن الأعظم بعد الشهادتین والصلاة وأنها واجب على المسلمین 

حق في أموالهم للتخفیف من أداؤها إلى مستحقیها وقد فرض االله الزكاة لكي یعلم الأغنیاء أن للفقراء 
احتیاجاتهم وإغنائهم عن التسول والحث على العطاء ومساعدة الآخرین 

: الأموال الزكویة: الأولالمطلب

الأموال الزكویة عبارة عما یخرجه المكلف منها الزكاة وهي ماتسمى بالمصطلح المعاصر(وعاء الزكاة ) 
وقد جاء ذكر هذه الأموال في القرآن ولكن دون تفصیل لمقادیرها وأنصبتها وهذا ما فعلته السنة النبویة، 

حیث فصلت أمور كثیرة متعلقة بهذه الأموال . 

تشتمل على: روة النقدیة:: زكاة الثالفرع الأول

الذهب والفضة معدنان ثمینان كان العرب  یعتبرونهما أداة التعامل في البیع والشراء الذهب والفضة:أولا: 
واستمر الأمر على ذلك لعصور طویلة، وقد أوجبت الشریعة الزكاة في وكذلك كان الأمر زمن النبي

وَالَّذِینَ یَكْنِزُونَ الذهب والفضة وهذا الوجوب ثابت بالقرآن والسنة، أما القرآن ففي قوله تعالى: 
ةَولاََیُنفِقُونَهَا فِي سَبِیلِ اللَّه فَبَشِّرْهُم بِعَذَابٍ أَلِیمٍ  ما " ،أما السنة فقوله35التوبة الآیة سورة الذَّهَبَوَالْفِضَّ

من صاحب ذهب ولا فضة لا یؤدي منها حقاً إلا إذا كان یوم القیامة صفحت له صفائح من نار فأحمي 
علیها في نار جهنم، فیكوى بها جنبه وجبینه وظهره، كل ما ردت إلیه في یوم كان مقداره خمسین ألف 

"رواه البخاري ومسلم سنة

أما النقود الورقیة التي حلت محل الذهب والفضة فإنها تزكى كزكاة الذهب قیاسا الورقیة:النقودثانیا: 
وهذا التوجه تبناه مجمع الفقه ،علیه لأنها تقوم مقامه من حیث صلاحیتها للتعامل والبیع والشراء

.2الإسلامي التابع لمنظمة العالمة الإسلامي بجدة، ومجمع البحوث التابع للأزهر بمصر

لزكاة الثروة النقدیة مجموعة من الشروط نذكر منها: شروط الثروة النقدیة:.1

. 20سلطان بن محمد علي السلطان، مرجع سبق ذكره، ص1
تنمیة الإقتصادیة،  رسالة ماجستیر في الفقه والتشریع، جامعة النجاح الوطنیة، نابلس، فلسطین، ختام عارف حسن عماوي، دور الزكاة في ال2

.54,53، ص ص 2010
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:والحد الأدنى للغني في الشرعأن تبلغ النقود نصابا والنصاب هبلوغ النصاب.
:ومعنى هذا أن یحول على النقود، أي أن الزكاة لاتجب إلا مرة واحدة في العام، فكل حولان الحول

. 1كاة إلا بعد مرور الحول مال زكي لاتجب فیه الز 
یمكن توضیحها كما یلي: نصاب زكاة الثروة النقدیة:.2
:غرام.85الدینار وهي تساوي في عرفنا الیوم و مثقالا، والمثقال ه20وهنصاب الذهب
:ففي كل مائتي درهم إذا حال علیها الحول خمسة دراهم أي ربع 2مائتي درهمو هنصاب الفضة ،

.٪2,5قهاء ربع العشر بـ العشر وقد قدر معظم الف
:استقر رأي الفقهاء على خضوعها للزكاة متى بلغت نصاب الذهب فإذا  بلغ نصاب النقود الورقیة

.٪2,5أكثر وجبت علیه الزكاة بنسبةو غ من الذهب أ85المال مع الشخص ما مقداره 

جاءت الأحادیث الصحیحة مصرحة بإیجاب الزكاة في الإبل والغنم : زكاة الثروة الحیوانیة:الفرع الثاني
والبقر وأجمعت الأمة على العمل بها بشروط تتمثل في: 

الشرعي.وهوالشرط الأول حیث یجب أن تبلغ الأنعام النصاب أن تبلغ النصاب:أولا: 

وخلفائه، إذ كانوا یبعثون السعاة مرة في كل عام : وهذا ثابت بفعل النبيأن یحول علیها الحولثانیا: 
الصدقات.لیأخذوا 

والسائمة في اللغة الراعیة، وشرعا هي المكتفیة بالرعي المباح فالسائمة هي التي أن تكون سائمة:ثالثا: 
ترعى في كلأ مباح ومقابلها المعلوفة وهي التي یتكفل صاحبها غلفها .

ي یستخدمها صاحبها في حرث الأرض وسقي الزرع وحمل الأثقال وما وهي التألا تكون عاملة:رابعا: 
.3شابه ذلك من الأشغال 

"ولا یجب على صاحب المال أن یخرج الصحیحة والسلیمة لقول النبي السلامة من العیوب:خامسا: 
یخرج من الصدقة هرمة ولا ذات عوار، ولا تیس إلا ماشاء المصدق "،فلا یجوز إخراج المریضة ولا 

الكبیرة ولا الهرمة.

یجب مراعاة الأنوثة في الواجب من الإبل من جنسها اتفاقا من بنت المخاض،بنت الأنوثة:سادسا: 
اللبون لكن یجوز إخراج ابن اللبون إذا لم اللبون والحقة والجذعة ولا یجوز الذكر كابن  المخاض وابن

.278،277یوسف القرضاوي، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
.248م،ص 1992أحمد حماني، فتاوى أحمد حماني، الجزء الأول، منشورات وزارة الشؤزن الدینیة والأوفاق، الجزائر، 2
.170،169یوسف القرضاوي، مرجع سبق ذكره، ص ص3
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"فإذا لم یكن فیها ابنة مخاض فابن لبون ذكر "فاعتبر فرق السن في یكن في إبله ابنة مخاض لقوله 
مقابل الأنوثة.

التي نصت علیه الأحادیث الشریفةلم یرد خلاف بین الفقهاء حول وجوب التقید بالسنالسن:سابعا:
فیما یخص زكاة الإبل والبقر فبنت المخاض وبنت اللبون والحقة والجذعة في زكاة الإبل والتبیع والتبیعة 
والمسنة والمسن في زكاة البقر، أما الغنم فجمهور العلماء یرون أخد الجدع من الضأن والثني من المعز 

.1إلا أنه هناك اختلافات بین مختلف المذاهب 

في ذلك من إضرار ا الجید من المواشي لمیأخذى أن لالى جباة الزكاة أن یتحر یجب عالجودة:ثامنا: 
لما في ذلك من إضرار بالفقراء وهذا یستدعي أخد الوسط یىءالردذیجوز أخكذلك لابصاحب رأس المال، 

من المواشي.      

د حدكانت الإبل من أهم أموال العرب في صدر الإسلام ولذا اهتم بها الإسلام حیثزكاة الإبل:.1
نصابها والمقادیر الواجبة فیها، وقد أجمع الفقهاء على وجوب الزكاة فیها كما أجمع المسلمون على 

"ومن لم یكن أن مادون خمس من الإبل لا زكاة فیه إلا أن یتطوع صاحبها استنادا لقول الرسول 
ه إلا أربع من الإبل فلیس علیه فیها صدقة إلا أن یشاء ربها ".     مع

ویمكن تحدید وعاء زكاة الإبل في الجدول التالي: 

:وعاء زكاة الإبل1-1رقمجدول 

زكاة الإبل 

وعاء زكاة 
الإبل 

شاة من 
الغنم 

بنت مخاض 
ى( لها أنث

سنة وقد 
دخلت في 

الثانیة).

بنت لبون 
(لها أنثى 

سنتین 
ودخلت 

).3في 

حقه
3(لها

سنوات 
ودخلت 

).4في 

جذعه 
4(لها

سنوات 
ودخلت في 

5.(
1-4 - - - - -
5-91 - - - -
10 -142 - - - -
15 -193 - - - -
20 -244 - - - -

.57,56سلطان بن محمد علي السلطان، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
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25 -35 -1 - - -
36 -45 - -1 - -
46 -60 - - -1 -
61 -75 - - - -1
76 -90 - -2 - -
91 -120 - - -2 -
121 -129 - -3 - -
130 -139 - -21 -
140 -144 - -12 -

6150-159 - - -3 -
160 -169 - -4 - -
170 -179 - -31 -
180 -189 - -22 -
190 -199 - -13 -
200 -209 - -54 -
210 -219

وهكذا
 - -41 -

. 54المصدر: سلطان بن محمد علي السلطان، مرجع سبق ذكره، ص

أجمع العلماء على وجوب الزكاة فیها، كما أجمعوا على أن الغنم تشمل الضأن والمعز، زكاة الغنم:.2
فیضم بعضها إلى بعض باعتبارهما صنفین لنوع واحد، ویمكن توضیح نصاب الغنم من خلال 

الجدول التالي: 

: وعاء ومقدار زكاة الغنم.2-1جدول رقم

مقدار الواجبالوعاء زكاة الغنم
لاشيء1-39

شاة120- 40
شاتان 200- 121
ثلاثة شیاه399- 201
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أربع شیاه 499- 400
خمس شیاه 599- 500

.204ص مرجع سبق ذكره، ،المصدر: یوسف القرضاوي
أن }رضي االله عنه{ الأصل في وجوبها السنة والإجماع، أما السنة فعن معاذ بن جبلزكاة البقر:.3

لما بعثه إلى الیمن "أمر أن یأخذ صدقة البقرة من كل ثلاثین تبیعا أوتبیعه ومن كل أربعین النبي 
ویمكن توضیح نصاب البقر من خلال الجدول التالي: "مسنة

: مقدار نصاب البقر3- 1الجدول رقم: 

زكاة البقر

وعاء زكاة البقر

تبیعةو تبیع أ
(الذي له سنة ودخل في السنة 

وقیل له هكذا لأنه یتبع 2
أمه).

مسنة
(التي لها سنتان)

1-29 - -
30 -391 -
40 -59 -1
60 -692 -
70 -7911
80 -89 -2
90 -993 -
100 -10921
110 -11912
120 -12943
130 -13931

.54المصدر: سلطان بن محمد علي السلطان، مرجع سبق ذكره، ص 

وتشمل كل من الثمر والحبوب: زكاة الثروة الزراعیة:الفرع الثالث

هي كل مدخر مقتات، من قمح وشعیر وفول وحمص وجلبانة ولوبیاء وعدس وذرة وأرز الحبوب:أولا: 
ونحوه . 
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أَخْرَجْنَا یَا أَیُّهَا الَّذِینَ آمَنُوا أَنفِقُوا مِن طَیِّبَاتِ مَا كَسَبْتُمْوَمِمَّا: هوالتمر والزیتون والزبیب لقوله تعالى: رالثمثانیا: 
.267سورة البقرة الآیة لَكُم مِّنَ الأَرْضِ 

."لیس فیما دون خمسة أوسق صدقة "وقول الرسول 

كان عثریا، العشر، وفیما سقي بالنصح، نصف العشر " رواه و أ"فیما سقت السماء والعیون وقال أیضا 
. 1البخاري 

ذهب جماهیر العلماء من الصحابة والتابعین ومن بعدهم من الفقهاء : زكاة عروض التجارة:الفرع الرابع
كان یأمرنا أن داود فال أن النبي و إلى وجوب الزكاة في عروض التجارة وذلك استنادا لما رواه أب

.2الصدقة من الذي نعده للبیع نخرج

شروط زكاة عروض التجارة: أولا: 

الملك التام ..1
.الخلومن الدین.2
ربع عشر و من ملك عرضا للتجارة وحال علیها الحول وبلغ النصاب أخرج زكاته وهحولان الحول:.3

.٪2,5قیمته
البیع و أحدهما العمل وه: یجب أن یجتمع عنصرین أساسیین لاعتبار العرض للتجارة العمل والنیة.4

والثاني أن ینوي عند تملكه أن یكون للتجارة بقصد الربح، فإذا لم تتوفر نیة المتاجرة عند ،والشراء
الحصول على الأصل لایعتبر من عروض التجارة .

لا یجیز الإسلام الثني في الزكاة، أي یجب عدم أخد الزكاة مرتین في عام واحد لاثني في الزكاة:.5
.3"لاثني في الزكاة ":حیث قاللوهذا لم یجزه الرسو سمیه علماء المالیة العامة "الازدواج" ما یو وه

الأصل في وجوب الزكاة في الركاز والمعدن ما رواه الجماعة عن زكاة الركاز والمعادن:الفرع الخامس:
وفي الركاز الخمس".والمعدن جبار،قال:"العجماء جبار، والبئر جبار، أبي هریرة أن النبي 

.222أبوبكر جابر الجزائري، مرجع سبق ذكره، ص 1
.240السید سابق، مرجع سبق ذكره، ص 2
.72-69سلطان بن محمد علي السلطان، مرجع سبق ذكره، ص ص 3
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إذا كان المعدن مستخلصا من الأرض بالانصهار والتصفیة لایشترط له حول یجب أن تدفع زكاته فورا 
.1عند استخراجه وإن كان ركازا فإن الزكاة فیه تكون أكثر من المعادن لأنه لاعناء فیه ولا تعب 

الزكاة في كل ما یخرج من البحر من لؤلؤذهب الفقهاء إلى وجوب : زكاة الثروة البحریة:الفرع السادس
ومرجان وعنبر وغیره مما یستخرج من البحر، ویقدر نصاب ما یستخرج من البحر بنصاب النقود.

: زكاة الأسهم والسندات:الفرع السابع

جزءا معینا من وهو یمثلالسهم هوالحصة التي یقدمها الشریك في شركات المساهمة : الأسهمزكاة أولا: 
.2٪2,5رأس مال الشركة، تزكى الأسهم مع أرباحها في كل عام بنسبة 

السند صك بمدیونیة البنك أوالشركة أوالحكومة لحامله بمبلغ محدود بفائدة معینة، زكاة السندات:ثانیا: 
ى ملكیته ضى علامن معفمالك السند مالك دین مؤجل ولكنه یصیر حالا عند نهایة الأجل فتجب زكاته 

أما إذا لم یحل أجله فلا یجب إخراج زكاته ورغم أن التعامل بالسندات محضور ٪2,5عام أوأكثر بنسبة 
سببا لإعفاء صاحب السند من الزكاة لأن ارتكاب الحرام لا یعطي لا یكونلاحتوائها على فائدة لكن 

.  3صاحبه مزیة على غیره

أقام عند المدین أعوام، ولزكاته لسنة أربعة و یزكى الدین بعد قبضه لسنة فقط ول: زكاة الدین:الفرع الثامن
شروط هي: 

أن یكون أصله عینا في یده فیسلفها أوعروض تجارة ملكها بشراء وكان محتكرا وباعها بثمن معلوم أولا:
لأجل.دینا 

یزكى.أن یقبض الدین فإن لم یقبض فلا ثانیا:

فضة.ذهبا أوأن یكون المقبوض ثالثا:

.4أن یقبض نصابا كاملا رابعا:

ظهرت المستغلات في العصر الحدیث ولم تكن معروفة في عصور زكاة المستغلات:الفرع التاسع:
لمنشآت الصناعة الثابتةالإسلام الأولى ومن أمثلة هذه المستغلات نجد:الآلات والمعدات وكافة الأصول 

وتأجیر المساكن، وسائل نقل الركاب.....الخ .

.257كره، ص ذالسید سابق، مرجع سبق 1
.62كره، ص ذحسام الدین بن موسى عفانة،  مرجع سبق 2
.527,526یوسف القرضاوي، مرجع سبق ذكره، ص ص  3
.173م،ص1992الجزائر ؤسسة العصي للمنشورات الإسلامیة،محمد العربي القروي، الخلاصة الفقهیة على مذاهب السادة المالكیة، م4
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تشمل هذه الأنشطة استثمار الأموال بهدف تحقیق الأرباح وهي تختلف عن عروض التجارة، حیث أن 
من المال للاستغلال وما یتخذ من أجل التجارة، فما أتخذ للتجارة یحصل فیه الربح عن ما یتخذالفرق بین 

أتخذ للاستغلال فیبقى عیني وتتجدد منفعته .ماي من ید إلى ید، أماطریق تحویل عین

:  ما یلىومن أبرز خصائص زكاة المستغلات 

زكاة مباشرة على غلة رأس مال المستثمر في مستغلات غیر تجاریة وغیر شخصیة.أولا:

.٪10تفرض بسعر نسبي على صافي الإیراد ثانیا:

تحدد على أساس سنوي .ثالثا:

والتزاماته.تراعي مقدرة المزكي وأعبائه :رابعا

.1نقداما یعادلهو غرام من الذهب أ85ویبلغ نصاب الموجب لزكاة المستغلات 

المطلب الثاني: مصارف الزكاة 

، 2یعرف مصرف الزكاة أنه المحل الذي تصرف فیه وتدفع له والمصرف من شروط الزكاة كالإسلام
دَقَاتُ لِلْفُقَرَاءِ وَالْمَسَاكِینِ وَالْعَامِلِینَ ومصارف الزكاة ثمانیة ذكرها االله  عز وجل في كتابه فقال:  إِنَّمَا الصَّ

قَابِ وَالْغَارِمِینَ وَفِي سَبِیلِ اللَّهِ وَابْنِ السَّبِیلِ فَرِیضَةً مِ  للَّهِ وَاللَّهُ عَلِیمٌ حَكِیمٌ نَ اعَلَیْهَا وَالْمُؤَلَّفَةِ قُلُوبُهُمْ وَفِي الرِّ

.60سورة التوبة الآیة 

ویمكن إیضاحها بالشكل التالي: 

حاجته وحاجة من یعول من طعام وشراب ما یسدالفقیر من لم یكن لدیه من المال : الفقراء:الفرع الأول
وملس ومسكن وإن ملك نصاب من المال.

أشد، غیر أن حكمهما واحد في كل و فقرا من الفقیر أقد یكون المسكین أخف: المسكین:لفرع الثانيا
المسكین في بعض أحادیثه فقال "لیس المسكین الذي یطوف على الناس ترده شيء،وقد عرف الرسول 

غني یغنیه ولا یفطن له فیتصدق علیه ولا لا یجدلقمتان، والتمرة والتمرتان، ولكن المسكین الذي و لقمة أ
.3یقوم فیسأل الناس "

الإطار المؤسساتي للزكاة ودورها في تنمیة الإقتصاد الجزائري، رسالة ماجستیر في العلوم الإقتصادیة تخصص التحلیل بومدین،بوكلیخة 1
.32,31، ص ص م2013المؤسساتي والتنمیة، جامعة أبي بكر بلقاسم، تلمسان الجزائر، 

.178، مرجع سبق ذكره، ص محمد العربي القروي2
.228ي، مرجع سبق ذكره، ص ر الجزائر بكر جابو أب3



الفصل الأول ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مفاھیم أساسیة حول الزكاة

19

مالكي النصاب وهم منالعاملین على الزكاة سواء كانوا عاملین في جمعها: العاملین علیها:الفرع الثالث
كتابتها في دواوین وما إلى ذلك، و عاملین على حراستها أو الجباة، أم عاملین على حفظها وهم الخزنة، أ

عاملین على توزیعها على مستحقیها وصرفها في مصارفها الشرعیة.و أ
وهم الجماعة اللذین یراد تألیف قلوبهم بالاستمالة إلى الإسلام لیسلموا : المؤلفة قلوبهم:ع الرابعالفر 

كفا لشرهم عنهم وقد أعطى النبي   و رجاء نفعهم في الدفاع عن المسلمین أو لتثبت أقدامهم فیه، أو أ
أسلم وحسن إسلامه إیمانه من الكفار كصفوان بن أمیة أحد أشراف الجاهلیة وقد و بعض من كان یرج

كما أعطى بعض زعماء القبائل كعیینة بن حصن والأقرع بن حابس وقد رجا بإعطائهم تثبیتهم وتقویة 
.1إیمانهم والاستفادة منهم في حرب المشركین

الأمة وهي تذكر في معرض و الرقاب جمع رقبة والمراد بها في القرآن العبد أخامس: في الرقاب:الفرع ال
الفك، وفي آیة المصارف قال تعالى"وفي الرقاب" ومعناها تصرف الصدقات في فك الرقاب و التحریر أ

ماء من ینر الرق والعبودیة ویكون ذلك بطریقتین: كغایة عن تحریر العبید والإو وه
العبد الذي كاتبه سیده واتفق معه على أن یقدم له مبلغا معینا من المال یسعى و وه:أن یعان المكاتبأولا:

في تحصیله فإذا أداه حصل على عنقه وحریته .  
.2وعتقهااوآخرون في شراءهأن یشتري الرجل من زكاة ماله عبدا أوأمة فیعتقها أویشترك هو ثانیا:

وهم اللذین ركبتهم دیون مرهقة تعذر علیهم أداؤها، على أن تكون هذه الدیون : الغارمین:الفرع السادس
لا بمال االله على معصیة االله والسفیه لا یعانفي غیر معصیة االله وفي غیر سفاهة وإسراف فإن العاصي 

المسلم أیضا على سفهه، إلا إذا تابا إلى االله واستقاما وعرفت توبتهما واستقامتهما، والإسلام یكرهیعان
عاونه على التخلص من الدین فالدین هم بالیل وذل بالنهار )بسبب مشروع(الذي یستدین فإذا استدان 

.3للمسلم هما ولا ذلالا یحبوالإسلام 
الطریق الموصل إلى مرضاته من العلم والعمل، وجمهور العلماء و سبیل االله ه: في سبیل االله:الفرع السابع

لغزو، وأن سهم "سبیل االله"یعطى للمتطوعین من الغزاة اللذین لیس لهم مرتب من یرى أن المراد به هنا ا
"لاتحل الصدقة لغني إلا : الدولة فهؤلاء لهم سهم من الزكاة یعطونه سواء كانوا أغنیاء أم فقراء لقوله 

لدعاة إلى في سبیل االله في زماننا هذا إعداد اما ینفقلخمسة، الغازي في سبیل االله......."،ومن أهم 
الإسلام وإرسالهم إلى بلاد الكفار من قبل جمعیات منظمة تمدهم بالمال الكافي .

.248، 247م،ص ص 1992، 2یوسف القرضاوي،  العبادة في الإسلام، دار الشهاب للطباعة والنشر،  الجزائر،  ط1
.616ص یوسف القرضاوي،  فقه الزكاة (دراسة مقارنة لأحكامها وفلسفتها في ضوء القرآن والسنة )،مرجع سبق ذكره،2
.250,249الإسلام، مرجع سبق ذكره، ص ص یوسف القرضاوي،  العبادة في3
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اتفق العلماء على أن المسافر المنقطع عن بلده یعطى من الصدقة ما یستعین :ابن السبیل:الفرع الثامن
به على تحقیق مقصده، إذا لم یتیسر له شيء من ماله نظرا لفقره العارض واشترطوا أن یكون سفره في 

.1في غیر معصیةو طاعة االله أ
المطلب الثالث :آثار الزكاة : 

الأول: الآثار الإقتصادیة: الفرع

:إظهار آثار الزكاة الإقتصادیة كما یليیمكن 

تعمل الزكاة كأداة لإعادة توزیع الثروة والدخل، وهذا التوزیع یعمل أثر الزكاة على الثروة والدخل:أولا: 
لطلب على عناصر الإنتاج وتشغیلهاعلى توسیع قاعدة الملكیة والاستهلاك والإنتاج وهذا یتطلب زیادة ا
ومن وبالتالي یتحقق توزیع أكبر وأشملفإذا ارتفع الدخل القومي فإن هذا سیؤدي إلى زیادة حصیلة الزكاة 

وال النامیة وتشمل رأس المال أسباب نجاح الزكاة باعتبارها أداة لتوزیع الثروة أنها تفرض على جمیع الأم
للمعاذ بن جبول الرسول ویق، نویا فتكون أداة دائمة لذا الغرضوالدخل وهي تتكرر سخرالمد

" برهم أن االله قد فرض علیهم صدقة تؤخذ من أغنیائكم وترد على فقرائكمخ".......فأ{ رضي االله عنه}
نستطیع القول من خلال فهمنا لهذا الحدیث أن من أهم أغراض الزكاة توزیع الدخل برد جزء من مال 

الدخل عرف بعض الدراسیین للزكاة بأنها أداة الغني على الفقیر،ولشدة ارتباط الزكاة بمهمة توزیع 
. 2إقتصادیة دائمة لإعادة توزیع الدخل

إذا أردنا معرفة أثر توزیع الزكاة على الاستهلاك الكلي للمجتمع لابد من أثر الزكاة على الاستهلاك:ثانیا:
معرفة عدة أمور یمكن تلخیصها فیما یلي: 

إنتاجیة.طبیعة الفئات المستفیدة من توزیع الزكاة هل هي فئات مستهلكة أم فئات .1
.كیف تصرف الفئات المستفیدة من الزكاة الحصة التي تستلمها من الزكاة.2

إن إنفاق الزكاة على مصاریفها یزید من حجم الاستهلاك ذلك أن نفقات الزكاة كالنفقات على الفقراء 
ها وفي الرقاب وابن السبیل ستحدث قوى شرائیة جدیدة تضعها تحت تصرفهم والمساكین والعاملین علی

باعتبارهم عناصر استهلاكیة یتمتعون بمیول حدیة استهلاكیة عالیة فهم یوازنون بین المنفعة التي تعود 
علیهم واستهلاكهم والتي تعود علیهم من ادخارهم، وعلى اعتبار أن حجم الاستهلاك یزید مع ازدیاد الدخل
وینقص بنقصانه فهم بالتالي یضاعفون في حجم استهلاكهم لأنهم بحاجة دائمة إلى إشباع رغباتهم 

.269,268السید سابق، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
.78-76،ص ص مرجع سبق ذكرهختام عارف حسن عماوي، 2



الفصل الأول ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مفاھیم أساسیة حول الزكاة

21

وحاجاتهم الضروریة وحیث لامجال لخفض استهلاكهم مما یؤدي بالتالي إلى ارتفاع طلباتهم ومن تم إلى 
أن حصیلة ارتفاع معدلات الطلب الكلي الاستهلاكي في السوق، وتترتب على ذلك نتیجة هامة وهي

الزكاة سوف توجه إلى طائفة من المجتمع یزید عندها المیل الحدي للاستهلاك وهذا سیؤدي إلى زیادة 
الطلب الفعال فتروج الصناعات الاستهلاكیة، وكذلك الحال بالنسبة لفئة الأغنیاء اللذین تؤخذ الزكاة من 

یة حتى وفي حالة طرأ انخفاض على أموالهم فهم أیضا یحتفظون في العادة بمعدلات استهلاكهم العال
.1دخولهم وهذا یعني بقاء معدلات استهلاكهم عالیة مما یحفز الطلب الكلي الاستهلاكي على الارتفاع 

تعتبر الزكاة إحدى السیاسات المالیة العامة في تحفیز أثر الزكاة على الاستثمار ومحاربة الاكتناز:ثالثا: 
: "اتجروا في مال الیتیم حتى المیدان التنموي فهي بمثابة دافع للأموال نحوالاستثمار لقول الرسول 

لاتأكله الصدقة "، في هذا الحدیث دعوة صریحة للاستثمار وتنمیة الأموال، فإن كان ذلك أمرا لولي 
ولى أمر لبقیة المالكین للمال حیث أن الإسلام حرم كنز المال وعدم دفعه للنشاط الیتامى فهومن باب أ

الاقتصادي فصاحب المال المكتنز یعرض ماله للهلاك في الدنیا بفعل الزكاة وصاحبه یوم الحساب.  

وارد یعد الاكتناز من أهم العقبات في سبیل التنمیة وذلك لتقییده لمستوى النشاط الاقتصادي وتعطیل الم
الإنتاجیة إذ یطلق البعض على أثر الاكتناز تصلب الشرایین،  ذلك أن اكتناز أحد موارد الإنتاج یؤدي 
إلى عدم تمكن مستوى النشاط الاقتصادي من الوصول إلى الاستخدام الأمثل للموارد الإنتاجیة المتاحة، 

كاة فالزكاة تمثل إنقاصا تدریجیا لأساس من فرض الز اوالاستثمار الحلال هو إذ أن دفع المال المكتنز نح
من الأموال التي تتجاوز النصاب یؤدي إلى ٪2,5للأموال المكتنزة القابلة للنماء، حیث أن استقطاع  

من الأموال المكتنزة في أقل من خمسة سنوات والتالي فإن الزكاة تعتبر أداة فعالة لتحفیز ٪10استقطاع 
.2للنماء للمشاركة في الإنتاجالأموال والثروات المعطلة والصالحة

تستخدم الأدوات النقدیة الزكویة للتخفیف من ظاهرة التضخم عن طریق أثر الزكاة على التضخم:رابعا: 
التأثیر في طرق الجمع والتحصیل وكذا توجیه أسالیب إنفاقها، ومن أهم صیغ التأثیر نذكر مایلى: 

من أجل التقلیل من حجم الكتلة النقدیة المتداولة وصولا لتخفیض حدة التضخم الجمع النقدي للزكاة:.1
والتقلیل من انعكاساته السلبیة تستطیع الدولة أن تجمع الزكاة نقد اعن جمیع الأموال الزكویة وقد تلجأ 

.تخفضهاو الدولة لنسبة نقدیة من الزكاة بحسب طبیعة الوضع التضخمي السائد فترفعها أ

فاطمة محمد عبد الحافظ حسونة، أثر كل من الزكاة والضریبة على التنمیة الإقتصادیة، رسلة ماجستیر في -،فاطمة محمد عبد الحافظ حسونة1
.107،ص م2009المنازعات الضریبیة، جامعة النجاح الوطنیة، نابلس، فلسطین 

.64,65بوكلیخة بومدین،مرجع سبق ذكره، ص ص 2
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قد تلجأ الدولة للجمع المسبق لحصیلة الزكاة بغیة تخفیض الكتلة مسبق لحصیلة الزكاة:الجمع ال.2
النقدیة المتداولة للحد من الآثار السلبیة للتضخم ویكون هذا الجمع المسبق لحصیلة الزكاة بغیة 

.تخفیض الكتلة النقدیة المتداولة للحد من الآثار السلبیة
إن توزیع حصیلة الزكاة بین السلع الاستهلاكیة والسلع الرأسمالیة ة:التغییر النوعي لنسب توزیع الزكا.3

والإنتاجیة لصالح السلع الاستهلاكیة سیؤدي إلى زیادة العرض الكلي من خلال الإنفاق الزكوي 
.الإنتاجي والاستثماري وذلك یساهم في تقلیص حدة الضغوط التضخمیة

ش والركود ومن بین طرق التأثیر: ویمكن للزكاة التأثیر كذلك على حالات الانكما

یمكن تحصیل الزكاة عینیا في صورة سلع لا نقود ممن تجب علیهم وتوزیعها الجمع العیني للزكاة:.1
عینیا على مستحقیها، ولا شك أن ذلك یخفف من حدة الكساد إذ یؤدي ذلك إلى تخفیض المخزون 

كاة .أمام آخذي الز الادخارالسلعي لدى دافعي الزكاة وسد باب 
فد تلجأ الدولة إلى تأجیل جبایة الزكاة للتأثیر في الأوضاع الاقتصادیة السائدة، تأخیر جمع الزكاة:.2

كان قد أخر الزكاة في عام "الرمادة " نظرا لتدهورا }رضي االله عنه {فقد ثبت عن عمر بن الخطاب 
تأجیل مؤقت یزول بزوال الظرف الطارئ.  و لأوضاع الاقتصادیة وه

:  من خلال رفع نسب التوزیع النوعي ضمن الأصناف الثمانیة الإنفاق الاستهلاكي الزكويزیادة.3
بصورة تؤدي زیادة الطلب الكلي وإحداث حركیة في الاستهلاك الكلي في الاقتصاد بشكل یساهم في 

. 1تغییر مستویات الركود والانكماش 

من بعض المشاكل منها:یمكن للزكاة التقلیل الثاني: الآثار الإجتماعیة:الفرع

نستطیع أن نصنف الفقر من المشكلات الاقتصادیة لأن الفقر هوعجز في الموارد محاربة الفقر:أولا: 
المالیة للفرد، ویعتبر الفقر كذلك مشكلة اجتماعیة لأنها تصیب طائفة من أبناء المجتمع وتعجزهم عن 

فالفقیر والمسكین هما أول من بدأت بهما الآیة الكریمة الخاصة ، 2القیام بدورهم في تنمیة المجتمع 
بمصارف الزكاة وفي ذلك إشارة إلى أن الهدف الأسمى من فرض الزكاة هوالقضاء على مشكلة الفقر من 
خلال توفیر الزكاة حد الكفایة للإنسان الفقیر، أي إذا عجز فرد لسبب خارج عن إرادته أن یوفر المستوى 

یشة فإن نفقته تكون واجبة من مال الزكاة، وهكذا إذا تم القضاء على الفقر فإنه یتم القضاء اللائق للمع
.3أیضا على زملائه الآخرین  من المرض،  الجهل،  مشكلة العزوبة، التشرد 

.18ص مداخلة بعنوان الدور الاقتصادي والإجتماعي للزكاة في التقلیل من الفقر، المركز الجامعي بالبویرة، أحمد عزوز، 1
.82ص بوكلیخة بومدین،  مرجع سبق ذكره،2
.43م، ص 2001ناصر بن لخضر، دراسة مقارنة للضریبة والزكاة، رسالة ماجستیر في العلوم الإقتصادیة، الجزائر، 3
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لم یعد یخفى أن البطالة أصبحت تشكل معضلة اقتصادیة واجتماعیة ونفسیة في محاربة البطالة:ثانیا: 
ه ولم تفلح سیاسات التشغیل المتبعة لحد الآن في محاصرتها وامتصاصها بل أدت إلى تفاقمها الوقت ذات

. المجتمعومن تم زیادة حدة الفقر في 

المسكین و فالزكاة تسعى إلى معالجة البطالة الإجباریة وهذا من خلال توفیر ما یحتاجه الفرد الفقیر أ
تجارة فیتم توفیر لهم جمیع الوسائل المادیة والمالیة و ة أوتمكینهم من إغناء أنفسهم إذا كانوا أهل حرف

عمل یعطى لهم قدر حاجتهم لمدة و اللازمة، أما بالنسبة للعاجزین اللذین لا یقدرون على مزاولة أي مهنة أ
عملا بقدر حجم محاصیل الزكاة، أما بالنسبة للبطالة الاختیاریة فهؤلاء لیس لهم حظ في الزكاة مال و سنة أ
یوجد مانع و مسكین یستحق أن یأخذ من الزكاة كما یظن الكثیرین، فقد یوجد الفقر و فلیس كل فقیر أالزكاة

قادر علیه لا یحق له من الزكاة، أما بالنسبة للبطالة و یمنع الاستحقاق فالفقیر العاطل عن العمل وه
وى الطلب الفعلي، فإن الاحتكاكیة التي تعاني منها الاقتصادیات المتقدمة والتي ترجع إلى انخفاض مست

تطبیق الزكاة وما یترتب على ذلك من توفر قدر أكبر من الاستثمارات وبالتالي زیادة فرص وإمكانیات 
، كما أن للزكاة أثر مباشر في تقلیص معدل 1التشغیل والتوظیف مما یؤدي إلى تقلیص عدد البطالین

وذلك من خلال تعیین عاملین على الزكاة البطالة عن طریق مصرف "العاملین علیها"ومصرف "الغارمین" 
. 2وتحریر أصحاب الدیون وسیتم التطرق إلیها بالتفصیل في الفصل الثاني إنشاء االله

تظهر الآثار النفسیة للزكاة من جانبین:  الثالث: الآثار النفسیة:الفرع

ة على تطهیر النفس ویتمثل في مانحي الزكاة أودافعي الزكاة حیث تعمل الزكاالجانب الأول:أولا: 
الآخرین والرفق بهم والبعد ةالبشریة من الشح والبخل والطمع والحسد والجشع وتدفعها نحوالإحساس بمعانا

عن الأنانیة وهي بذلك تعمق الحس الاجتماعي في النفس الإنسانیة وترسخ التوازن المنشود بین العنایة 
بالمصالح الخاصة والعامة في كیان الإنسان وأعماقه، كما أن بذل المال وهوالعزیز على النفس البشریة 

زكي نفسه ویطهرها ویجعل الإنسان یحرص باستمرار على نیل تنفیذا لأوامر االله یقوي صلة العبد بربه وی
. 3رضا االله وثوابه، فترسخ أخلاق الخیر وقیم الفضیلة في نفوس الناس 

ویتمثل في مستحقي الزكاة أوآخذي الزكاة ویظهر أثرها مایلى:  الجانب الثاني:ثانیا: 

مكافحة الفقر كعامل اجتماعي في ظل التنمیة المستدامة،  رسالة ماجستیر في العلوم الإقتصادیة تخصص التحلیل یاسین،و حفصي بونبع1
.135,134ص ص م،2011، 3الاقتصادي، جامعة الجزائر

اریة ، تخصص محاسبة محاكات الزكاة للضریبة في مجال التنمیة االإقتصادیة والإجتماعیة ، رسالة ماجستیر في العلوم التجبایزید بلعدل،2
.62ص م، 2013وجبایة،جامعة قاصدي مرباح قالمة، 

بن الشیخ بوبكر الصدیق، الزكاة كأداة للمساهمة في تحقیق التنمیة المستدامة، الملتقى الدولي حول مفومات تحقیق التنمیة المستدامة في3
.289م، ص 2012دیسمبر 4و3الاقتصاد الإسلامي، جامعة قالمة یومي 
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تعتبر الزكاة استحقاق شرعي لمستحقیها الذین  ذكروا بالقرآن الكریم، الزكاة كرامة لمستحقیها:.1
والإسلام أراد للناس جمیعا أن یحیوا حیاة كریمة ینعمون فیها فالمحتاجین الثمانیة اللذین ذكروا في 
القرآن الكریم إذا توافرت لهم كفایتهم وكفایة من یعولون استطاعوا أن یطمئنوا في حیاتهم ویتجهوا 

بادة التي تتم بالخشوع إلى ربهم، أما إذا لم یتمكنوا من مواصلة حیاتهم فسوف یؤدي بهم الأمر بالع
إلى الضیاع في المهالك وسلوك السبل الشیطانیة التي تؤدي في النهایة إلى السلوك غیر السوي ولكن 

وتعالى قد تكفل إذا اطمأنت نفوسهم وقلوبهم بأنهم لن یهلكوا بأي حال من الأحوال لأن االله سبحانه 
بهم فسوف تحثهم الطمأنینة وهدوء البال والسعادة، فإحساسهم جمیعا بالاستقرار وتأمین حیاته على 
الصعید المادي والمعنوي وشعوره بأنه فرد في المجتمع له حقوق وهناك مرجعیة للحصول على الزكاة 

المهانة وذلك عندما یصله حقه وقت الشدة حتما سیتبع ذلك هدوء نفسي وارتیاح یزیل عنه ألم الذل و 
مع احتفاظه بكرامته وبعزة نفسه.

الحسد والأحقاد والغیرة آفات شیطانیة تنخر في كیان الزكاة طهارة لمستحقیها من الحسد والغیرة:.2
الفرد الروحي والجسمي وقد یدفعه الأمر أحیانا إلى ارتكاب الجرائم كالسرقة والقتل والانحرافات 

مما یؤدي إلى انحلال شریحة كبیرة في المجتمع ومن أجل ذلك فرض االله الزكاة الأخلاقیة الأخرى 
الأغنیاء طالما و وجعلها ركن من أركان الإسلام فالزكاة تستأصل الحسد والحقد من نفوس مستحقیها نح

.1أشبعت حاجاتهم وتحققت رغباتهم في الحیاة 

.23- 21م، ص 2011سعدات جبر، أثر الزكاة على الصحة النفسیة، المؤتمر العلمي السنوي لكلیة الشریعة، جامعة النجاح الوطنیة، -1
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المبحث الثالث: إدارة أموال الزكاة 
العدید من المشكلات كان لابد من مع تطور حیاة المسلمین وبروز تحدیات اقتصادیة كبرى ظهرت 

معالجتها واتخذت الزكاة من بین الحلول المقترحة، ومن أجل تفعیل الدور الذي تقوم به ظهرت 
هذه للتقلیل منمؤسساتتعمل على إدارة أموال الزكاة خلال جمعها وصرفها على المصارف الشرعیة لها

بـ الاستثمار ما یعرفجزء من أموال الزكاة في تمویل المشاریع من خلال وذلك باستخدامالمشاكل
.الزكوي

المطلب الأول: استثمار أموال الزكاة:

الفرع الأول: مفاهیم أساسیة حول الاستثمار الزكوي.

من ثمر وهو الطلب بمعنى الحصول على الثمرة،  وثمرة الشيء أولا: مفهوم الاستثمار الزكویفي اللغة:
منه ما یتولدإذا تولد منه شيء آخر ویقال: ثمر الرجل ماله، أحسن القیام علیه ونماه، وثمر الشيء هو 

.1وغلى هذا فإن الاستثمار هو طلب الحصول على الثمرة

قدمي الفقهاء بالمعنى الاقتصادي إلا أنهم لم یرد هذا اللفظ عند متالاستثمار الزكویاصطلاحا:ثانیا: 
استعملوا لفظ التثمیر بمعنى تكثیر المال وتنمیته.

.2"التعامل بالأرباح للحصول على الأرباح"التعریف الاقتصادي:ثالثا: 

ویمكن تعریف الاستثمار الزكوي على أنه:" توظیف واستخدام واستغلال أموال الزكاة منفردة أو مع رابعا:
.3لصالح مستحقي الزكاة باعتبارها مردودا آنیا أو مستقبلا وفقا للضوابط التي تحكمه"غیرها 

: حكم استثمار أموال الزكاة في المشاریع:الفرع الثاني

إن استخدام أموال الزكاة في تمویل المشاریع الاقتصادیة یدخل في إطار استثمارها وهذه القضیة أثارت 
وسیتم التطرق من الجانب الفقهي والآراء التي وردتجدلا بین الفقهاء في بعض صورها 

فیها،  ومنه یمكن استثمار أموال الزكاة من عدة أطراف منها:

صهیب عبد االله بشیر السخانبة، الضمانات العینیة الرهن ومدى مشروعیة استثمارها في المصارف الإسلامیة، دار النفائس للنشر والتوزیع، 1
. 161م، ص2011الأردن، 

.429م، ص 2008عبد االله بن منصور الغفیلي، نوازل الزكاة، بنك البلاد ودار المیمان للنشر والتوزیع، 2
م، ص 2005حمدي محمد، مدى إمكانیة استثمار أموال الزكاة، مجلة رسالة المسجد، العدد السادس، وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف، الجزائر، 3

18.
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اختلف الفقهاء المعاصرین في مسألة استثمار استثمار أموال الزكاة من طرف الإمام أو من ینوبه:أولا:
أموال الزكاة من طرف الإمام أو من ینوبه من الوزارات والدوائر الحكومیة والجمعیات والهیئات المكلفة 

رسمیا بتحصیل الزكاة وصرفها على مستحقیها فمنهم من أجاز ذلك ومنهم من منعه.

ویتمثل في كل من:الفریق الذي أجاز:.1
1986الإسلامي لمنظمة المؤتمر الإسلامي في دورته الثالثة المنعقدة في الأردن سنة مجمع الفقه

حیث جاء في توصیات تلك الدورة مایلى: 
یجوز من حیث المبدأ توظیف أموال الزكاة في مشاریع استثماریة تنتهي بتملك أصحاب الاستحقاق -

وتوزیعها على أن یكون بعد تلبیة الحاجة للزكاة، أو تكون تابعة للجهة المسؤولة عن جمع الزكاة 
الفوریة للمستحقین وتوافر الضمانات الكافیة للبعد عن الخسائر.

 كما أجازت ذلك الندوة الثالثة لقضایا الزكاة المعاصرة التي نظمها بیت الزكاة الكویتي سنة
ولكنها وضعت لذلك الضوابط التالیة:1992

وزیع الفوري لأموال الزكاة.ألا تتوفر وجوه صرف عاجلة تقتضي الت
 .أن یتم استثمار أموال الزكاة كغیرها بالطرق المشروعة
 أن یتخذ فرار استثمار أموال الزكاة ممن عهد إلیهم الأمر بجمع الزكاة وتوزیعها لمراعاة مبدأ النیابة

. 1لى ذوي الكفاءة والخبرة والأمانةالشرعیة وأن یستند الإشراف غلى الاستثمار إ
 أجاز هذا الاستثمار الهیئة الشرعیة لبیت المال في الكویت ولجنة الفتوى بوزارة الأوقاف الكویتیة كما

وكثیر من العلماء المعاصرین سواء فاضت الزكاة أو لا ومنهم: الدكتور یوسف القرضاوي، والدكتور 
عبد العزیز الخیاط، والدكتور عبد السلام العبادي......

إلیها هؤلاء في إجازة استثمار أموال الزكاة هي: وأهم الأدلة التي استند

والخلفاء الراشدین من بعده كانوا یستثمرون أموال الصدقات من ابل وغنائم في مراعي أن النبي-
خاصة ومن خلال هذه المراعي كانت تتناسل وتتكاثر وكان لها رعاة مخصصین من قبل الإمام 

یرعونها ویشرفون علیها.

، كلیة معارف الوحي والعلوم الإنسانیة، الجامعة 2012الفقه المعاصرتمویل المشاریع المصغرة بأموال الزكاة، مداخلة ضمن مؤتمر سلیمان ناصر، 1
.6، 5م، ص ص 2012دیسمبر19و18ومي الإسلامیة العالمیة كوالالمبور،مالیزیا، ی
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اصد الزكاة وهو استغناء الفقیر وحضه على العمل والكسب والاستثمار ما عند تحقیق مقصد من مق-

قال: أنس بن مالك قال: أن رجلا من الأنصار أتى النبي ما روىالإنسان من مال وجهد، وذلك 
أما في بیتك شيء؟ قال: بلى حلس نلبس بعضه ونبسط بعضه، وقعب نشرب فیه الماء، قال: ائتني 

بیده وقال: من یشتري هاذین؟ فقال رجل: أنا آخذهما بدرهم، قال من ل االله بهما، وأخدهما رسو 
یزید على الدرهم؟ مرتین أو ثلاثا، فقال رجل أنا آخذهما بدرهمین، فأعطاهما إیاه وأخذ الدرهمین 
وأعطاهما الأنصاري، وقال: اشتر بأحدهما طعاما فانبذه إلى أهلك، واشتري بالأخر قدوما فائتني به، 

خمسة عشر یوما، فذهب الرجل أرینكعودا بیده ثم قال: اذهب فاحتطب وبع ولا الرسول فشد
یحتطب ویبیع فجاء وقد أصاب خمسة عشر درهما فاشتري ببعضها توما وببعضها، طعاما فقال 

"هذا خیر لك من أن تجيء المسألة نكتة في وجهك یوم القیامة وإن المسألة لا تصلح رسول االله 
، لذي فقر مدقع أو لذي عزم مفظع أو لذي دم موجع "، فإذا جاز استثمار مال الفقیر إلا لثلاث

المشغول بحاجته الأصلیة جاز للإمام استثمار أموال الزكاة قبل شغلها لحاجتهم.
القیاس على جواز استثمار أموال الزكاة من طرف المستحقین بعد قبضها من المزكین كما سیأتي، -

كفایتهم وتحقیق إغنائهم جاز استثمارها في إنشاء مشاریع اقتصادیة لهم من فإذا جاز ذلك لتأمین
طرف الإمام أو من ینوبه.                 

ویتمثل في كل من: الفریق الذي منع:.2
 مجمع الفقه الإسلامي لرابطة العالم الإسلامي في دورته الخامسة عشر المنعقدة في السعودیة سنة

ت تلك الدورة: حیث جاء في توصیا1988
 یجب إخراج أموال الزكاة على الفور على وذاك بتملیكها لمستحقیها الموجودین وقت وجوب إخراجها

استثمار أموال الزكاة لصالح أحد من لا یجوزالذي تولى االله سبحانه تعیینهم في كتابه، لهذا 
المستحقین لما ینطوي علیها من إخلال بواجب فوریة إخراجها وتفویت تملیكها لمستحقیها وقت وجوب 

.1استخراجها والمضارة بهم
 وقد منع هذا الاستثمار أیضا مجمع الفقه الإسلامي في مدینة لكاو الهندیة في ندوته الثالثة عشر

ذلك أیضا ة العربیة السعودیة، كما ذهب إلىمة للبحوث العلمیة والإفتاء بالمملكوكذا اللجنة الدائ
الدكتور عبد االله علوان، والدكتور محمد عطا السید، والشیخ محمد تقي العثماني. 

.8,7ص، مرجع سبق ذكره، ص سلیمان ناصر1
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وأهم أدلة هؤلاء المانعین هي:

الزكاة لیس ضمن إن مصارف أموال الزكاة جاءت محددة بثمانیة في الآیة الكریمة، واستثمار أموال -
هذه المصارف.

استثمار أموال الزكاة في مشاریع یؤدي إلى تأخیر توصیل الزكاة إلى مستحقیها، إذ أن إنفاقها قي -
المشاریع یؤدي إلى انتظار الأرباح المترتبة علیها وهذا مخالف لما علیه جمهور من العلماء من أن 

الزكاة تكون فوریة.
.عرضها للخسارة، لأن التجارة إما ربح أو خسارةإن استثمار أموال الزكاة قد ی-

أجاز جمع من الفقهاء القدامى والمعاصرین استثمار استثمار أموال الزكاة من طرف مستحقیه:ثانیا: 
أموال الزكاة من قبل المستحقین بعد قبضها لأن الزكاة إذا وصلت إلى أیدیهم أصبحت مملوكة ملكا تاما 
لهم وبالتالي یجوز لهم التصرف فیها كتصرف الملاك في أملاكهم، فلهم إنشاء المشروعات الاستثماریة 

ر ذلك........... وشراء أدوات الحرفة وغی

وقد أجیز ذلك واستدل على ذلك بأن الزكاة عند معظم الفقهاء القدامى أضیفت إلى الأصناف الأربعة .1
الأولى المذكورة في آیة مصارف الزكاة بلام التملیك (ومنهم الفقراء والمساكین ) وفي الأـربعة الأخیرة 

.بخلاف الأولىبـ (في) الظرفیة فإذا لم یصل الصرف في مصارفها استرجع

كما أجاز الشافعیة وأحمد في روایة إعطاء الفقراء والمساكین من أموال الزكاة لاستثمارها، فیعطى من .2
یحسن الكسب بحرفة ما آلتها، حیث یحصل له من ربحها ما یفي بكفایته غالبا.

نسبة للفقراء كما أجاز ذلك المجمع الفقهي في مدینة لكناو الهندیة هذه الصورة من الاستثمار بال.3
: "إن أموال الزكاة التي ما یلىوالمساكین، حیث جاء في قرارات هذا المجمع في ندوته الثالثة عشر 

دفعت للفقراء والمساكین تحصل لهم فیها جمیع حقوق الملكیة وبناءا على ذلك لو قام فقیر باستثمارها 
.   1ن الزمان یجوز له ذلك"أو وضعها في التجارة أو شراء الأسهم لینتفع بها في المستقبل م

. 10، مرجع سبق ذكره، صسلیمان ناصر1
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للاستثمار الزكوي ضوابط  تحكمه لابد من مراعاتها وهي:: ضوابط الاستثمار الزكوي:الفرع الثالث

أن یكون تدعیما للزكاة وزیادة حصیلتها ومكملا لها ولیس بدیلا عنها.أولا:

الالتزام بالشرع الاسلامي في استثماره وتوزیعه.ثانیا:

الاستثمار على دراسات جادة وموضوعیة، بحیث تدرس طرق التمویل والمجال الاستثماري أن یبنى ثالثا:
ومناخه وصیغه الملائمة.

أن یختار له أهل الكفاءة والأمانة والخبرة، بوضع سیاسات استثماریة تهدف إلى إغناء الفقراء رابعا:
وصون مكاسبهم.

ات إلى الفئات المستحقة.أن یوجه الانتفاع المباشر من ناتج الاستثمار خامسا:

.     1مراعاة الأولویات وفق مقاصد الشرع والتنوع في التوزیع حسب الحاجیات الروحیة والفكریة والمالیة

المطلب الثاني: الإطار المؤسساتي لإدارة أموال الزكاة: 

ظهرت العدید من مؤسسات الزكاة في العالم العربي الإسلامي حیث تتولى مهمة جمع وتوزیع أموال 
الزكاة وذلك بغیة استغلال الدور الذي تقدمه الزكاة. 

الزكاة: إدارة أموالالفرع الأول: مؤسسات

یقصد بمؤسسات الزكاة بأنها كیانات قانونیة تحت إشراف الزكاة:إدارة أموال أولا: تعریف مؤسسات
الدولة تتولى جمع الزكاة وإنفاقها في مصارفها المختلفة وفقا لأحكام ومبادئ الشریعة الإسلامیة اقتضتها 
ظروف التطبیق المعاصر لفریضة الزكاة، وقد تكون في شكل صندوق أو لجنة أو مؤسسة أو جمعیة أو 

.2نحو ذلك

تعتبر مؤسسات الزكاة من البنیات الأساسیة للنظام المالى الزكاة:إدارةروعیة إنشاء مؤسساتثانیا: مش
وتعتبر الزكاة المورد الرئیسى لسد ، الإسلامى فى ظل الدولة الإسلامیة التى تطبق شرع االله تطبیقاً شاملاً 

. 21حمدي محمد، مرجع سبق ذكره، ص 1

مارس 15یوم http://www.darelmashora.com: نقلا عن الموقع، 4ص ، حسین حسین شحاتة، الموجبات الشرعیة لإنشاء مؤسسات الزكاة2
13:45.
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كما أنها الوسیلة الأساسیة لتحقیق التكافل الاجتماعى ،حاجات الأفراد المحتاجین فى المجتمع الإسلامى
ولایتحقق ذلك إلاّ من خلال العمل المؤسسى للزكاة حیث أن هناك كثیراً من المحتاجین لا یعلمهم الكثیر 

وهؤلاء لا یسألون الناس إلحافا ، كما أن هناك الكثیر من المصارف العامة التى تصرف فیها ،من الأفراد
. لة الزكاة لا یستطیع الأفراد تقدیرها مثل مصرف فى سبیل االلهجزءاً من حصی

والخلفاء الراشدین من بعده ل صلى االله علیه وسلمتطبیق فریضة الزكاة فى عصر الرسو ولقد كان  
حیث كانت  تجمع حصیلة الزكاة وتوزعها فى مصارفها المختلفة،  بالإضافة ،عملاًمؤسسیاً تقوم به الدولة

وذلك لأن للزكاة موارد ،كان یخصص لبیت الزكاة میزانیة مستقلة عن المیزانیة العامة، إلى ما سبق
.معینة ومصارف خاصة بها لا یجوز خلطها بالموارد والمصارف العامة الأخرى للدولة

ومما یضفى على أهمیة وجود مؤسسات للزكاة أن جزءاً من حصیلة الزكاة یحصل موسمیاً مثل زكاة 
وهذا الحول یختلف من مكلف لأخر فقد یكون ،وجزءاً آخراً یحصل فى نهایة الحول،الزروع والثمار

هجریاً أو میلادیاً ، فى حین أن حاجات الأفراد والمجتمع والتى یتم تمویلها من خلال حصیلة الزكاة 
ثم یقوم مستمرة طوال العام وهذا كله یستلزم إنشاء مؤسسات للزكاة تتولى جمعها من الأفراد فى مواعیدها 

. بتوزیعها على مصارفها الشرعیة خلال العام

ومن ناحیة أخرى یوجد الكثیر من المسلمین یحتاجون إلى من یحثهم على دفع الزكاة بكافة السبل 
ومنهم من یحتاج إلى من یساعده فى حساب تلك ،ویعاقب من یمتنع عن الأداء شرعاً ،والوسائل والطرق

مؤسسات للزكاة تحت إشراف ولى الأمر والمؤسسات الشعبیة التى یدخل وهذا كله یتطلب وجود ، الزكاة
.فى مقاصدها أعمال البر

تتولى مؤسسات الزكاة مهمة جمع الزكاة من المكلفین بأدائها الزكاة:إدارة أموالثالثا:مهام مؤسسات
وتوزیعها على مصارفها المختلفة التى حددها االله عز وجل فى كتابه الكریم ، ویتطلب ذلك القیام بالأعمال 

الآتیة :
إعداد سجلات للمكلفین بأداء الزكاة من الأفراد والشركات وغیرهم حتى یتسنى للعاملین على الزكاة .1

لاتصال بهم لحساب وتحصیل الزكاة منهم . ا
إعداد سجلات لمستحقى الزكاة حتى یمكن توزیع حصیلة الزكاة علیهم ..2
المعاونة فى حساب زكاة الأفراد والشركات فى ضوء قواعد وأسس محاسبة الزكاة والنماذج المصممة .3

لذلك من خلال المحاسبین والخبراء فى حساب الزكاة .
لمكلفین بأداء الزكاة حسب أنواع الأموال والأنشطة الخاضعة للزكاة فى ضوء تحصیل الزكاة من ا.4

اللوائح التنفیذیة لذلك .
الإسلامیة الضروریات توزیع حصیلة الزكاة على مصارفها الشرعیة فى ضوء فقه الأولویات .5

.1ات مستحقى الزكاة وسجل المستحقینوتستعین مؤسسة الزكاة فى هذا الصدد بملف، فالحاجیات

.5حسین حسین شحاتة، ص1
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القیام بالتوعیة اللازمة لحث المسلمین على أداء الزكاة فى مواعیدها ، ومن وسائل ذلك: الكتیبات .6
والنشرات والمحاضرات والندوات والمؤتمرات والإعلام فى الوسائل  المسموعة والمرئیة ونحو ذلك من 

وسائل الإعلام الإسلامى  .
مقاصد الزكاة حسب مقتضیات العصر.القیام بكافة أعمال الخیر والبر العام بما یحقق .7
.الإجابة على استفسارات المسلمین بخصوص الزكاة وذلك من خلال هیئة الفتوى الشرعیة.8
تنظیم الدورات التدریبیة المختلفة لرفع كفاءة العاملین فى مجال التوعیة الزكویة وفى حساب الزكاة..9

مجال الزكاة وذلك من خلال هیئة كبار نشر الفتاوى الشرعیة فى المسائل المعاصرة الجدیدة فى .10
العلماء أو الهیئة العلیا لفتاوى الزكاة (الهیئة الشرعیة العالمیة للزكاة) .

وضع الخطط والبرامج والمیزانیات والتقاریر المتعلقة بالزكاة على فترات دوریة لتقدم إلى مجلس .11
.1إدارة مؤسسة الزكاة لاتخاذ القرارات اللازمة

تم تأسیس مؤسسات وصنادیق الزكاة للأسباب الزكاة:إدارة أموالأسباب إنشاء مؤسساتالفرع الثاني:
التالیة:

الزكاة هي الركن الثالث من أركان الإسلام وهي عقیدة فبل أن تكون أداة إقتصادیة أولا: السبب الدیني:
كتاب االله تعالى، تارة نافعة ولا یجوز شرعا التهاون بها أو التقصیر في أدائها، ولقد ذكرت كثیرا في

بأسلوب الأمر وتارة بأسلوب الثناءعلى فاعلها وتارة ببیان شیىء من حكمها وتارة بالتحدیر من التهاون 
.موضعا82فیها، فقد إقترنت الزكاة في القرآن الكریم بالصلاة في 

لقد تناول المفكرون المسلمون الزكاة على أنها فریضة ربانیة وأبرزو مسؤولیة الدولة في جمعها وتوزیعها 
وفي هذا الصدد یقول الدكتور یوسف القرضاوي:"هي لیست إحسانا فردیا وإنما هي تنظیم إجتماعي، 

لمن تجب لهم".ف علیه الدولة ویتولاه جهاز إداري منظم للجبایة ممن تجب علیهم وصرفها تشر 

لایتحقق الإمتثال لأوامر االله تعالى بتنفید فریضة الزكاة إلا بالصیغةوالأسلوب التي رسمها الإسلام 
وهوأن إیتاء الزكاة هو من مسؤولیة الدولة، فإدا عطلت الدولة هذه الفریضة فعلى الأفراد أن یؤدوها 

2بأنفسهم.

.6، 5سبق ذكره، ص صحسین حسین شحاتة، مرجع 1
.155حفصي بونبعو یاسین، مرجع سبق ذكره، ص 2
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عبادة مالیة من أركان الإسلام إلا أن أداءها له آثار فضلا عن كون الزكاة السبب الإقتصادي:ثانیا: 
ایجابیة على كل المجالات ومن بینها المجال الإقتصادي وحاصة عندما تنظم جبایتها وتوزیعها من طرف 

الدولة.

الزكاة فریضة مالیة تقتطعها الدولة أو من ینوب عنها من الأشخاص العامة أو الأفراد بصفة نهائیة 
ها نفع معین وتستحدمها في تغطیة نفقات المصارف الثمانیة المحددة في القرآن الكریم والوفاء دون أن یقابل

بمقتضیات السیاسة المالیة العامةالإسلامي

بالإضافة إلى ذلك تعتبر الزكاة مواساة للفقراء والقیام بالمصالح العامة، فمنهم من یأخدها لدفع حاجته 
إلیها وفي الإقتصاد تتزوع الثروات بین الأغنیاء والفقراء حتى لایحصل ومنهم من یدفعها لحاجة المسلمین

الفقر من جهة والبؤس من جهة أخرى.

إن إقامة فریضة الزكاة هي حتمیة إقتصادیة لأننا نجد أن أول مصارفها كما بین الشرع الحكیم هم 
الفقراء والمساكین، وهما نشیر إلى أن الهدف الأول للزكاة هو القضاء على الفقر والعوز، فمشكلة الفقر 

الموارد المالیة للفرد لیست مشكلة إجتماعیة فقط بل تصنف مشكلة إقتصادیة لأن الفقر یعبر عن عجز 
عن الوفاء بحاجاته، فالقصد العام للزكاة هو إنشاء نظام جامع لأصول المعاملات المادیة منظم لإیرادات 

الدولة ونفقاتها محكم لقواعد الإنتاج والتداول وتوزیع الثروات.

ة العامة تؤدي التكافل والضمان الإجتماعي هو نظام المساعدات الإجتماعیالسبب الإجتماعي:ثالثا: 
المجتمع الذین لیس لهم مورد رزقالدولة بمقتضاها مساعدات نقدیة أو عینیة لفئات من المحتاجین في

إلا أن النظرة الإسلامیة أوسع بكثیر حیث تشمل النواحي المادیة من طعام ولباس ودواء ومسكن، فالتكافل 
ویجب أداءها وحقوق في هذا المجتمع الإجتماعي هو أن یحس كل فرد في المجتمع بأن علیه واجبات 

.1یجب على القوامین علیه أن یعطو لكل دي حق حقه، من غیر تقصیر أو إهمال

نظام الزكاة یمكنه أن یلعب دورا في ایجاد التوازن الإجتماعي بین الغني والفقیر، بین من یملكون ومن 
ات بین دخول وثروات الأغنیاء إلى الفقراء لایملكون، فالزكاة باعتبرها تكلیف دیني ومالي وإلزامي تعد نفق

والمحتاجین وقد أوجبت الشریعة الإسلامیة حفاظا على هؤلاء فصل الزكاة تماما عن میزانیة الدولة فهي 
.للفقراء والمساكین والأصناف الثمانیة الأخرى المذكورفي القرآن الكریم

.155حفصي بونبعو یاسین، مرجع سبق ذكره، ص 1



الفصل الأول ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مفاھیم أساسیة حول الزكاة

33

صة البطالة الإجباریة وهذا من خلال توفیر وللزكاة آثار إجتماعیة من بینها معالجة مشكلة البطالة خا
مایحتاجه الفرد الفقیر والمسكین لتمكینهم من إغناء أنفسهم إدا كانوا أهل حرفة أو تجارة، فیتم توفیر لهم 
جمیع الوسائل اللازمة، أما بالنسبة للعاجزین یعطى لهم قدر حاجتهم أو عمل بقدر حجم حصیلة الزكاة، 

رتب على ذلك من توفر قدر أكبر من الإستثمارات وبالتالي زیادة التوظیف فإن تطبیق الزكاة وما یت
والتقلیل من البطالة ومن تم تقلیل حجم الفقراء والمساكین. 

مند بدایة أعمال العنف في بعض الدول الغربیة من بینها الجزائروكذا هجمات رابعا: السبب السیاسیة:
التي إستهدفت الولایات المتحدة الأمریكیة تزاید إهتمام الرأي العام والحكومات بالأنظمة 2011دیسمبر 11

أتیة من غیر الرسمیة لتحویل الأموال في كل أنحاء العالم بالأخص الدول الإسلامیة وهي الإیرادات المت
جمع الزكاة ویرجع ذلك إلى الدور المزعوم لنظام الزكاة في تمویل الأنشطة الإرهابیة والغیر قانونیة إلى 

یشیر نظام في كثیر من الأحوال،جانب دوره التقلیدي في تحویل الأموال بین أفراد الأسر في بلدان مختلفة
من خلال جهات تقدم الخدمة كما یمكن الزكاة إلى قناة غیر رسمیة لتحویل الأموال من موقع لآخر

.     1استخدامها أیضا لإرسال الأموال من بلد إلى آخر

: الزكاةإدارة أموالالمطلب الثالث: نمادج عن مؤسسات

ظهرت العدید من مؤسسات الزكاة في العالم العربي الإسلامي حیث تتولى مهمة جمع وتوزیع أموال 
لدور الذي تقدمه الزكاة. الزكاة وذلك بغیة استغلال ا

م والذي تم بوجبه 1982: صدر القانون الخاص بالزكاة في الكویت سنة الفرع الأول: بیت الزكاة الكویتي
إنشاء بیت الزكاة ونص على مایلي: 

تشكیل هیئة ذات میزانیة مستقلة لها شخصیة إعتباریة ویشرف علیها وزیر الأوقاف والشؤون أولا:
الإسلامیة. 

یكون جمع الزكاة اختیاریا وطواعیة مع قبوله للهبات والصدقات وغیرها. ثانیا:

تقدم الدولة لبیت الزكاة إعانة سنویة لتمكینه من أداء مهمته الإنسانیة وتعزیزا لموارده.ثالثا:

.815-157، مرجع سبق ذكره، ص یاسینحفصي بونبعو1
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تشكیل مجلس إدارة للصندوق یختص برسم السیاسات العامة له، ووضع اللوائح المالیة والإداریة رابعا:
. 1وغیر ذلك مما یسهل عمله

لم یكن أداء الزكاة في العهد الذي سبق الاستعمار یتم في إطار الفرع الثاني: مؤسسة الزكاة بمالیزیا:
رسمي ومعظم الزكاة التي كانت تدفع هي من إیرادات زراعة الأرز، ومع مجيء الاستعمار البریطاني في 

اختلفت الأمور، حیث تم الفصل بین أمور الدین والسیاسة، فكانت الأمور 18النصف الثاني من القرن 
سلام والعادات تقوم بها هیئات مستقلة تابعة لكل ولایة تسمى بمجلس الشؤون الإسلامیة، أما المتعلقة بالإ

الأمور التي تتعلق بالسیاسة والاقتصاد والاجتماع والعلوم والتكنولوجیا فكان یقوم بها النظام البریطاني.

لى ید السلطان في كل م عاد أمر جبایة أموال الزكاة وصرفها ع1957أوت31بعد استقلال مالیزیا في
م لتنظیم شؤون جبایة الزكاة والمؤسسة لها 1960الولایات وأنشأ قانون الإدارة الدینیة الإسلامیة سنة 

مسؤولیة جمع وصرف الزكاة وهذا تحت سلطة مجلس الشؤون الدینیة بكل ولایة. 

مركزا یعنى بتوزیع الزكاة أقام مجلس الشؤون الإسلامیة بولایة برسكتوان (كوالا لامبور) 1974في سنة 
سمي بمركز" بیت المال" وهو فرع من فروع الشؤون الإسلامیة لهذه الولایة، هدفه القضاء على الفقر 

والحرمان ویعد هذا البیت المؤسسة التي لها سلطة جمع وصرف الزكاة.

سة سماها "مؤسسة وفي بدایة التسعینات أنشأ مجلس الشؤون الإسلامیة ببرسكتوان (كوالا لامبور) مؤس
التقوى" التي أنشأت مركزا لجبایة الزكاة یعرف ب" مركز جبایة وتحصیل الزكاة" وانتقلت هذه الطریقة إلى 

.2ولایات أخرى

.137، صمرجع سبق ذكرهختام عارف حسن عماوي، 1
147، صمرجع سبق ذكرهبوكلیخة بومدین، 2
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ه 1400شوال 13صدر أول قانون لتنظیم الزكاة في السودان في الفرع الثالث: دیوان الزكاة السوداني:
الزكاة كفریضة تؤخذ من أغنیاء المسلمین وترد إلى فقرائهم في م بهدف إحیاء1980أوت 23الموافق لـ 

م صدر قانون جدید ضم بموجبه صندوق الزكاة إلى إدارة الضرائب التي تتبع وزارة المالیة 1984مارس 
والاقتصاد وأطلق علیه " صندوق الضرائب والزكاة " ومن أهم سمات هذا القانون أنه جعل الزكاة إجباریة 

م صدر قانون الزكاة وفصلت بموجبه 1986وأسندت مسؤولیة جبایتها للدولة، وفي سنة على كل مسلم
.1الزكاة عن الضرائب وأسست هیئة مستقلة لها عرفت بـ "  دیوان الزكاة "

م وهو مؤسسة دینیة واجتماعیةتعمل 2003نشأ هذا الصندوق سنة الفرع الرابع: صندوق الزكاة الجزائري:
ؤون الدینیة والأوقاف، وتعد مؤسسة مؤهلة لجمع الزكاة وإیصالها إلىتحت إشراف وزارة الش

.2مستحقیها،وسیتم التطرق له بالتفصیل في الفصل الثالث إن شاء االله

.162بق ذكره، ص حفصي بونبعو یاسین، مرجع س1
سلیمان ناصر، تجربة الجزائر في تمویل المشاریع المصغرة بصیغة القرض الحسن، مداخلة ضمن المؤتمر العالمي الثاني حول تطویر نظام مالي2

.43، ص 2011أكتوبر 11و10و9إسلامي شامل، السودان، یوم
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خاتمة الفصل الأول: 

من خلال ما تم عرضه في الفصل الأول توصلنا إلى النتائج التالي: 

والخلفاء الراشدین.دم في عهد الرسولقفریضة الزكاة وجدت مند الٌ -

أتت الزكاة بمعان كثیرة نماء وطهارة وبركة. -

الزكاة فریضة على كل مسلم توفرت فیه الشروط.-

للزكاة أهمیة كبیرة على مستوى الأفراد والمجتمع والدولة.-

هناك العدید من الأجناس التي تجب فیها الزكاة.-

مصارف الزكاة حددها االله عز وجل في القرآن الكریم.-

للزكاة آثار إقتصادیة واجتماعیة ونفسیة.-

ضرورة قیام مؤسسات تقوم بإدارة أموال الزكاة.-



مدخل للتعریف بالبطالة ودور مؤسسات الزكاة في علاجها: الفصل الثاني

ویتضمن المباحث التالیة: 

.البطالةماهیة المبحث الأول: 

.النظریات الإقتصادیة المفسرة للبطالةالمبحث الثاني: 

مشكلة ة معالجدور مؤسسات الزكاة في المبحث الثالث: 

.البطالة
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تمهید:
تحظى دراسة ظاهرة البطالة باهتمام بالغ من قبل العلماء والباحثین على المستوى المحلي والعالمي، وذلك 

منها أي مجتمع من المجتمعات فهي تواجه معظم دول العالم مهما كانت لا یخلوالاعتبارها مشكلة 
لذا تسعى كل دولة إلى خلق واتخاذ الإجراءات اللازمة والممكنة للتقلیل منها ومعالجتها ، مستویات تقدمها

، ومن بین الأدوات التي تم تبنیها نجد فریضة الزكاة  التي تتولى عنهاجمة لتفادي الآثار السلبیة النا
جمعها وصرفها مؤسسات مختلفة  تعرف بـ مؤسسات الزكاة تعمل على  إدارة أموال هذه الأخیرة 

واستغلالها من أجل تفعیل الدور الذي تقوم به. 

البطالة:ماهیة : المبحث الأول
، وتواجه دول العالم لكونها مشكلة ذات أبعاد اقتصادیة اجتماعیةتمثل البطالة أهم التحدیات التي واجهت

سیاسیة على اقتصادیات دول العالم .

البطالة:مفهوم: المطلب الأول

الفرع الأول: تعریف البطالة:

ى: حیث الصیاغة لكنها تتفق في المعنمختلفة للبطالة من تعاریفهناك 

جاء في معجم لسان العرب أن لفظ البطالة أتى من الفعل الثلاثي "بطل"وله معان :التعریف اللغويأولا: 
.1كثیرة منها أنه یعني التعطل وأنه یقال بطل الأجیر(بالفتح) یبطل بطالة، أي تعطل فهو بطال 

أعطیت عدة تعاریف للبطالة وقد جاءت مختلفة من حیث الصیاغة لكنها تتفق :التعریف الاقتصاديثانیا: 
یلي:نوردها فیماالمعنى في

"تتمثل البطالة في الفرق بین حجم العمل المعروض وحجم العمل المستخدم في المجتمع خلال فترة .1
.2زمنیة معینة عند مستویات الأجور السائدة "

"التعطل (التوقف) الجبري لجزء من القوة العاطلة في مجتمع ما، رغم القدرة :كم تعرف عل أنها.2
.3والرغبة في الإنتاج والعمل "

لم التسییر تخصص تسییر موارد بشریة ـرة البطالة ، رسالة ماجستیر في عقنیدرة سمیة ، دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الحد من ظاه1
.8م، ص 2010جامعة منتوري، قسنطینة ، 

.  286م، ص 2014السید محمد السریتي ، علي هبد الوهاب النجا ، الاقتصاد الجزئي ، دار التعلیم الجامعي ، مصر ، 2
.265م، ص 2014، 11خالد واصف الوزني ، أحمد حسین الرفاعي ، مبادئ الاقتصاد الكلي ، دار وائل للنشر ، الأردن ، ط3
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 المكتب الدولي للعمل وعرفهاBIT:) حول 1982) له سنة 18في الملتقى الدولي الثامن عشر
ط أو إحصاءات العمل اعتبر الشخص الذي في سن العمل بطالا كل من توفرت فیه ثلاث شرو 

معاییر أساسیة وهي :
ویعني انعدام تام للعمل أثناء فترة الاستبیان فیعتبر الشخص بدون عمل المعیار الأول :"بدون عمل":-

، هذا المعیار یضمن الفصل بین حالة العمالة والبطالة، إذا لم یعمل على الإطلاق خلال تلك الفترة
تصنیف الشخص الذي یقوم بعمل عارض في نفس الوقت الذي یكون یبحث فیه عن لا یمكنحیث 

عمل بأنه بطال .
لكي یوصف الشخص كعاطل یجب أن یكون متاحا للعمل یعني أن المعیار الثاني :"متاح للعمل":-

ثون یكون قادرا ومستعدا للعمل إذا توفرت له الفرصة خلال فترة البحث ویستبعد كل الأفراد الذین یبح
عن العمل لمباشرته في فترة لاحقة (أي بعد انتهاء الاستبیان ).

ینطبق على الأفراد الذین اتخذوا خطوات محددة للحصول على المعیار الثالث "یبحث عن عمل ":-
العمل حلال فترة معینة وهذا للدلالة على جدیة البحث مثل: السجیل في مكاتب التشغیل أو نشر 

. 1إعلانات البحث عن عمل
الأشخاص الذین هم في سن العمل وقادرین علیه وراغبین فیه منظمة العمل الدولیة :"وعرفتها

.2فرصة عمل " لا یجدونولكنهم ، وباحثین عنه
یعتبر الشخص بطالا إذا توفرت فیه المواصفات ONS):الدیوان الوطني للإحصائیات (وعرفها-

:التالیة
سنة ).64سنة و15أن یكون في سن یسمح له بالعمل بین (-
حیث أنه یكون قد قام بالإجراءات اللازمة للعثور على منصب ، أن یكون في حالة بحث عن عمل-

شغل .
.3أن یكون على استعداد تام للعمل ومؤهلا لذلك -

: هناك عدة تعاریف للبطالة في الاقتصاد الإسلامي وعلى تعریف البطالة في الاقتصاد الإسلاميثالثا: 
العمل بتاتا، إما لأمر خارج عن إرادته كالعجز أو لا یستطیعرأسها التعریف الآتي :"هي كل إنسان 

المرض المزمن أو العته أو الجنون، أو للأمر تحت سیطرته كطلب العلم وشعوره بعدم القدرة الانسجام 

، جامعة فرحات عباس،سلیم عقون ، قیاس أثر التغیرات الاقتصادیة غلى معدل البطالة ، رسالة ماجستیر في علوم التسییر تخصص تقنیات كمیة1
. 4م، ص 2010سطیف ، 

. 298م ، ص 2009الأردن ،خالد توفیق الشمري ، مدخل إلى علم الاقتصاد ، دار وائل للنشر، طاهر فاضل البیاني2
یة عبد القادر لحسن ، سیاسة التشغیل وإشكالیة معالجة البطالة في الجزائر، مداخلة ضمن المؤتمر الوطني حول سیاسة التشغیل ودورها في تنم3

.5، ص 2011أفریل 14و13محمد خیضر ، بسكرة ، یومي الموارد البشریة ، جامعة 
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سیؤثر سلبا على أحدهما فلا یستطیع الجمع بینهما وإتقانهما،فهذا یصنف ضمن بین عمله وعلمه وأنه 
. 1البطالة من منظور إسلامي "

أشخاص في تعریف شامل للبطالة كالتالي " البطالة هي وجود صیاغةمن خلال التعاریف السابقة یمكن 
.لا یجدوهولكن ، مؤهلین له، یرغبون فیه،سن العمل

قیاس البطالة: : الفرع الثاني

تقاس البطالة عادة بم یسمى بمعدل البطالة وهي نسبة غیر المشتغلین (المعطلین ) عن القوة العاملة إلى 
إجمالي قوة العمل. 

.100× العاطلین على العمل/ القوة العاملة البطالة:معدل 

.2القوة العاملة من السكان هم جمیع القادرین والراغبین في العمل 

هناك عدة أسباب للبطالة نذكر منها :البطالة: أسباب لفرع الثالث: ا

الزیادة السكانیة المتسارعة تسبب ضغط على موارد الدولة ومن تم فمن الصعب تحقق فرص عمل أولا:
.3لهذه الأعداد المتزایدة 

بأنواعها تراجع مناصب الشغل وعجز سوق العمل عن استیعاب الخرجین الحاصلین على مؤهلات ثانیا:
المختلفة .

ندرة الموارد الاقتصادیة مما یؤدي إلى عدم وجود فرص وظیفیة للعاطلین .ثالثا:

قلة الاستثمار الداخلي والخارجي.رابعا:

.4فقدان العمال لمناصب عملهم نتیجة سیاسات التعدیل الهیكلي خامسا:

. 5یح عدد من العمال التزاید المستمر في استعمال الآلات مما یستدعي خفض وتسر : سادسا

م 2008محمد دمان دبیخ، الآلیات الشرعیة لعلاج مشكلة البطالة ، رسالة ماجستیر في الاقتصاد الاسلامي ، جامعة العقید الحاج لخضر، باتنة 1
.16ص 

.151ص،م4200، الأردن،رللنشدار وائل مفاهیم ونظم إقتصادیة،،،ربي محمد عریقات، حالرحمانإسماعیل عبد 2
.76ص م201، 11العدد ، مجلة الباحث،ظاهرة البطالة في الجزائر بین الواقع والطموحات،سمیرة العابد3
مداخلة ضمن ملتقى  حول إستراتیجیة الحكومة في ،مكافحة التهرب الضریبي كهدف لجهود القضاء على البطالة،بالواضح الجیلاني، میمون نبیلة4

.6مكافحة البطالة في ظل التنمیة المستدامة ، د س ،ص 
. 4د س ،ص ، ،مركز الإعلان الأمني (الأكادیمیة الملكیة للشرطة ) مملكة البحرینالبطالة المشكلة والعلاج، محمد حسین عبد القوي5
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:المطلب الثاني :أنواع البطالة

هناك عدة أنواع للبطالة نذكر منها:

وظائف للأفراد من القوى العاملة لا توجدتعتبر البطالة إجباریة عندما :البطالة الإجباریةالفرع الأول: 
رغم أنهم مؤهلین ویرغبون في العمل بالنوعیة السائدة في السوق وبالأجر الممنوح، ویمتد هذا النوع من 

في مهن أو لا تنحصرالبطالة لیشمل غالبیة القطاعات والأنشطة الاقتصادیة في المجتمع، كما أنها 
البطالة عقب إخفاق النظام الاقتصادي في تدارك أو تخصصات علمیة معینة، ویظهر هذا النوع من 

امتصاص كمیة العمل المتاحة عند مستوى الأجر الجاري حتى ولو كان الأفراد قادرین وراغبین في العمل

تنشأ عند عزوف فئة من القوة العاملة عن العمل بسبب البطالة الاختیاریة أو الإرادیة:الفرع الثاني: 
غبر أن هذا النوع من البطالة ،تدني مستویات الأجور السائدة أو لأسباب شخصیة، اجتماعیة أو جغرافیة

.1یختفي بمجرد ظهور وظائف مناسبة ذات أجور عالیة تتوافق ومؤهلات هؤلاء العاملین

هي البطالة المرتبطة بجوانب تتصل بطبیعة الهیكل :لبنیویةالبطالة الهیكلیة أو االفرع الثالث: 
والتي ترتبط بالأهمیة النسبیة لمساهمة القطاعات الاقتصادیة في ،وبالذات هیكله الإنتاجي، الاقتصادي

القیام بالنشاطات الاقتصادیة ومنها النشاطات الإنتاجیة والتغیرات التي تحصل في مساهمة هذه القطاعات 
لأهمیة النسبیة لقطاعات معینة كالصناعة التحویلیة والخدمات وتنخفض الأهمیة النسبیة حیث تزداد ا

لقطاعات أخرى كالقطاع الزراعي وقطاع الصناعة الاستخراجیة، وهو الأمر الذي یؤدي إلى البطالة 
الة نتیجة الهیكل الاقتصادي وتغیراته وخاصة الإنتاجي منه حیث أن هذه البطالة ترتبط في الغالب بح

الدول النامیة التي تعاني من اختلال هیكلها الإنتاجي الذي یتضمن ارتفاع الأهمیة النسبیة لقطاعات 
الإنتاج الدولي وانخفاض الأهمیة النسبیة لقطاع الصناعة التحویلیة ومحدودیة النشاطات التي تتم في 

إلى طلب لا تؤديمل، وبالتالي معه حاجة العلا تفرزإطار ذلك، إضافة إلى التغیرات فیه وبالشكل الذي 
على العمل یتناسب مع عرض العمل حجما وتركیبة، حیث أن الطلب على العمل یكون أقل من عرض 
العمل نتیجة المساهمة المنخفضة لمعظم القطاعات في الإنتاج نتیجة اختلال هیكل الإنتاج وأن التغیرات 

في الغالب في الاقتصاد لا تتوفرمهارة أعلى، فیه تفرز طلب على العمل بأنواع معینة تقتضي مستویات
النامي ویقل الطلب على العمل غیر الماهر والذي یتوفر عرض وفیر منه ویكاد یكون غیر محدود وهو 

وفي الغالب تكون البطالة الهیكلیة ذات طبیعة طویلة ،الأمر الذي ینجم عنه بطالة واسعة للعاملین
. 2الأجل

رسالة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة تخصص اقتصاد تنمیة، جامعة أبي بكر بلقاید ،والقطاع غیر الرسميالجزائر بین البطالة،بلعربي عبد القادر1
.  57، 56م،ص ص 2010،تلمسان

.338، 337م. ص ص 2007فلیح حسن خلف، الاقتصاد الكلي،جدار الكتاب العالمي للنشر والتوزیع،الأردن، 2
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یتصف نشاط بعض الأنشطة الاقتصادیة بالموسمیة كالزراعة،وبعض :الموسمیةالبطالة الفرع الرابع: 
الصناعات كصناعة أجهزة التبرید والتدفئة، فقد یزدهر نشاط هذه المؤسسة في بعض المواسم ویتأثر في 
مواسم أخرى، وتبعا لذلك یتأثر الطلب على القوة العاملة في تلك الأنشطة وهذا یعني أنه قد تواجه القوة 
العاملة في هذه الأنشطة ذات النشاط الموسمي زیادة في الطلب علیها في موسم بینما یقل الطلب علیها 
في موسم آخر، ویمكن معالجة هذا النوع من البطالة من خلال اتجاه العاملین في تلك الأنشطة إلى تعلم 

حصول على فرص عمل بعض المهن والوظائف الأخرى إضافة إلى وظیفتهم الأساسیة لكي تمكنهم من ال
.1بعد انتهاء الموسم الإنتاجي للسلعة التي یعملون فیها أساسا

تعد من أخطر أنواع البطالة وذلك لعدم ظهورها في إحصاءات :البطالة المقنعةالفرع الخامس: 
،ویقصد بها تكدس عدد كبیر من العمال بشكل یفوق الحاجة الفعلیة للعمل، مما یعني وجود 2البطالة

وإذا ما سحبت من مكان عملها فإن ،شیئا تقریبا ولكنها تتقاضى أجرالا تنتجعمالة زائدة أو فائضة 
.  3مما یعني رفع متوسط تكلفة المنتجاتلا ینخفضالإنتاج 

هي البطالة الناتجة عن قصور الطلب، فالبطالة الدوریة تحدث نتیجة :یةالبطالة الدور الفرع السادس: 
تقلص الطلب الكلي على السلع والخدمات وبالتالي الطلب الكلي على العمل مع عدم مرونة الأجور 

وجاءت هذه التسمیة من ارتباط هذه البطالة ،الحقیقیة مع عدم مرونة الأجور الحقیقیة نحو الانخفاض
.4دوریة التي تطرأ على مجموع النشاط التجاري والاقتصاديبالتقلبات ال

هناك بعض الأشخاص عاطلین عن العمل لكونهم لم یتمكنوا بصورة :البطالة الاحتكاكیةالفرع السابع: 
مؤقتة من العثور على عمل یلائم كفاءاتهم، ولكن عندهم خبرات عمل تجعلهم یتوقعون الحصول على 

على معرفة بأن هناك عملا معینا سیتوفر قریبا وهم منتظروه،  ویطلق هذا النوع عمل بسرعة وربما یكونوا 
من البطالة اصطلاح "البطالة الاحتكاكیة" حیث یشیر إلى تلك البطالة المرتبطة بالصناعات التي تواجه 

ك تغیرا شدیدا في منتجاتها في المدى القصیر إلا أن الشائع هو استخدام هذا المصطلح لیشیر إلى ذل
الحجم من البطالة السائدة في أي مجتمع من المجتمعات وفي أي لحظة نتیجة الانتقال لبعض أفراد القوة 

العاملة من وظیفة إلى أخرى ومن عمل إلى آخر.

یساهم التقدم التكنولوجي بدور مزدوج فیما یتعلق بالتوظیف والبطالة :البطالة التكنولوجیةالفرع الثامن: 
نب یكون للتقدم التكنولوجي تأثیر موجب على التوظیف والبطالة حیث تساهم في المجتمع، فمن جا

.166لاقتصاد الكلي، دار المسیرة للنشر والتوزیع، الأردن، ص محمود حسن الوادي، كاظم جاسم العیساوي، ا1
.  295د س.ص ، الأساسیات في علم الاقتصاد، دار الیازوري العلمیة للنشر والتوزیع، الأردن، إبراهیم خریس، محمود الوادي2
.13ص ، دس، سوریا، جمعیة العلوم الاقتصادیة السوریة، البطالة والسیاسات الإقتصادیة، محمد جلال مراد3
، جامعة 1مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا،العدد ، .تصنیفات البطالة ومحاولة قیاس الهیكلة والمحبطة منها خلال التسعینات، بشیر عبد الكریم4

. 155ص ، حسیبة بن بوعلي الشلف
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الابتكارات والاكتشافات الجدیدة في فتح مجالات جدیدة لغرض العمل والتوظیف ومن تم الحد من البطالة، 
وعلى الجانب الآخر فإن التقدم التكنولوجي یكون ذا تأثیر سلبي على التوظیف والبطالة حیث یترتب على
اختراع آلات جدیدة أو تحسین إنتاجیة الآلات والمعدات أو تحسین أسالیب الإنتاج التخلص من جزء من 

.1العامل البشري مما یؤدي إلى زیادة مستویات البطالة

هي البطالة التي تنتج عن حدوث تغیرات في أدوات الإنتاج كاستخدام البطالة الفنیة:الفرع التاسع: 
املة المدربة بدلا من الأیدي العامة العادیة،  وقد ینشأ هذا النوع من البطالة بالرغم الآلات أو الأیدي الع

إلى انتشار البطالة في هذه الفئة ما یؤديمن توفر فرص العمل وذلك لأن یتم البحث على عمالة مدربة 
.2الغیر قادرة على الوفاء بمتطلبات العمل 

حالة التعطل الظاهرة التي یعاني منها جزء من ، بطالة السافرةیقصد بالالبطالة السافرة :الفرع العاشر:
أي وجود عدد من الأفراد القادرین على العمل والراغبین فیه والباحثین عنه عند ، القوة العاملة المتاحة

.        3أي مهنة أو عمل لا یمارسونولهذا فهم في حالة تعطل كامل ، مستوى الأجر السائد لكن دون جدوى

:المطلب الثالث :آثار البطالة 

للبطالة آثار متنوعة نذكر منها :

تتمثل فیما یلي:الآثار الإقتصادیة :الفرع الأول: 

إن البطالة یتحقق معها ارتفاع عبء الإعانة بسبب انخفاض المنتجین وارتفاع المستهلكین من .1
إلى انخفاض الادخار ضمنهم العاطلین على العمل، وهو الذي یخفض مستویات المعیشة ویؤدي

والقدرة على الاستثمار وبالتالي انخفاض القدرة الإنتاجیة زمن تم انخفاض الإنتاج والدخل القومي 
ویمتد أثر البطالة بامتداد فترتها.، انخفاض الاستخدام

ى إن البطالة تثیر العدید من المشكلات التي ترتبط وتنجم عنها ومنها الـتأثیر على الأجور ما یؤدي إل.2
لأن البطالة تمثل عرض للعمل یفوق الطلب علیه وبالتالي تدني مستویات المعیشة بسبب ، انخفاضها

انخفاض الأجور.
فمن المعروف أن الخبرات والمهارات العلمیة ، تخلف البطالة تراجع وتآكل في قیمة رأس المال البشري.3

، أصلا قیما وذات قیمة إنتاجیة عالیةالمتراكمة التي یكتسبها الإنسان خلال العمر تعتبر في حد ذاتها

.120، 191م، ص ص 2011إبراهیم طلعت، البطالة والجریمة، دار الكتاب الحدیث للنشر، الأردن، 1
نیة، تركي ذیب العتیبي جهود مجلس الشورى في مواجهة مشكلة البطالة، رسالة ماجستیر في العلوم الاجتماعیة، جامعة نایف العربیة للعلوم الأم2

.27م، ص 2011المملكة العربیة السعودیة، 
.29م،ص 1997الكویت، رمزي زكي، الاقتصاد السیاسي للبطالة، المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب، 3



مدخل للتعریف بالبطالة ودور مؤسسات الزكاة في علاجھاـــــــــــــــــــــــــ الثانيالفصل 

44

إلا أن تعطل الإنسان وتوقفه عن العمل ولفترات طویلة لا یؤدي إلى وقف عملیة إكساب هذه الخبرات 
وتراكمها فحسب بل وإلى تآكلها،حتى و لو عاد إلى العمل لاحقا فإنه یصبح أقل إنتاجیة وعطاء.

بطالة تمثل موارد إنتاجیة غیر مستغلة استغلالا كاملا ویقصد بها أن ال، الهدر في الموارد الإنتاجیة.4
تعویضها بإرجاع عجلة الزمن إلى الوراء ولذلك فهي تمثل لا یمكنوهذه الحالة متى ما حصلت 

خسارة وهدر في الموارد الإنتاجیة غیر المستعملة .
الإنتاجیة ومن تم إن العمل یعتبر مصدر إنتاجي وبالتالي فإن تعطله یعني عدم إسهامه في العملیة .5

تكون مقدرته على الإنفاق ضئیلة أو معدومة وبالتالي فإن حجم الإنفاق الوطني سینخفض مما یؤدي 
.1إلى انخفاض مستوى الطلب الكلي مما ینتج عنه انخفاض الإنتاج وزیادة تفاقم البطالة

رادات الدولة من كما یترتب على البطالة زیادة حدة العجز في میزانیة الدولة بسبب انخفاض إی.6
في صورة تقدیم إعانات البطالة أو عاتهاو مدفالضرائب نتیجة لانخفاض الدخول فضلا عن زیادة 

.            2الدعم لتوفیر الضروریات لهؤلاء العاطلین 

وهي كالتالي ::الآثار الإجتماعیة :الفرع الثاني

حیث یحتل الشباب المحرومون من الاندماج ، تقود البطالة إلى ظهور الكثیر من الانحرافات.1
تتعارض وسیر النظام لسلوكیاتالاجتماعي مكانة المهمش فیقومون بالبحث عن أشكال جدیدة 

حیث أن البطالة تحول ركیزة التطور في ، تعاطي المخدراتالسلوكیاتالاجتماعي وأبرز هذه 
جتمع أي تقوم بعملیة قلب الأدوار من المجتمع المتمثلة في العنصر البشري إلى معول یهدم هذا الم

منتج وفعال إلى مخرب ومدمر .
إن تفاقم البطالة أعطى الفرصة والمجال لمیلاد نوع آخر من النشاطات المشكلة للاقتصاد غیر .2

أي بمعنى العمل ، حیث أن العاطل یلجأ إلى نشاطات منحرفة كالسرقة وبیع المواد المسروقة، الرسمي
وما تحمله هذه الأخیرة من كل معاني التزویر .في السوق السوداء 

حیث أن افتقاد الفرد لدور محدد في المجتمع ، البطالة تفقد الفرد المتعرض لها مكانته في المجتمع.3
یؤدي إلى عدم امتلاكه لمعالم واضحة حول مفاهیم الدور والمسؤولیة وكما أن التعرض الطویل 

.3ط مما ینتج عنه لاحقا صعوبة مواجهة الواجباتللتهمیش یشعر الفرد بأنه یملك حقوقا فق

.24، 23عقون سلیم، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
.301السید محمد السریتي، علي عبد الوهاب نجا، مرجع سبق ذكره، ص 2
م،ص 2005أشروف كبیر سلیمة، الاستجابة لضغط البطالة لدى المتخرج الجامعي، رسالة ماجستیر في علم النفس الاجتماعي، جامعة الجزائر، 3

.28، 27ص 
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:تكمن الآثار السیاسیة فیمل یلي :: الآثار السیاسیةالفرع الثالث

عدم الاستقرار الاجتماعي یقود في كثیر من الأحیاء إلى عدم الاستقرار السیاسي والأمني، فزیادة .1
الأمراض الإجتماعیة والنفسیة التي تدفع وقت الفراغ لدى العاطلین عن العمل یؤدي إلى الكثیر من 

للقیام بالأعمال الإرهابیة وإشاعة الأمن بالمجتمع.
الفرد العاطل عن العمل یشعر بالإقصاء والحرمان من طرف دولته وهذا یضعف لدیه الشعور .2

بالانتماء والشعور بالوطنیة.
من إمكانیة تحقیق حیاة كریمة لأشد إن الأفواه الجائعة والنفوس المملوءة بالحقد والمرارة والیائسة .3

فخطر انخفاض مستوى المعیشة یؤدي إلى السخط الشعبي ، تهدیدا لكیان الدولة من الأسلحة الفتاكة
.     1العام الذي یحمل انعكاسات وخیمة على الاستقرار السیاسي للبلد 

یمكن طرح الآثار النفسیة كما یلي :: الآثار النفسیة:الفرع الرابع

لاستمرار بالشعور بالضعف نتیجة لاستمرار حالة التعطل فإن ذلك یولد لدى الشخص حالة من إن ا.1
الأمر الذي یقود في نهایة ، الضیق والانفعال مما یؤدي إلى شعور مستمر بالقلق وعدم الأمان، التوتر

والمجتمع المطاف إلى حالة من عدم التوافق الاجتماعي قد ینتج عنها اضطراب في العلاقة بین الفرد
الأمر الذي ، لذا تحدث حالة البطالة خللا في عملیة التكیف النفسي الاجتماعي للفرد مع مجتمعه

یحدث الشعور الدائم بالفشل والإخفاق مما یدفعه للعزلة وعدم الانتماء .
البطالة تتسبب بإحداث اضطرابات نفسیة مع الذات وقیمیة مع المجتمع عند الفرد وتؤدي في حالة .2

شارها وارتفاع معدلاتها في المجتمع إلى میل واستعداد ذاتي لارتكاب واقتراف مظاهر سلوكیة انت
مخالفة للأنظمة والقوانین :

الجرائم ذات العلاقة بالأمن الاقتصادي كالسرقة والسطو......-
.....العنفالأسري.، إدمان الخمور، تعاطي المخدرات،الجرائم ذات العلاقة بالأمن الاجتماعي-
. 2.....الإرهاب.، الجرائم ذات العلاقة بالأمن السیاسي:العنف، التطرف-

.30قنیدرة سمیة، مرجع سبق ذكره، ص 1
مة، المملكة العربیة السعودیة، ،معهد الإدارة العا51محمد بن عبد االله البكر، البطالة والآثار النفسیة، المجلة العربیة للدراسات الأمنیة والتدریب،العدد2

.163، 162ص ص
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:النظریات الاقتصادیة المفسرة للبطالة:المبحث الثاني
شغلت البطالة الكثیر من المفكرین الاقتصادیین الذین اختلفت مذاهبهم وأفكارهم في معالجة مشكلة 

البطالة محاولین بذلك توضیح أسبابها ووسائل علاجها.  

: النظریة الكلاسیكیة:المطلب الأول

شامل ومنسجم لسیر نشأت المدرسة الكلاسیكیة لتقدم اقتراحا جدیدا للتحلیل الاقتصادي یرتكز على تصور
هذا العلم یقوم ، النظام الاقتصادي والاجتماعي  ویتوج بوضع أسس علم جدید هو علم الاقتصاد السیاسي

وسوف ، على تحلیل موضوعي للظواهر الاقتصادیة التي تحكمها قوانین طبیعیة حسب المفكرین الكلاسیك
وبصفة عامة ترتكز ، الكلاسیك أساس القیمةیحتل العمل المكانة المركزیة في هذا التحلیل حیث یعتبره 

المدرسة الكلاسیكیة على مبدأ أساسي هو الحریة الاقتصادیة وقد كان لآدم سمیث الفضل الكبیر في بلورة 
ذلك عبر مدحه لمزایا الید الخفیة (میكانیزمات السوق الحرة )  في تحقیق التخصیص الأمثل للموارد 

الرفاه الاجتماعي وأي تدخل للدولة من شأنه أن یعرقل السیر الطبیعي والتشغیل الكامل لها وتبعا تحقیق
وسوف نتوقف عند أهم القوانین التي توضح لنا موقف الكلاسیك من البطالة والتشغیل ، للنظام الاقتصادي

وهي:

Baptiste Say (1767-Jean-قانون المنافد لصاحبه"جون بابتیسث ساي"الفرع الأول: 
عرض للبضائع سوف یخلق الطلب الضروري علیه، وبالتالي سوف یجد بصیغة یري أن كل :(1832

تلقائیة وأوتوماتیكیة منفذا أو تصریفا له عبر المیكانیزم الحر لقانون العرض والطلب، هذا القانون یلغي 
وبالتالي فهو ینفي إمكانیة وجود نقص في الاستخدام الدائم للطاقات إمكانیة حدوث أزمات فیض الإنتاج

المنتجة، كما أن أي خلل في هذا السیر العادي للنظام الاقتصادي هو عابر وسوف تعمل المیكانیزمات 
الحرة للعرض والطلب على استعادة التوازن الطبیعي للسوق، إذن فكل نقص في عرض العمل إن وجد هو 

.1نقص عابر في الإنتاج الذي هو بدوره ناتج عن نقص المردودیة 

یري : Thomas Malthus (1766-1883"قانون السكان" لصاحبه"توماس مالتوس(الفرع الثاني: 
أن الزیادة في الطلب على العمل هي دائما وأبدا بفعل النمو السكاني، أي أن عدد السكان یتزاید بوتیرة 
أسرع بكثیر من كمیات الموارد وبالتالي فإن الزیادة السكانیة تسبب الزیادة في الطلب على العمل یعجز

الاقتصاد على تلبیته.

والتشغیل، رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة تخصص التحلیل الاقتصادي، جامعة أحمین شفیر،الإصلاحات الاقتصادیة وآثارها على البطالة 1
.23م، ص 2001الجزائر، 
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:یري أن هدف David ricarde(1772-(1823"قانون التراكم "لصاحبه "دافید ریكاردو"الفرع الثالث:
النظام الرأسمالي هو تحقیق التراكم عبر الرفع من الاستثمارات وتعظیم الربح ولكن حسب رأیه فإن 
"......كل زیادة في رأس المال والسكان سوف تؤدي إلى ارتفاع ثمن الغداء بوجه عام وهذا یسبب ارتفاع 

ة الحفاظ على الأجور والریوع منخفضة في الأجور "وبالتالي فالحل التلقائي لهذه المشكلة یكمن في ضرور 
وبالتالي فإن ریكاردو یري أن أي زیادة في الأجور التي تحدد بكمیة وسائل العیش الضروریة للحیاة 
(مستوى الكفاف) سوف تؤدي إلى تحسن في مستوى المعیشة ومنه إلى زیادة دیموغرافیة وهذا سوف یؤدي 

.      1ید الأجور إلى مستواها الطبیعي بدوره إلى زیادة عرض العمل، الشيء الذي یع

ولقد ظهرت أفكار أخرى تقوم على اقترابات مغایرة لاقتراب الكلاسیك سواء كانت تشكل في جوهرها العام 
انقطاعا كالمدرسة الماركسیة أو استمرارا لها كالمدرسة الكلاسیكیة الجدیدة استمرار للمدرسة الكلاسیكیة 

جدیدة أو الحدیة .وهي المدرسة الكلاسیكیة ال

):1818-1883النظریة الماركسیة: لكارل ماركس(.1
مع أن الفكر الماركسي والكلاسیكي متشابهان إلى حد بعید إلا أن "ماركس" في استنتاجاته یبتعد إلى غایة 

فهو یرى بأن رغبة الرأسمالیین في تحقیق أقصى ربح في ظل ، الربح وقوة العمل، طرح مفهوم الاستغلال
الرأسمالي تدفعهم إلى زیادة الاستثمارات وتطویر التكنولوجیات المستخدمة في الإنتاج مما یساهم النظام

أما زیادة الأجور فلا تكون بنفس الوتیرة التي یزداد بها الإنتاج والنتیجة بذلك انه یحدث ، في رفع الإنتاج
زها على تصریف إنتاجها قصور في الطلب الفعلي یدفع إلى توقیف عدد كبیر من المصانع نتیجة عج

ولقد توصل " ماركس " في نظریته إلى أن الأزمة تبدأ أساسا ، وبالتالي تفشي ظاهرة البطالة الإجباریة
بنقص الاستهلاك وتنتهي بسوء توزیع القوى الشرائیة التي تعد مصدر كل اضطراب اقتصادي ویبرز ذلك 

تهلاكهم مقابل ازدیاد نصیب الرأسمالیین فتكون بسوء توزیع المداخیل وبانخفاض أجور العمال وتراجع اس
النتیجة بدلك اختلال بین الأجور وفائض القیمة التي یقتطعها الرأسمالي من قوة العمال.

هذا التحلیل یسمح لنا باستنتاج علاقة واضحة بین معدل للربح والتركیب العضوي لرأس المال والذي 
القیمة المضافة وارتفاع رأس المال الثابت یسهم في وحسب علاقة معدل الربح فان هذا التراجع في

.2انخفاض الأرباح والتشغیل وهي حالة عدم التوازن التي تكلم علیها "ماركس "

نستطیع القول من خلال هذا التحلیل أن المشكل الأساسي الذي یتعرض إلیه الماركسیون في تحالیلهم 
للبطالة ینطلق من النقاط لیه فان التحلیل الماركسي یتمثل في عملیة تحویل فائض القیمة إلى أرباح وع

: التالیة

.23أحمین شفیر، مرجع سبق ذكره، ص 1
.36لقادر، مرجع سبق ذكره، ص ص بلعربي عبد ا2
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 قوة العمل = فائض القیمة الناتج من استغلال الطبقة التشغیلیة في شكل عمل غیر مدفوع –العمل
الربح الذي یؤدي إلى التراكم الذي تكون نتیجته الاستثمار من خلال بناء منشآت ما یمثلالأجر وهو 

جدیدة .
 الرأسمالي  في استبدال العامل بالآلة مما یؤدي إلى زیادة الإنتاج ومضاعفة الأرباح فتكون رغبة

النتیجة العدید من البطالین.
 إن الرأسمالي یشكو فائض الإنتاج لان القدرة الشرائیة منعدمة أي أزمة في نقص الاستهلاك وبهذا

.1ز النظام الرأسمالينقول أن الفكر الماركسي ینظر البطالة على أنها تجسید لعج
النظریة الكلاسیكیة الجدیدة :.2

التوازن العام في سوق الشغل والسلع والخدمات هو الصیغة التعریفیة للنظریة الكلاسیكیة الجدیدة، تفرض 
هذه النظریة أن حركة الأسعار مرنة في كلا السوقین، وهي التي تعدل آلیا التوازن والتشغیل الكامل 

.لعوامل الإنتاج

البطالة الإرادیة عندما یرفض طالبوا ، إلا نوعین من البطالةلا یوجدفي إطار فرضیات هذه النظریة 
لأنه حسب رأیهم ضعیف ویفضلون التسلیة، لا یرضیهمالعمل، العمل من أجل أجر حدد في السوق وهو 

، یر سوق العملأن تنجم إلا من اختلال في آلیات سلا یمكنمن جهة هذه البطالة الإرادیة الدائمة 
تبحث هذه النظریة في تفسیر البطالة الإرادیة أساسا والتي مصدرها الفرد ، كتدخل النقابات العمالیة مثلا

لذلك فهو لا یرغب ، في العمل لأنه یرى الأجر المعروض ضعیف ولا یرقى إلى طموحهلا یرغبالذي 
وتنطلق في تفسیرها لسوق ، ناسبةفي مثل هذا العمل ویفضل البقاء بطالا في انتظار فرصة أخرى م

العمل في خمسة فرضیات أساسیة وهي :

 یتمیز الداخلون لسوق العمل بالكثرة وبحجم اقتصادي ضعیف بالنسبة لضخامة السوق ویتقدم
ولایمكن لأحد منهم أن یؤثر سلوكه الفردي ، العارضون والطالبون للعمل سویا لتحدید السعر التوازني

.2شغلعلى آلیة سیر سوق ال
 التجانس: العمل المعروض والمطلوب متشابه بالنسبة للمتعاملین في سوق الشغل والسعر هو الدعامة

.باستثناء شيء خاص بالسلعة،الوحیدة للمنافسة
: أي عائق كان سواء قضائي، تقني أو مالي یمنع دخول عارضین لا یوجدحریة الدخول والخروج

.وطالبین جدد لسوق الشغل

.37بلعربي عبد القادر، مرجع سبق ذكره، ص 1
م،2003صاد قیاسي،جامعة الجزائر، مختلفة، رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة تخصص اقتمهدي كلو، الخروج من البطالة نحو وضعیات 2

.3ص 
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 :كل عارض وطالب للعمل لدیه معلومة كاملة تحصل علیها بسرعة وبدون تكلفة فیما یخص الشفافیة
لا یدفعمن هنا یكون الأجر التوازني واحد(بما أن هناك معلومات فإن أي رب عمل ، سوق الشغل

من العارضین للعمل یقدم خدماته بأجر أقل لا أحدأجرا أكبر من الأجر التوازني وفي نفس الوقت 
ر التوازني ).من الأج

 الحركیة: یتمتع العامل بالحركیة الكاملة حیث یمكنه الانتقال من عمل لآخر وحتى من منطقة إلى
أخرى.

ركزت النظریة الكلاسیكیة الجدیدة على الصیغة الكلیة لتفسیر اختلالات سوق العمل منطلقة من ملاقاة 
تي رأى فیها كتاب الاقتصاد ضعفا العرض والطلب ومعتمدة على فرضیات نوعا ما صعبة التحقیق ال

فوجهوا لها بعض الانتقادات : 

 إن تعدد المهارات والتجربة العملیة وتقسیم العمل داخل حلقة الإنتاج یفرض أن یكون هناك عدم
لا یمكنأن تكون صحیحة في كل الأحوال ولهذا لا یمكنتجانس العمل ومنه فرضیة التجانس 

الكلاسیكیة الجدیدة ضعیفة. النظریةما یجعلتعمیمها وهذا 
 ما یتمیزفیما یخص الحركیة الكاملة للعامل ولعوامل الإنتاج هي فرضیة صعبة القبول دون أن ننسى

به سوق الشغل فیما یخص الحصول على معلومات كاملة تساعد الطالب أو العارض للعمل من 
ظریة الكلاسیكیة الجدیدة ضعیف إتخاد قرار بكل سهولة شيء صعب المنال ولهذا یمكن القول أن الن

من عدة جوانب لتفسیر آلیة سیر سوق الشغل.

بعد فشل النظریة الكلاسیكیة الجدیدة في إعطاء تفسیر قوي لظاهرة البطالة تفاقمت هذه الأخیرة وأحدثت 
وكان أحد ، هذا مادفع بعض المفكرین إلى البحث في إیجاد تفاسیر أخرى للبطالة، اضطرابات كبیرة فیه

.1هؤلاء كینز الذي جاء بنظریة جدیدة أخدت إسمه

: النظریة الكینزیة:  انيالمطلب الث

أدى حدوث الكساد العالمي في الثلاثینات إلى زعزعة الثقة في النظریة الكلاسیكیة لأنها اعتبرت 
لهذا هیأت ، مشكلة البطالة مؤقتة وأن اقتصاد السوق الحر قادر على معالجة هذه المشكلة بشكل تلقائي

أزمة الكساد الفكر الاقتصادي لتقبل نظریة جدیدة كانت بمثابة ثورة فكریة اقتصادیة أحدثت انقلابا جذریا 
في السیاسة الاقتصادیة وامتدت آثارها إلى جمیع الأجیال اللاحقة،إن هذه النظریة الجدیدة هي التي أطلق 

لكلاسیكیة بكتابه المعنون (النظریة العامة والفائدة لقد هاجم كینز النظریة ا، علیها اسم النظریة الكینزیة
من ثلاثة منطلقات رئیسیة موجهة بشكل خاص نحو مشكلة البطالة :1936والنقود)الذي صدر عام 

.4مرجع سبق ذكره، ص مهدي كلو،1
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بشكل تلقائي نحو لا یتوجههو اعتقاد كینز بأن اقتصاد السوق الحر :المنطلق الأولالفرع الأول: 
مل كما یعتقد الكلاسیكیین وأن حالة التوازن قد تستقر عند مستوى إنتاج الكاالاستخدامالتوازن الذي یحقق 

كلي یقل كثیرا عن المستوى المطلوب لتحقیق الاستخدام الكامل، وهذا یعني أن اقتصاد السوق یعاني من 
نقصین أساسین لایمكن أن یعالجا تلقائیا وهما :

ومزمنة كما حصل في الثلاثینات من القرن احتمال وقوع هذا الاقتصاد في فترات كساد متواصلة .1
العشرین .

أن هذا الاقتصاد غیر مستقر بطبیعته ولذلك فإن حالة الاستخدام الكامل هي حالة نادرة إذا ما تحققت .2
فإنها قد لاتدوم لفترة طویلة وسرعان مایعود الاقتصاد إلى مستوى إنتاج یقل عن مستوى الاستخدام 

الحاصلة في الأسواق وانتقالها من حالة توازن إلى حالة توازن أخرى، أي أن الكامل نتیجة للتغیرات 
التقلبات الاقتصادیة هي سمة دائمة لاقتصاد السوق .

إن السبب الرئیسي للبطالة في النظریة الكینزیة هو عدم كفایة الطلب :المنطلق الثانيالفرع الثاني: 
بحیث لایكفي لعمل الاقتصاد بكامل طاقاته الإنتاجیة الكلي أي النقص بالإنفاق على السلع والخدمات 

التي لاتتغیر في الأمد القصیر.

معالجة البطالة لایمكن أن تتم إلا بزیادة الطلب الكلي (الإنفاق الكلي ) المنطلق الثالث:الفرع الثالث: 
مي عندما یكون وأن أفضل طریقة لذلك في فترات الكساد أو الركود الاقتصادي هي زیادة الإنفاق الحكو 

الاقتصاد الكلي في حالة توازن وكساد في آن واحد، ولهذا وضع كینز مسؤولیة معالجة البطالة على عاتق 
الحكومة وبخاصة أن التوجه الكلاسیكي التلقائي للاقتصاد نحو الاستخدام الكامل لم تحدد له فترة زمنیة 

الحكومة الإجراءات اللازمة لمعالجة ذلك بالتدخل محددة وأن هذه الفترة قد تطول لعدة سنوات إذا لم تتخذ 
المباشر في الحیاة الاقتصادیة وزیادة الإنفاق الحكومي بالدرجة التي تساعد على انتشال الاقتصاد من 
دوامة الكساد الاقتصادي وانقاد العمال من براثن البطالة والجوع خلال فترة قصیرة مما یستوجب عدم 

. 1اض الأسعار والأجور وتحقیق التكیف التلقائي للاقتصاد في الأمد البعیدالانتظار طویلا لحین انخف

:النظریات الحدیثة المفسرة للبطالة: المطلب الثالث

ظهرت نظریات حدیثة تقوم بتفسیر البطالة،إذ تم إدخال فروض أكثر واقعیة حتى تصیر أكثر قدرة على 
:تفسیرها ولعل أهم هذه النظریات نذكر

.614-144م،ص 2006نزار سعد الدین العیسى، إبراهیم سلیمان قطف، ، الاقتصاد الكلي، دار الحامد للنشر والتوزیع، 1
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أحدثت هذه النظریة ثورة قیما یخص النظریات والتحالیل التي أن تقدم :ةؤ نظریة الأجور الكفالفرع الأول: 
تفاسیر حول اختلالات سوق العمل، حیث لاتعتبر كالنظریات التي سبقتها وخاصة المتمثلة في النظریة 

الأجر هو الذي یحدد الإنتاجیة.الكلاسیكیة الجدیدة حول أن الإنتاجیة هي التي تحدد الأجر لكن العكس 

تبین هذه النظریة أن المؤسسات تكون على استعداد لدفع أجور أعلى من أجر التوازن وذلك لضمان زیادة 
الإنتاجیة ورفع مستوى الأداء ثم المساهمة في استقرار الید العاملة في المؤسسة، باعتبار الجهد المبذول 

یة الأجر المدفوع مقارنة بالبدائل الأجریة المتاحة ومنه لاترغب في العملیة الإنتاجیة مرتبط بمدى أهم
ذلك حین سجل أن زیادة الأجر H,Leilenstein(1957)المؤسسة تشغیل عمال بأجر أقل وقد لاحظ  

یسمح للعمال التغذي جیدا وهذا مایؤدي إلى ارتفاع إنتاجیة العمل ومنه وجود علاقة طردیة بین الأجر 
.علاقة بین الأجور وإنتاجیة العمللعكس وقد فسر ظهور البطالة المقنعة من تحلیل الوالإنتاجیة ولیس ا

وقد أعطت هذه النظریة أربع تفسیرات لتبریر العلاقة المتزایدة بین الأجر والإنتاجیة:

سیاسة الأجور المنخفضة هي التي تعطى تأثیر سلبي على إنتاجیة العمل في المدى المتوسط .1
والطویل.

یستطیع صاحب العمل أن یلاحظ جیدا خصائص الأشخاص الذي یوظفهم یمارس سیاسة حتى .2
الأجور المرتفعة قبل أن یجلب إلى المؤسسة العمال ذوي المهارة.

الدفع بأجور مرتفعة یمكن أن یسمح بتحریض العمال على الاستثمار في عملهم..3
على أجورهم قد دفعت بطریقة عادلة الدفع بأجور مرتفعة نسبیا یمكن أن یشكل وسیلة إظهار للعمال.4

. 1وبالتالي یمكن أن تظهر سلوكات مساعدة تحسن من إنتاجیة العمل

,Phelpsترجع صیاغتها إلى مجموعة من الاقتصادیین أمثالنظریة البحث عن العمل:الفرع الثاني: 
Gordou, Hall, Pevryظري لسوق ، تسعى هذه النظریة إلى إدخال بعض الحقائق في النموذج الن

العمل والمتمثلة في:

تواجد بطالة وعروض عمل غیر مشغولة..1
الحفاظ على تضخم مرتفع رغم وجود بطالة مرتفعة..2
تباین كبیر في توزیع الأجور مصحوبا بتنوع كبیر في تقسیم الأعمال معتمدة على الفرضیات التالیة:.3

دحماني محمد أدریوش، إشكالیة التشغیل في الجزائر، رسالة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة تخصص اقتصاد التنمیة، جامعة أبو بكر بلقائد،1
.138، 137م، ص 2013تلمسان، 
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والمشكل أنه لایعلم ماهو الأجر نقص المعلومات حیث أن كل بطال یبحث عن العمل الأحسن أجرا .4
الأحسن لأن الأجور المقترحة من طرف المؤسسات تتغیر من مؤسسة لأخرى .

كلما كانت مدة البحث في سوق الشغل طویلة كلما كان الأجر المتوقع الحصول علیه مرتفعا .5
بالموظفین للأفراد بدون عمل إمكانیة تحصیل كمیة كبیرة من المعلومات وعدد هائل من الاتصالات .6

(أرباب العمل) مقارنة بالعمال الذین یشتغلون منصب عمل .
تحصیل المعلومات حول الأجور ومناصب الشغل مكلفة..7

وتخلیا عن فرضیة آنیة التعدیلات التي یقوم بها السوق ورفضا للفرضیة الأساسیة للنموذج النیوكلاسیكي 
اصب العمل و الأجور تبحث نماذج البحث لسوق الشغل المتمثلة في وجود معلومات كافیة خاصة بمن

عن العمل في إثبات وجود البطالة الاحتكاكیة، الهدف إظهار محددات هذه البطالة ترّكز هذه النظریة 
اهتمامها في التفسیر الجزئي لعدم التوازن الملاحظ في سوق الشغل وخاصة المشكل المتعلق بمدة البطالة 

لا یمكن أن ینزل تحته یسمى "أجر القبول" معناه أجر أدنى یرى في بدایة البحث یحدد العامل أجرا 
العامل أنه مقبول مقارنة بنوع العمل الذي یبحث عنه. إذا وجد عرض عمل أین یكون الأجر أكبر أو أجر 
القبول فإنه یقبل العمل و یتخلى عن البحث ، لأنه كلما زاد العامل من معلوماته حول سوق العمل رفع 

.               1إیجاد العمل الأفضل بالتالي یرفع من حظوظه في الحصول على أجر مرتفعمن حظوظه في 

اهتمت نظریة البحث عن الشغل بتفسیر نوع معین من البطالة لا یمكن إیجاده في كل الظروف 
الاقتصادیة، خصوصا في الحالة التي یكون فیها سوق الشغل منغلقا، هذا الانغلاق یدفع بالباحث عن 

لشغل قبول أي منصب دون تردد ، هذا ما دفع بعض كتاب الاقتصاد إلى إضعافها من عدة جوانب ا
أهملتها في تفسیرها لظاهرة البطالة. 

:خلل نظریة البحث عن العمل

هناك عدة نقاط تجاهلتها هذه النظریة لتفسیر اختلال سوق الشغل المتمثل في ظاهرة البطالة ، تجعل 
محدودة رغم تخلیها عن الصبغة الكلیة ، لهذا وجهت لها عدة انتقادات:تفسیراتها وتحالیلها 

تهتم هذه النظریة بتحلیل البطالة الإرادیة (المرغوبة)، و بالتالي فهي تقدم تفسیرا جزئیا لمشكل التشغیل -
غیر الكامل من جهة، و من جهة أخرى تهمل أثر اللاتوازنات الكلیة على سوق الشغل.

رغم أنها تعتبر السبب الرئیسي لتفاقم البطالة في فترة الركود ،یل ظاهرة التسریحلا یوجد أثر لتحل-
الاقتصادي. 

.14، 13كلو، مرجع سبق ذكره، ص صمهدي 1
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في منطق البحث عن العمل احتمال الخروج من البطالة یرتفع مع مدة البطالة،و لكن ما نلاحظه من -
قون خلال الدراسات التجریبیة عكس هذا، حیث أن البطالین ذوي المدة الطویلة في البطالة یلا

صعوبات كبیرة لإیجاد عمل جدید.
لا یمكن في هذه النظریة التفرقة بین البحث عن العمل و البطالة،كل تغییر في العمل لا یعتبر حتما -

نابعا من البطالة
یبقى الأجر هو الشعاع الوحید الخاص بهذه المعلومة غیر الواضحة و بالتالي نلاحظ أن هذه النظریة -

.1لنموذج النیوكلاسیكي لسوق الشغلما هي إلا قمر صناعي ل

تعتبر هذه النظریة نتاج المحاولة التي قام بها الكینزیون نظریة اختلال سوق العمل:الفرع الثالث: 
المحدثون في تفسیرهم لإشكالیة الأجور الغیر مرنة والذین اعتمدوا في تحلیلهم لذلك على الاقتصاد 
الجزئي، حیث تأخذ النظریة بجمود الأجور والأسعار في الأمد القصیر ویرجع هذا الجمود من وجهة نظر 

إلى عجز كل الأجور والأسعار من الاستجابة الكافیة للتغیر الذي یحدث في هیكل أنصار هذه النظریة
وفي املة عن الطلب المتوفر في السوق،العرض والطلب السوقي فتنتج البطالة عن العرض الزائد للید الع

واقع في نفس السیاق نجد أن هذه النظریة ترتبط بین اختلال سوق السلع والخدمات وتزامنه مع الاختلال ال
سوق العمل وكتفسیر لهذا المعطى فإن أصحاب هذه النظریة یرون أن قصور الطلب على السلع 
والخدمات أو الطلب الفعال یؤدي إلى خلق فائض في الإنتاج، الأمر الذي ینعكس على مستوى النشاط 

لید العاملة الذي یستجیب لذلك خلال تخفیض مستوى الإنتاج وهو مایدفع بالمنتجین إلى التخلص من ا
ومن جهة أخرى ترجع هذه النظریة اختلال سوق العمل إلى ارتفاع ،لیخلق مایسمى بالبطالة الكینزیة

الأجور والذي یعتبر عامل لربحیة المؤسسة وبالتالي لجوء هذه الأخیرة إلى تخفیض الید العاملة واستبدالها 
سوق العمل تنتج عنه بطالة یصطلح علیها بالتكنولوجیا الحدیثة في عملیات الإنتاج،وهذا الاختلال في

بالبطالة الكلاسیكیة.       

العمل بحیث اختلالات سوقكانت نظریة الاختلال التي قدمت تحلیلها الخاص لأسباب البطالة و 
توصلت فیه كنتیجة أن أهم أسباب البطالة الإجباریة هو انخفاض مستوى الإنتاج الذي یؤثر بدوره 

لكن في المقابل نجد هذا التحلیل لم یسلم من الانتقادات التي وجهها ، ستثماراتعلى عامل ربحیة الا
المعاصرین لها حیث رأى المنتقدین أن نظریة الاختلال تهتمبالمدى القصیر فقط من جهة ومن جهة 
أخرى سلمت بإمكانیة حدوث بطالة كینزیة أو كلاسیكیة لكن الواقع یمكن أن یجمع بینهما وهو مالا 

.            2ه النظریة من خلال سیاستهاعالجت

.15كلو، مرجع سبق ذكره، ص مهدي 1
ي بكر واشكالیة التشغیل في الجزائر، رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة تخصص تسییر المالیة العامة، جامعة أب، میزانیة الدولة شباح رشبد2

.98، 97م2012بلقاید، تلمسان، 
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إن ارتفاع حجم العمالة قد یرافقه عدم تجانس معدلاتها بین نظریة تجزئة سوق العمل:الفرع الرابع:
مختلف القطاعات حیث تعاني بعض القطاعات من ارتفاع مذهل لمعدلات البطالة وبالمقابل نجد 

الشيء الذي جعل هذه النظریة تعتمد على فرضیة عدم قطاعات أخرى تعاني نقص فادح في العمالة 
أي أنها تفرض بأن عنصر العمل ، تجانس وحدات عنصر العمل بعكس ما جاءت به النظریات التقلیدیة

وینقسم السوق حسب هذه النظریة إلى ، لدیه القدرة على الانتقال والتحرك داخل كل نوع من أنواع الأسواق
سوق أولي وسوق ثانوي.

الأولي: نجد في هذا السوق المنشآت كبیرة الحجم والمتبنیة في استخدامها أنماط إنتاجیة تحتاج السوق.1
إلى رؤوس أموال كبیرة وكثیفة بالإضافة إلى احتواءها على مناصب عمل تتمیز بدرجة كبیرة من 

عمل بها حیث تسعى هذه المنشآت إلى الاحتفاظ بهم نظرا للمهارات المكتسبة خلال فترة ال، المهارة
وهذا السوق یتمیز بفرص عمل أفضل من وأجور عالیة .

السوق الثانوي: یتمیز بظروف معاكسة للظروف التي یتمیز بها السوق الأولي فهو یستخدم أسالیب .2
كما أنه یضم منشآت صغیرة الحجم فضلا عن ذلك فإن العمالة التي ، إنتاجیة بسیطة ومكلفة للعمل

الأفراد المهمشین والذین یتقاضون أجور زهیدة وشروط عمل ردیئة تنتمي إلى هذا السوق هم من
.  1ومناصب العمل فیها غیر مستقرة

ماجستیر بن عاشور لیلى، محددات نجاح المؤسسة الصغیرة والمتوسطة المقامة من طرف البطالین والمدعمة بالصندوق الوطني للتأمین، رسالة 1
.14م، ص 2009في العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر،جامعة الجزائر، 
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الثالث: دور مؤسسات الزكاة في معالجة مشكلة البطالةحثمبال
مباشرة عن طریق ما غیرعملت مؤسسات الزكاة على معالجة مشكلة البطالة سواء كان ذلك بطریقة

یعرف بالاستثمار الزكوي من خلال مختلف الصیغ المتاحة أو بطریقة مباشرة بواسطة مصارف الزكاة. 

المطلب الأول: الدور المباشر لصندوق الزكاة في معالجة مشكلة البطالة.
یمكن لصندوق الزكاة معالجة مشكلة البطالة بطریفة مباشرة وذلك من خلال مصارف الزكاة وعلاقتها 

بمواجهة مشكلة البطالة، ویمكن أن نستعرض هذه العلاقة بالطریقة التالیة:

إن أموال الزكاة التي یحصل علیها الفقراء والمساكین تساعد على خلقالفرع الأول: الفقراء والمساكین:
القدرة الشرائیة لدیهم، والزكاة من هذا الباب قد تقوم بتمویل مشروع لواحد من هؤلاء یدر علیه دخلا یكفیه 
وعندما یقومون بهذا العمل فإنهم یدخلون میدان النشاط الاقتصادي بقوة تسهم في نموه وهو الأمر الذي 

ینتج عنه خلق كثیر من فرص العمل الجدیدة.

وم به صندوق الزكاة یدخل في نطاقه الكثیر من الأشخاص الحاصلین على إن التمویل الذي یق
مؤهلات معینة ولا یجدون رأس یبدؤون به مشروعا یتناسب مع تخصصهم، وفي هذا یقول الإمام النووي 
رحمه االله ( الفقیر هو الذي لایجد مایقع موقعا من كفایته فیدفع إلیه ماتزول به حاجته من أداة یعمل بها 

ان فیه قوة أو بضاعة  یتجر فیها حتى لو احتاج إلى مال كثیر للبضاعة التي تصلح له ویحسن إن ك
التجارة فیه، وجب أن یدفع له)، وبالتالي یجب تجهیز العامل الفقیر بآلة العمل من أموال الزكاة حتى 

تضمن تحویله تدریجیا إلى طاقة منتجة. 

وهم اللذین جعل االله تعالى لهم نصابا من الزكاة ویكمن الة:الفرع الثاني: العاملون علیها ومواجهة البط
دورهم فیما یلي: 

إیجاد مناصب شغل جدیدة یتوجه إلیها العاملون للزكاة من ذوي الكفاءة، یتكفل صندوق الزكاة بدفع 
ل أجورهم إذ هم المستحقین الشرعیین لها، كما أن صرف الزكاة لهذه الفئة یؤدي إلى زیادة كفاءة العام

.1ورفع معنویاته

قام سیدنا عمر { رضي االله عنه } عندما قویت دولة الفرع الثالث: المؤلفة قلوبهم ومواجهة البطالة:
الإسلام وجد أنه لا یوجد أحد من أهل الأرض تخافه الدولة الإسلامیة وتخشاه فأوقف سهم المؤلفة قلوبهم، 

.133-129محمد دمان دبیخ، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
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لأنه لایوجد في عصرهم منازع، العالم كله كان یخشى المسلمین لأنهم كانوا مسلمین حقا، وإلغاء 
عمر{رضي االله عنه} هذا السهم لایعني إلغاء نص من كتاب االله تعالى لأنه لا یملك أحد الحق في ذلك 

إلى أن نخرج من وإنما لم یرد في عصره أحدا من المؤلفة قلوبهم، ولكن في الوقت الحالي نحن بحاجة 
جدید هدا السهم لأن بعض الناس یدخلون في الإسلام فینقطع عن أهله وعن قومه وقد یكون ذو عمل 
فینقطع عن عمله، فمن حق هؤلاء أن یصرف لهم من صندوق الزكاة من سهم المؤلفة قلوبهم، وبالتالي 

واء بكفالة حاجتهم الضروریة یمكن القول أن هذا السهم یجوز توجیهه إلى توفیر فرص عمل للمتعطلین س
أو تمویل إن شاء فرص عمل جدیدة لهم، من خلال تمویل حرفهم وصناعاتهم التي تتناسب 

وتخصصاتهم. 

لقد دهب الرق تقریبا ولم یبق من هذا المصرف سوى الفرع الرابع: سهم الرقاب ومواجهة مشكلة البطالة:
مكن أن یشغل هذا السهم في النفقات اللازمة للتشغیل فك أسرى المسلمین فهو الباقي إلى الیوم ومن تم ی

وذلك من خلال توفیر فرص عمل تتناسب ومؤهلات كل شخص عاطل عن العمل. 

الهدف من هذا السهم هو قضاء دیون المدینین الفرع الخامس: سهم الغارمین ومواجهة مشكلة البطالة:
دفع أصحاب الأعمال إلى الاستمرار في إلا أنه له دور هام في مواجهة مشكلة البطالة من خلال 

مشروعاتهم وأعمالهم وبالتالي یظلون محتفظین بدورهم في التنمیة والاحتفاظ بالعمال الذین لدیهم وهذا أمر 
هام جدا، فإن كثیر من الشركات وأصحاب الأعمال لدیهم كثیر من الدیون لذا یضطرون في بعض 

فاقم مشكلة البطالة، وبالتالي سداد الدیون من خلال هذا سهم الأحیان إلى تصفیة عمالهم مما یؤدي إلى ت
.1الغارمین یحول دون زیادة حدة هذه المشكلة

أعطت الدراسات الحدیثة مصرف في سبیل االله الفرع السادس: سهم في سبیل االله ومواجهة البطالة:
ح، والتفسیر مباح ومتاح اتجاها واسعا، وهو بذلك لیس إضافة لبند جدید ولكن هو تفسیر شامل للمصطل

لجعل هذا المصرف إناء كبیر یسع حاجات أكثر من القتال والحرب، فیمكن أن نفسرها بأنها "الجهاد" بما 
تحمل هذه الكلمة من معان كثیرة تشمل الجهاد بالفكر وبالنشر وبالاتصال وبالرأي وبكل الوسائل المتاحة 

ي سبیل االله" یمكن إنشاء مؤسسات إقتصادیة عامة ومرافق وبالتالي عن طریق هذا المعنى الواسع لكلمة "ف
هامة في كامل المجالات وهذا بلا شك سیعمل على إیجاد مناصب شغل جدیدة وبالتالي القضاء على 

شبح البطالة.

.135، 134محمد دمان دبیخ، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
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بالإضافة إلى صرف هذا السهم على ابن السبیل إلا الفرع السابع: سهم ابن السبیل ومواجهة البطالة:
أیضا إلى المتشردین واللاجئین الذین یجبرون على مغادرة أوطانهم ومفارقة أموالهم من أنه یمكن صرفه 

خلال: 

بناء فنادق خاصة بأبناء السبیل تجهز بكل مایلزم الإقامة المریحة.أولا:

بعثات في الخارج للتخصص في علم نافع أو بالتدریب على عمل منفع. ثانیا:

وكما ذكرنا سابقا من بناء فنادق خاصة بأبناء السبیل لأن إقامة مثل هذه المشاریع یساعد على خلق 
فرص عمل، بالإضافة إلى أن ابن السبیل قد یكون غنیا وصاحب أموال  ولذا فإنفاق الزكاة علیه ییسر له 

مباشرة نشاطه بأمواله وثرواته سبیل العودة إلى أمواله وثرواته وسیستخدمها في استثمارات، أي تمكینه من 
في عملیات الإنتاج والتي تساهم بدور فعال في الحد من البطالة أو على الأقل الحفاظ على الموجود من 

.  1العمالة

المطلب الثاني: الصیغ المتاحة الاستثمار الزكوي:

ؤسسات الزكاة أو سوف نتطرق من خلال هذا المطلب إلى أهم صیغ استثمار أموال الزكاة التي یمكن لم
أي هیئة أخرى(البنوك الإسلامیة غالبا) القیام بها وهي: 

الفرع الأول: المشاركة: 

تقوم هذه الصیغة على اتفاق بین طرفین (مانح التمویل وطالبه)، ویقدم فیه كلا الطرفین أولا: مفهومها:
.2جزء من رأس المال، ویتم توزیع نصیب الطرفان بحسب نسب التمویل

ثانیا: أنواع المشاركة: 

إذ یقوم المصرف الإسلامي بالمساهمة في رأس المال لأحد المشاریع الإنتاجیة أو المشاركة الدائمة:.1
الخدمیة مما یترتب علیه أن یكون المصرف شریكا في ملكیة المشروع ومن تم في إدارته والإشراف 

إذا توفرت، أما في حالة الخسارة فتوزع علیه، فیستحق بذلك كل واحد من الشركاء نصیبه من الأرباح
هذه الخسارة كل حسب مساهمته في رأس المال.

.135دمان دبیخ، مرجع سبق ذكره، ص محمد 1
.48م، ص 2011العلمیة للنشر والتوزیع، الأردن، حیدر یونس الموسومي، المصارف الإسلامیة، دار الیازوري2
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وهي نوع من صیغ المشاركة تقوم بین المصرف والعمیل الذي یكون من المشاركة المنتهیة بالتملیك:.2
حقه أن یحل محل المصرف في ملكیة المشروع، إما بقیام العمیل بتسدید المبلغ دفعة واحدة أو على 

.1دفعات بحسب الشروط المتفق علیها

الفرع الثاني: المضاربة:   

نبثق من الضرب في الأرض أي السیر فیها، وهي المضاربة في اللغة اسم مأولا: تعریف المضاربة:
عبارة عن عقد شراكة بین مالك لرأس المال وعامل یقوم بالاستثمار بما لدیه من الخبرة ویوزع الربح بینهما 
في نهایة كل صفقة بحسب النسب المتفق علیها، أما الخسارة إذا وقعت فیتحملها رب المال وحده ویخسر 

المضارب جهده.

ثانیا:أنواع المضاربة: 

من حیث الشروط: .1
وهي المضاربة التي یشترط فیها رب المال على المضارب شروط معینة ومقبولة : لمضاربة المقیدةا

شرعا یقید بها المضارب للعمل في إطارها.
:هي المضاربة التي یمنح فیها رب المال المضارب كامل الحریة بالتصرف في المضاربة المطلقة

دون محالفة أحكام الشریعة الإسلامیة.المال 
من حیث العدد الشركاء: .2

یقدم فیها الطرف الأول مال ویقدم الطرف : هي المضاربة التي تتم بین طرفینالمضاربة الثنائیة
.2الثاني العمل، أي تكون العلاقة فیها ثنائیة بین العامل ورب المال فقط

:هي المضاربة التي تكون فیها العلاقة متعددة فیتعدد أرباب الأموال المضاربة المشتركة أو المتعددة
والمضارب واحد، أو یتعدد المضاربین ورب المال واحد، أو یتعدد المضاربین وأرباب العمل.

. 49، مرجع سبق ذكرهحیدر یونس الموسومي، 1
.114م، ص 2011، 2ع، الأردن، طحسین محمد سمحان، موسى عمر مبارك، محاسبة المصارف الإسلامیة،دار المسیرة للنشر والتوزی2
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الفرع الثالث: الإجارة: 

أولا: مفهوم الإجارة:

الإجارة والأجرة والكراء في اللغة بمعنى واحد، والأجر جزاء العمل أو العوض.الإجارة لغة:.1
الإجارة عقد على منفعة مباحة، مدة معلومة، من عین معلومة أو موصوفة في الإجارة اصطلاحا:.2

الذمة أو عمل بعوض معلوم.

آن والسنة:لقد ثبتت مشروعیة الإجارة بالأدلة الشرعیة في القر ثانیا: مشروعیة الإجارة:

قال االله تعالى:" فانطلقا حتى إذا أتیا أهل قریة استطعما أهلها فأبو أن یضیفونهما في القرآن الكریم:.1
.88علیه أجرا" سورة الكهف الآیة لاتخذتفوجدا فیها جدار یرید أن ینقض فأقامه، قال لو شئت 

قال:  قال االله : أن رسول االله أما السنة النبویة الشریفة فالأحادیث الدالة على ذلك كثیرة منها.2
تعالى: (ثلاثة أنا خصمهم یوم القیامة، رجل أعطى بي ثم غدر، ورجل باع حرا فأكمل ثمنه، ورجل 

استأجر أجیرا فاستوفى منه ولم یعطه أجره).

ثالثا: أنواع الإجارة: 

یتضمن عقد الإیجار المنتهي بالتملیك التزام المستأجر أثناء الإجارة المنتهیة بالاقتناء أو التملیك:.1
فترة التأجیر أو لدى انتهائها بشراء الأصل الرأسمالي على أن یكون هناك تفاهم واضح بین طرفي 
العقد بشأن ثمن الشراء، مع الأخذ بعین الاعتبار مجموع قیم الدفعات الإیجاریة وتنزیلها من الثمن 

المستأجر مالك للأصل. المتفق علیه لیصبح 
هي الإجارة التي لا یسبقها وعد بالتملیك، أي لاتنتهي بتملك المستأجر الموجودات الإجارة التشغیلیة:.2

.  1المؤجرة

:الفرع الرابع: القرض الحسن

هو عقد مخصوص یأخذ أحد المتعاقدین من الآخر بموجبه مالا على أنیرد أولا: مفهوم القرض الحسن:
مثله أو قیمته إن تعذر ذلك، وهو من الطرف الآخر قربة إلى االله وإرفاقا في المحتاجین من باب

.268، 267م، ص ص 2010للنشر والتوزیع، الأردن، أحمد صبحي العیادي، أدوات الاستثمار الإسلامیة، دار الكر 1
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التبرع والتفضل.

ثانیا: مشروعیة القرض الحسن:   

دل على مشروعیة القرض الحسن ومنها: جاء في القرآن الكریم العدید من الآیات تفي القرآن الكریم:.1

قال تعالى: " من ذا الذي یقرض االله قرضا حسنا فیضاعفه له أضعافا كثیرة واالله یقبض ویبسط والیه 
.245ترجعون" سورة البقرة الآیة 

.18قال تعالى: " واقرضوا االله قرضا حسنا یضاعف لهم ولهم أجر كریم" سورة الحدید الآیة 

وقال أیضا: " إن تقرضوا االله قرضا حسنا یضاعفه لكم ویغفر لكم واالله شكور رحیم" سورة التغابن الآیة 
17.

قال االله تعالى: " وأقیموا الصلاة وآتوا الزكاة وأقرضوا االله قرضا حسنا وما تقدموا لأنفسكم من خیر تجدوه 
.20عند االله هو خیرا وأعظم أجرا" سورة المزمل الآیة 

السنة النبویة:من.2
أربعین ألفا روى النسائي عن عبد االله بن أبي ربیعة المخزومي، قال: ( استقرض مني الرسول 
فجاءه مال فدفعه لي، وقال بارك االله لك في أهلك ومالك إنما جزاء السلف الحمد والأداء).

الجنة مكتوبا: الصدقة (  رأیت لیلة أسري بي على باب عن أنس بن مالك قال: قال رسول االله 
بعشر أمثالها والقرض بثمانیة عشر، فقلت: مابال القرض أفضل من الصدقة؟ قال: لأن السائل یسال 

.1وعنده، والمستقرض لا یستقرض إلا من حاجة)

سطین، محمد نور الدین أردنیة، القرض الحسن وأحكامه في الفقه الإسلامي، رسالة ماجستیر في الفقه والتشریع، جامعة النجاح الوطنیة نابلس، فل1
.23-18م، ص 2010
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الفرع الخامس: الوقف:

أولا: مفهوم الوقف: 

الوقف في اللغة هو الحبس والمنع، وهو من مصدر وقف وقفا، ومنه قوله: وقفت الدار الوقف لغة:.1
أي حبستها في سبیل االله. 

هو حبس الأصل عن التصرف فیه مع التصدق بمنافعه في مجال الخیر والبر، الوقف اصطلاحا:.2
. 1كما یقصد به الأموال الموقوفة

الوقف نوع من أنواع الصدقات وفعل من أفعال الخیر التي یقصد بها التقرب إلى ثانیا: مشروعیة الوقف:
االله تعالى، ولقد جاءت مشروعیته في القرآن والسنة:

.12ماقدموا وآثارهم" سورة یس الآیة عالى: " إنا نحن نحي الموت ونكتبقال تفي القرآن الكریم:.1

.  92تحبون" سورة ال عمران الآیة البر حتى تنفقوا مما تنالواوقال أیضا: "لن 

قال:( إذا مات الإنسان انقطع عمله إلا عن ثلاث: عن أبي هریرة أن الرسول السنة النبویة:.2
صدقة جاریة أو علم ینتفع به أو ولد صالح یدعو له) رواه مسلم. 

إلا بغلته البیضاء وسلاحه وأرضا تركها صدقة) رواه عن عمر بن الحارث قال: ( ماترك النبي 
.2البخاري

تواجه العدید من الدول مشكلة البطالة التي ینجم عنها مخاطر ثالثا: دور الوقف في معالجة البطالة:
كثیرة منها المخاطر الاجتماعیة والأمنیة والأخلاقیة والسیاسیة، وتزداد مشكلة البطالة مع عدم قدرة 

ى خلق فرص جدیدة للید العاملة.الحكومة عل

.167م، ص 2014العالمیة المحكمة للدراسات  الإسلامیة العربیة، العدد الثامن، شرون عزالدین، أسالیب استثمار أموال الوقف، مجلة الحجاز 1
معتز محمد مصبح، دور الوقف الخیري في التنمیة الاقتصادیة، رسالة ماجستیر في اقتصادیات التنمیة، الجامعة الإسلامیة غزة، فلسطین، 2

. 23م، ص 2013
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وللوقف دور كبیر في هذا المجال من خلال مایوفره من خدمات تعلیمیة وصحیة من ناحیة ما یقدمه 
من إنشاء المشروعات الخادمة للعملیة الوقفیة من جهة أخرى، ومن الواضح أن كل ما تنشأ مدرسة أو 

.1ولید لفرص عمل جدیدةمسجد أو مستشفى على  حساب الوقف كلما كان هناك ت

التنمیة البشریة، مداخلة ضمن الملتقى الدولي حول التنمیة البشریة وفرص الاندماج في اقتصاد بوعلام بن الجیلاني،دور الزكاة والأوقاف في 1
.209م، ص 2004مارس 10و9المعرفة والكفاءات، جامعة ورقلة، یومي 
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خاتمة الفصل: 

من خلال ما تم عرضه في الفصل الثاني توصلنا إلى النتائج التالیة: 

تعد البطالة من أخطر المشاكل التي تواجه دول العالم،  وذلك لوجود طاقات معطلة قادرة عل العمل -

ولا تجده.

باختلاف أسبابها.توجد عدة أنواع من البطالة تختلف -

للبطالة آثار إقتصادیة واجتماعیة وسیاسیة وكذلك نفسیة. -

عن طریق مصارف جة مشكلة البطالة سواء بشكل مباشرتلعب مؤسسات الزكاة دور مهم في معال-

الزكاة أو بشكل غیر مباشر عن طریق الاستثمار الزكوي.

هناك عدة صیغ متاحة للاستثمار الزكوي.-



الثالث: دراسة حالة صندوق الزكاة لولایة میلةالفصل 

ویتضمن المباحث التالیة: 

تعریف صندوق الزكاة لولایة میلةالمبحث الأول: 

إنجازاتصندوق الزكاة لولایة میلة.المبحث الثاني: 
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تمهید
على غرار بقیة الدول والاستفادة من تجاربها عرفت الجزائر تجربة العمل الزكوي من خلال إنشاء 
صنادیق للزكاة، حیث تعتبر خطوة رشیدة في مجال جمع وصرف أموال الزكاة في إطار أحكام الشریعة 

الإسلامیة لیستفید منها مستحقیها الشرعیین.
لولایة میلةالمبحث الأول: تعریف صندوق الزكاة 

ل على ترشید أداء الزكاة جمعا وصرفا في إطار أحكام مجتماعیة تعإ صندوق الزكاة هو مؤسسة دینیة و 
الشریعة والقوانین الساري العمل بها في مجال الشریعة الإسلامیة. 

الجزائريصندوق الزكاة لمحة عنالمطلب الأول: 
: تعریف صندوق الزكاة الجزائري:الفرع الأول

رمضان 7المؤرخ في 91/81م استنادا لأحكام المرسوم التنفیذي رقم 2003هذا الصندوق سنة نشأ 
وبخاصة ائفهوالمتعلق ببناء المسجد وتنظیمه وتسییره وتحدید وظم 1991مارس 23ه الموافق لـ 1411

قاف، منه وهو مؤسسة دینیة واجتماعیة تعمل تحت إشراف وزارة الشؤون الدینیة والأو 22و15المادتین 
وتعد مؤسسة مؤهلة لجمع الزكاة وإیصالها إلى مستحقیها الفعلیین وذلك من أجل تحقیق الأهداف المرجوة 

من الزكاة والمیزة في صندوق الزكاة الجزائري أنه اعتمد توزیع الزكاة إلى قسمین: 

ل مثل: الفقراء وهو خاص بالعائلات المعدمة التي لاتملك القدرة على العمأولا: قسم موجه للاستهلاك:
والمساكین.....

وهو خاص بالعائلات والأفراد القادرین على العمل وهذا لا یكون إلا إذا ثانیا: قسم موجه للاستثمار:
تجاوزت الحصیلة في الولایة المعنیة مبلغا معینا یحدد كل سنة، وفي هذا الإطار قام الصندوق وباجتهاد 

من موارده لتقدیم قروض حسنة وقد حسبت هذه النسبة ٪37.5من الهیئة الشرعیة بتخصیص ما نسبته 
على أساس أن هناك مصارف شرعیة غیر متوفرة حالیا في الجزائر(المؤلفة قلوبهم وفي الرقاب والغارمین) 

.                1لكل منهما٪12,5وذلك بافتراض التساوي بین المصارف الثمانیة للزكاة بنسبة 

الجزائري من ثلاث مستویات تنظیمیة وهي:ویتكون صندوق الزكاة من

ات المجلس الأعلى لصندوق الزكاة والذي یتكون من: ونجد من مكوناللجنة الوطنیة:.1

حول تطویر نظام سلیمان ناصر، تجربة الجزائر في تمویل المشاریع المصغرة بصیغة القرض الحسن، مداخلة ضمن المؤتمر العالمي الثاني-1
.43، ص 2011أكتوبر 11و10و9مالي إسلامي شامل، السودان، یوم
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رئیس المجلس، رؤساء اللجان الولائیة لصندوق الزكاة، أعضاء الهیئة الشرعیة ، ممثل المجلس الإسلامي 
الأعلى، ممثلین عن الوزارات التي لها علاقة بالصندوق ، كبار المزكین، وفیه مجموعة من اللجان 

سیة تختصر في كونها الهیئة وتوجهها ثم إن من مهامه الأساالرقابیة التي تتابع بدقة عمل اللجان الولائیة 
المنظمة لكل ما یتعلق بصندوق الزكاة في الجزائر.

وتوكل إلیها مهمة الدراسة النهائیة لملفات الزكاة على وتكون على مستوى كل ولایةنة الولائیة:اللج.2
من رئیس مستوى الولایة، وهدا بعد القرار الابتدائي على مستوى اللجنة القاعدیة، وتتكون لجنة مداولتها

الهیئة الولائیة، إمامین( الأعلى درجة في الولایة)، كبار المزكین، ممثلي الفدرالیة الولائیة للجان المسجدیة، 
رئیس المجلس العلمي للولایة، قانونیین ومحاسب اقتصادي،مساعد اجتماعي، رؤساء الهیئة القاعدیة.

د المستحقین للزكاة على مستوى كل دائرة، توى كل دائرة مهمتها تحدیوتكون على مساللجنة القاعدیة:.3
حیث تتكون لجنة مداولتها من: رئیس الهیئة، رؤساء اللجان المسجدیة، ممثلي لجان الأحیاء، ممثلي 

.1الأعیان، ممثلین عن المزكین

الفرع الثاني : مرجعیة صندوق الزكاة الجزائري:

أولا: المرجعیة الشرعیة:

الزكاة في الجزائر جاء بناءا على الآیات التالیة: إن إنشاء صندوق 

 ِیعٌ عَلِیمٌ خُذْ مِنْ أَمْوَالِهِمْ صَدَقَةً تُطَهِّرُهُمْوَتُزَكِّیهِم بِهَاوَصَلِّ عَلَیْهِمْ إِنَّ صَلاتك سَكَنٌ لَّهُمْوَاللَّهُ سَم سورة
.103التوبة الآیة 

 َكَاة لاةَوَآتُوا الزَّ .20المزمل الآیةسورةوَأَقِیمُوا الصَّ

ثانیا: المرجعیة القانونیة: 

إن عملیة إدارة أموال الزكاة مهمة من مهام وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف ویدل على ذلك: 

لى أن الإسلام دین الدولة.عفي المادة الثانیة منه : الذي ینصالدستور الجزائري.1
.2الذي ینص على أن مهام هذه المؤسسة جمع وتوزیع الزكاة:قانون مؤسسة المسجد.2

.43، ص مرجع سبق ذكرهسلیمان ناصر، 1
.10:07، 2015مارس 23یوم dz..www.marwakfالموقع الرسمي لوزارة الشؤون الدینیة والاوقاف2
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الذي یعین وزیر الشؤون الدینیة والأوقاف الذي ینص على أن من مهام الوزیر :المرسوم الرئاسي.3
إقامة الشعائر الدینیة.

م المتضمن 1991مارس23ه الموافق لـ 1411رمضان 7المؤرخ في 91/82فیذي: رقمالمرسوم التن.4
منه.22وتنظیمه وتسییره وتحدید وظیفته لاسیما المادة بناء المسجد

م المحدد 1989جویلة27ه الموافق لـ 1409ذي القعدة 23المؤرخ في 89/99المرسوم التنفیذي رقم .5
.14المادة 10لصلاحیات وزیر الشؤون الدینیة لاسیما المادة 

م المتضمن 1991مارس23ـ ه الموافق ل1411رمضان 7المؤرخ في 91/82فیذي: رقمالمرسوم التن.6
.5إحداث مؤسسة المسجد لاسیما البند "د" من المادة 

م 2000جویلة 28ه الموافق لـ 1421ربیع الأول 25المؤرخ في 2000/146المرسوم التنفیذي رقم .7
.         1المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة من وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف

:صندوق الزكاة الجزائري: أهداف الفرع الثالث

الدعوة إلى فریضة الزكاة وإحیاءها في نفوس المسلمین وتعاملاتهم. .1
جمع المساعدات والهبات والتبرعات وأموال الصدقات..2
توزیع أموال الزكاة على الفئات الشرعیة..3
علامیة توعیة وإعلام الأفراد وكل الجهات المختصة بطرق جمع وتوزیع الزكاة، من خلال الوسائل الإ.4

المختلفة.
.2إیمانهموتحقیق هذه الأهداف یتوقف على مدى ثقة المواطنین في نشاط الصندوق وعلى مدى 

المطلب الثاني: صندوق الزكاة لولایة میلة:

وذلك بناءا على 2004أفریل 16أنشأ صندوق الزكاة بمدیریة الشؤون الدینیة والأوقاف لولایة میلة في 
م والمتضمن تنظیم مصالح 2003ماي 11ه الموافق لـ 1423ربیع الأول 7في المرسوم الرئاسي المؤرخ 

المدیریات الولائیة للشؤون الدینیة والأوقاف، ولهذا سوف یتم التطرق إلى مفاهیم حول وزارة الشؤون الدینیة 
والأوقاف.

.، مرجع سبق ذكرهالشؤون الدینیة والاوقافالموقع الرسمي لوزارة 1
ل منصور الزین، سفیان نقماوي، صندوق الزكاة الجزائري ودوره في التنمیة الاقتصادیة، مداخلة ضمن المؤتمر العلمي الثاني حول دور التموی2

.4عة سعد دحلب البلیدة، ص ، جام2013ماي 21و 20الإسلامي غیر الربحي( الزكاة والوقف) في تحقیق التنمیة المستدامة، یومي 
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الفرع الأول: تعریف وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف. 
الأوقاف من المصالح اللامركزیة للشؤون الدینیة و الأوقاف و ذلك ضمن تعد مدیریة الشؤون الدینیة و 

و هي تحدد أجهزة ضروریة و هیاكل 1994جویلیة 23المؤرخ في 94/215المرسوم التنفیذي رقم 
التي أصبحت بموجبه میلة ولایة، حیث 1984الإدارة العامة للولایة و جاءت نتیجة للتقسیم الإداري لسنة 

یریة حملت عدة تسمیات منها: مفتشیة الشؤون الدینیة، ثم نظارة الشؤون الدینیة ثم مدیریة أن هذه المد
، وتم إنشاء مدیریة الشؤون 2000/200ب آخر مرسوم تنفیذي رقم الشؤون الدینیة و الأوقاف و هذا بموج

الشكل التالي: م ویمكن توضیح الهیكل التنظیمي لها من خلال 1991الدینیة والأوقاف لولایة میلة  سنة 
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: الهیكل التنظیمي لمدیریة الشؤون الدینیة والأوقاف.1-3الشكل رقم 

بالاعتماد على مطبوعات خاصة بمدیریة الشؤون الدینیة والأوقاف.من إعداد الطالبةالمصدر: 

ویمكن توضیح مهام هذه المصالح من خلال مایلى: 

تهتم بمتابعة المسار المهني للموظف من البدایة إلى النهایة، وتسییر ملفات :مصلحة المستخدمین: أولا
المستخدمین بإنجاز قرارات التربص، الترقیات، العطل المرضیة.....

أمانة المدیر

أمانة المدیر

مصلحة الإرشاد

مصلحة الإرشاد

التعلیم القرآني والتكوین مصلحة 
والثقافة الإسلامیة

مصلحة التعلیم القرآني والتكوین 
والثقافة الإسلامیة

المدیر

المدیر
مصلحة 

المستخدمین

مصلحة 
مكتب  المستخدمین
الوسائل

مكتب  
الوسائل

مكتب 
المستخدمین

مكتب 
مكتب المستخدمین
المحاسبة

مكتب 
المحاسبة

مكتب 
المستخدمین

مكتب 
المستخدمین

مكتب  
الوسائل

مكتب  
الوسائل

مكتب  
الوسائل

مكتب  
الوسائل

مكتب 
المستخدمین

مكتب 
المستخدمین

مكتب 
المستخدمین

مكتب 
المستخدمین
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::وتضم ثلاث مكاتبمصلحة الإرشادثانیا: 

ومن مهامه:: والشعائرمكتب الإرشاد .1
أدیة صلاة الجمعة على مدار السنة بالإضافة إلى مطالبة الأئمة بتخصیص متابعة ظروف ت

دروس حول الأعیاد الدینیة والوطنیة.
.متابعة عملیات قرعة الحج
.تبلیغ الأئمة بنصاب زكاة الفطر

الزكاة ومنها:بمختلف العملیات المرتبطة بإدارة أموال وتتعلق مهامهمكتب الزكاة: .2
 .مراجعة ودراسة الملفات لمتعلقة بطالبي الزكاة
 ول الزكاة.حتقدیم استشارات ومعلومات
.متابعة المشاریع الاستثماریة الممولة عن طریق القرض الحسن

: من مهام هذه المصلحة:ثالثا: مصلحة التعلیم القرآني

.تعلیم القرآن في المدارس القرآنیة بالولایة
لیم مؤثري القرآن.تكوین وتع
.إحیاء الثقافة الإسلامیة والمحافظة على التراث الإسلامي
1تنظیم مسابقات فكریة بمناسبة الأعیاد الوطني.

الفرع الثاني: مهام صندوق الزكاة لولایة میلة: 

إیضاحها كما یلي: یمكن 
أولا: العمل التنظیمي:

یقوم صندوق الزكاة بتنفیذ المناشیر الوزاریة المنظمة لعملیات جمع الزكاة، وربط العلاقة بین الهیئة
اللجنة الولائیة بتحریر مذكرة ترسل لرؤساء اللجان القاعدیة للزكاة والسادة والأئمة لانطلاق حملة جمع 

الزكاة ویحدد فیها نصاب الزكاة وأهم محاور برنامج الحملة: 
إعداد وتعلیق الشعارات والملصقات الخاصة بصندوق الزكاة. .1
المحاضرات والندوات في المساجد.تنظیم .2
تخصیص خطب ودروس الجمعة للحدیث عن الصندوق وأهمیة الزكاة..3

مطبوعات خاصة بمديرية الشؤون الدينية والأوقاف.1
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تنظیم أبواب مفتوحة ومعارض عبر الدوائر..4
المزكین.ذاعة المحلیة التي تعتبر وسیلة إبلاغ تصل إلى كافة مداخلات في الإ.5
مراسلة المزكین والمستثمرین وأرباب العمل..6
تنظیم لقاءات دوریة للجنة الولائیة..7
تنظیم لقاءات دوریة للجان القاعدیة الدائریة..8
القیام بحملات تحسیسیة میدانیة للتجار والمزكین..9

إعداد وتوزیع مطویات خاصة بالحملة..10
تنظیم ملتقیات ولائیة حول صندوق الزكاة..11

عملیة توزیع الزكاة:ثانیا: 
ناءا على المنشور الوزاري الذي یحدد انتهاء عملیة جمع الزكاة والمحددة لكیفیة توزیعها بحسب ب

، حیث یتم صرف حصیلة الزكاة بالطریقة التالیة:2004مارس 17المؤرخ في 139رقمالمنشور التنظیمي
من حصیلة الزكاة توزع على الفقراء والمساكین.1.50٪
من حصیلة الزكاة توزع للشباب البطال في شكل قرض حسن لتمویل مشاریعهم الاستثماریة.2.37.5٪
من حصیلة الزكاة تخصص لتسییر لجان صندوق الزكاة.3.12.5٪

یقوم المكلف بمكتب الزكاة باستقبال ملفات الفقراء ومحضر المداولة مع قائمة الملفات المقدمة عن طریق
للدائرة، ویقیدها في جدول من أجل صرف الحصیلة عن طریق حوالات رئیس اللجنة القاعدیة للزكاة

، وبعد ذلك یقوم القائم على مكتب الزكاة بتنفیذ اللجنة الولائیةأعضاءبریدیة ویتم ذلك من خلال اجتماع 
أهم المحاور المداولة التي قررتها اللجنة في عملیة التوزیع.

ثالثا: مهمة المتابعة والمراقبة: 
ومراقبة كشوفات حساب صندوق الزكاة.متابعة .1
متابعة عملیة تحصیل وتوزیع الزكاة..2
متابعة ومراقبة المشاریع الاستثماریة الممولة من أموال الزكاة..3
متابعة عملیة تسدید القروض..4
.1فتح مداومة على مستوى مقر المدیریة للإجابة على الاستفسارات والتكفل بانشغالات المواطنین.5

مطبوعات خاصة بصندوق الزكاة لولایة میلة.1
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الثالث: طرق جمع وتوزیع أموال الزكاةالمطلب 
الفرع الأول: طریقة الجمع: 

جمع الزكاة على أساس التطوع فهي لیست إجباریة بقوة القانون بل تقام عملیةأولا: الجمع من المساجد:
وثقتهم ودون تدخل أي طرف خارجي، وتم اعتماد طریقة الجمع في هي تطوعیة من المزكین وفق رغبتهم 

بعد تنظیمها وضبطها لتفادي أي مشاكل أو تجاوزات وتم اعتمادها على مستوى المساجد المساجد 
المركزیة أو التي تقع وسط المدن، وقد تم وضع مجموعة من الإجراءات والضوابط التي یجب احترامها 

والالتزام بها أثناء القیام بعملیة الجمع.
وة التحضیریة التي تسبق عملیة الجمع تتمثل هذه الإجراءات في الخط: الإجراءات التنظیمیة.1

لمساجد وهي تتمثل في: داخلا
 یجب وضع الملصقات الخاصة بحملة الزكاة على كل الصنادیق الموضوعة داخل المساجد أو

المخصصة لعملة الجمع.
أحدهما مخصص لإمام المسجد والآخر لأحد كبار المزكین یجب أن یكون كل صندوق مقفل بقفلین ،

ة المزكین.أو رئیس لجن
 یعمل الإمام على إعلام المصلین بأهمیة الزكاة ویرغبهم في دفعها لصالح الصندوق ویوضح لهم أهم

الإجراءات المعتمدة في عملیة الجمع.
ا العملیة المعتمدة في عملیة الجمع والتي یلتزم الإمام بها عند القیام نقصد بهضوابط عملیة الجمع: .2

بعملیة الجمع بهدف المحافظة على الأموال وتتمثل هذه الضوابط في: 
،هذه الدفاتر یجب أن تكون مرقمة اعتماد دفاتر یتم تسجیل فیها كل ما یتم جمعه بواسطة الصنادیق

ینیة والأوقاف.من طرف مدیریة الشؤون الدومؤشر علیها 
 عند نهایة كل أسبوع یجمع الإمام اللجنة المشرفة على العملیة ویتم فتح الصندوق أمامها من طرف

الإمام و أحد أهم كار المزكین أو رئیس لجنة المسجد ویتم حساب المبلغ.

الراغبین في وتسهیلهاللأشخاصتنویع أسالیب جمع الزكاةبغیةثانیا: الجمع عن طریق المراكز البریدیة:
الجمع عن طریق المراكز البریدیة باستعمال:دفع زكاتهم لصالح الصندوق أعتمد أسلوب

الزكاة" فیها رقم حوالة"یمكن للمزكیأن یستعملالحوالة البریدیةأو ما أطلق علیهاالحوالات البریدیة: .1
تشتمل على بیانات ئي الموجود لدى مكاتب البرید المنشورة عبر التراب الوطني وهيالحساب الولا

متعلقة بالمزكي والمبلغ الذي قام بدفعه.
تتم هذه العملیة كذلك عبر المراكز البریدیة حیث تدفع الزكاة من طرف المزكي بواسطة الصكوك:.2

الصكوك والتي یدون علیها رقم حساب صندوق الزكاة الخاص بالإضافة إلى كتابة المبلغ المدفوع 
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بالأرقام والحروف، كما یمكن اللجوء إلى البنوك لأخذ منها صك بنكي تضع علیه رقم حساب صندوق 
الزكاة ویتولى البنك إیصال الصك البریدي، كما تم اعتماد إمكانیة دفع الزكاة عن طریق حساب بنك 

وهذا بالاتفاق مع وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف.البركة 
ائریة المقیمة بالخارج فإنه بإمكانها دفع زكاة أموالها عن طریق تحویلها إلى  أما بالنسبة للجالیة الجز 

حساب الصندوق بواسطة حوالة دولیة أو غیرها من وسائل الدفع المعروفة مع كتابة اسم المزكي ومبلغ 
.  الوزارة للتعامل معها في الخارجحددتهاالزكاة المدفوع بالأرقام والحروف مع مراعاة البنوك التي 

الثاني: طرق توزیع أموال الزكاة:الفرع 
توزیع أموال الزكاة في صندوق الزكاة تتم وفقا لما جاءت به التعلیمة الوزاریة والمستندة إلى إن عملیة 

اجتهادات بعض الفقهاء فیما یتعلق بعملیة الاستثمار كما یلي: 
حددت التعلیمة الوزاریة أهم الأصناف المستفیدة من أموال ستفیدین من أموال الزكاة مباشرة: أولا: الم
م المتضمن عملیة التوزیع الأولى لحصیلة الزكاة 139/2004حیث نص المنشور الوزاري رقم الزكاة 
م، حیث جاء في التعلیمة ما نصه" تصرف الأموال المحصلة من زكاة موسم 2004ه/1425لموسم 
لأولیة وفق ما یلي: م في مرحلتها ا2004ه الموافق لـ1425

) من الحصیلة توجه للفقراء والمساكین.4/8أي (1.50٪
) من الحصیلة توجه لتنمیة أموال الزكاة أي استثمار أموال الزكاة.3/8أي (2.35.5٪
، تقسم كما یلي: ) من الحصیلة توجه لمصاریف صندوق الزكاة1/8أي (3.12.5٪

لا الذي رفعه صندوق الزكاة والذي كان تحت عنوان "منالشعارانطلاقا ثانیا: استثمار أموال الزكاة: 
37.5لیبقى فقیرا، إنما لیصبح مزكیا" حیث تم تخصیص جزء من أموال الزكاة للاستثمار قدر بتعطیه

من الحصیلة الإجمالیة وبهذا یتم إبرام اتفاق مع بنك البركة لیكون وكیلا تقنیا في مجال استثمار أموال ٪
.الزكاة

ویمكن توضیح عملیة التوزیع حصیلة الزكاة من خلال الجدول التالي: 



الفصل الثالث ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ دراسة حالة صندوق الزكاة لولایة میلة

74

: كیفیة توزیع حصیلة الزكاة.1-3جدول رقم

ملایین دج 5الحصیلة أكبر من دجملایین5الحصیلة أكبر من البیان
٪50٪87.5الفقراء والمساكین

مصاریف تنمیة حصیلة
)استثمار أموال الزكاةالزكاة(

/37.5٪

توزع كما یلي:٪12.5مصاریف تسییر الصندوق
لتغطیة تكالیف لجنة النشاطات الولائیة.4.5٪

لتغطیة تكالیف لجنة النشاطات القاعدیة. 6٪
تصب في الحساب الوطني لتغطیة تكالیف نشاطات الصندوق 2٪

على المستوى الوطني. 
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لولایة میلةالمبحث الثاني: إنجازات صندوق الزكاة 
یعتبر إنشاء صندوق الزكاة بولایة میلة تجربة حدیثة بالرغم من ذلك یمكن القول أن صندوق الزكاة حقق 

ویستذل على ذلك من خلال الحصیلة التي تم جمعها والمبالغ التي تم دفعها وما نتج عنها من نتائج كبیرة
.آثار ایجابیة 

طلب الأول: المستفیدین من صندوق الزكاة لولایة میلةالم
.2014إلى 2004الفرع الأول: حصیلة زكاة المال على مستوى صندوق الزكاة لولایة میلة من 

: من خلال الجدول التاليلصندوق الزكاة بولایة میلة زكاة المال یمكن إیضاح حصیلة 

م.2014م إلى 2004:حصیلة زكاة المال من 2-3جدول رقم

المالحصیلةالسنة
20044.383.020,00

20058.065.077,75

200614.795.078,88

200714.858.634,00

200821.974.477,45

200929.353.626,42

201023.312.826,90

201120.408.731,51

201227.514.476,82

201331.024.310,26

201436.282.464,73

231.972.724,72المجموع

من إعداد الطالبة بالاعتماد على مطبوعات خاصة بصندوق الزكاة لولایة میلة.المصدر: 
أن حصیلة الزكاة لصندوق الزكاة بولایة میلة في ارتفاع علاهمن خلال الجدولأنلاحظتفسیر الجدول: 

2009إلى2008... وقد عرفت ارتفاعا كبیرا من سنة 2006، 2005، 2004مستمر خلال السنوات 
وذلك بسبب تخصیص نسبة معینة من حصیلة الزكاة لدعم غزة، لكننا نلاحظ انخفاض طفیف في حصیلة 
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ع سعر الذهب وبتالي ارتفاع النصاب وبهذا سوف ینخفض عدد وذلك راجع إلى ارتفا2011الزكاة سنة 
.2014نتعاشا سنة إالمزكین، ثم عرفت بعد ذلك الحصیلة 

.2- 3منإعداد الطالبة بالاعتماد عل الجدول رقمالمصدر: 

إلى 2004ستوى صندوق الزكاة لولایة میلة منعلى محصیلة زكاة الزرع والثمارالفرع الثاني: 
2014.

یمكن إیضاح حصیلة زكاة الزرع والثمار لصندوق الزكاة بولایة میلة من خلال الجدول التالي: 

م.2014م إلى 2004من الزرع والثمار:حصیلة زكاة3-3جدول رقم

حصیلة الزرع والثمارالسنة
20041.291.293,90

2005/

20061.209.213,00

2007801.623,75

2008/

20091.189.078,23

20101.771.991,45

20112.745.407,49

0

50000000

100000000

150000000

200000000

250000000

حصیلة المال

حصیلة المال
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20122.631.658,38

20133.593.059,12

20143.548.613,09

18.781.938,41المجموع

من إعداد الطالبة بالاعتماد على مطبوعات خاصة بصندوق الزكاة لولایة میلة.ر: المصد
نلاحظ من خلال هذا الجدول أن حصیلة زكاة الزرع والثمار لصندوق الزكاة بولایة میلة تفسیر الجدول:

120921300تم تعود الحصیلة إلى 2005لتنعدم سنة 2004دج سنة 129129390كانت 
ثم تشهد الحصیلة ارتفاع متزاید 2008لتنعدم مرة ثانیة سنة 2007تم تشهد انخفاضا سنة 2006سنة

حیث تعرف ذروتها.2014إلى 2009خلال السنوات 

.3- 3منإعداد الطالبة بالاعتماد عل الجدول رقمالمصدر: 
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الفرع الثالث: المستفیدین من حصیلة زكاة المال والزرع والثمار على مستوى صندوق الزكاة بولایة 
.2014إلى 2004میلة من 

المستفیدین: حصیلة الزكاة (المال والزرع والثمار) وعدد 4-3جدول رقم

عدد المستفیدین السنة
من زكاة المال

عدد المستفیدین 
من زكاة الزرع 

والثمار

العدد الإجمالي 
للمستفیدین

20047243761100
20051344/1344
200619823512333
2007338512214606
20083082/3082
200929982473245
201027363873123
201126014513052
201228044803284
201329596203579
201430446123656
27659474532404المجموع

من إعداد الطالبة بالاعتماد على مطبوعات خاصة بصندوق الزكاة لولایة میلة.المصدر:
نلاحظ من خلال الجدول سابق الذكر أن عدد المستفیدین من زكاة المال في تزاید تفسیر الجدول:

مستمر رغم أنه في بعض السنوات  نلاحظ إ انخفاض طفیف في عدد المستفیدین  وقد بلغت ذروتها سنة 
والسبب وراء ذلك هو الإعفاء الذي طالب به صندوق الزكاة لولایة میلة آنذاك والتي مفادها عدم 2007

استثمار أموال الزكاة خلال تلك السنة وتوزیعها على الفقراء الأمر الذي أدى إلى زیادة عدد المستفیدین، 
أما فیما یخص المستفیدین من زكاة الزرع والثمار فالملاحظ أنعدد المستفیدین من زكاة الزرع والثمر یشهد 

مستفید لینعدم سنة 376بـ م2004تذبذب حیث قدر عدد المستفیدین من زكاة الزرع والثمار سنة 
مستفید ثم یشهد 351م إلى 2006م وذلك بسبب عدم توفر حصیلة، ثم ینخفض عدد المستفید سنة 2005

وهو أكبر عدد بلغه الصندوق مند إنشائه ثم ینعدم عدد 1221بـ 2007بعد ذلك ارتفاع كبیر سنة 
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ات بین انخفاض وارتفاع لیستقر عدد لتشهد السنوات الأخیرة تدبدب2008المستفیدین مرة ثانیة سنة 
م.2014سنة 612المستفیدین بـ 

.4- 3منإعداد الطالبة بالاعتماد عل الجدول رقمالمصدر: 

2014إلى 2004الفرع الرابع: توزیع حصیلة الزكاة لولایة میلة من 

یتم توزیع حصیلة الزكاة كما یلي: 

كیفیة توزیع حصیلة الزكاة.: 5-3جدول رقم

المبلغ الموزع على الحصیلةالحملةالسنة
الفقراء 
)٪50والمساكین(

المبلغ المخصص 
للاستثمار 

)37.5٪(

المبلغ المخصص 
)٪12.5للجان(

الجملة 2004
الأولى

4.383.020.002.191.632.50
)50%(

1.643.632.50547.877.50

الحملة 2004
الثانیة

1.291.293.901.129.881,90
)87.5%(

*161.441.70

الحملة 2005
الثالثة

8.065.077.754.032.538,88
)50%(

3.024.404.151.008.134.72
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الحملة 2006
الرابعة

14.795.078.887.397.539,44
)50%(

5.548.154.481.849.384.86

الحملة 2006
التكمیلیة

1.209.213.001.053.000.00
)87.5%(

*151.151.53

الحملة 2007
الخامسة

14.858.634.0013.000.360.00
)87.5%(

1.857.329.29إعفاء وزاري 

الحملة 2007
التكمیلیة 

801.623.75701.420.78
)87.5%(

*100.202.96

الحملة 2008
السادسة

21.974.477.4510.987.238.72
)87.5%(

8.240.429.032.746.809.67

الحملة 2009
السابعة

29.353.626.4211.007.609.91
)37.5%(

7.338.406.50
)25%(

3.669.203.31

الحملة 2009
التكمیلیة 

1.189.078.23743.173.89
)62.5%(

/178.634.77

الحملة 2010
الثامنة

23.312.826.911.656.413.45
  )50%(

8.742.310.092.914.103.36

الحملة 2010
التكمیلیة

1.771.991.451.550.492.51
)87.5(%

/221.498.94

الحملة 2011
التاسعة

20.408.731.5110.204.365.76
)50%(

7.653.274.322.551.091.44

الحملة 2011
التكمیلیة

2.745.407.492.402.231.41
)87.5(%

/343.175.94

الحملة 2012
العاشرة

27.514.476.8213.757.238.41
)50%(

10.317.928.8
1

3.439.309.60

الحملة 2012
التكمیلیة

2.631.658,382.302.701.08/328.957.

الحملة 2013
الحادیة 

عشر

31.024.310,2615.512.155.13
)50%(

11.634.116.3
5

3.878.038.79

الحملة 2013
التكمیلیة

3.593.059,123.143.926.73
)87.5(%

/449.132.39

الحملة 2014
الثانیة 
عشر

36.282.464,7318.141.232,37
)50%(

13.605.924,2
7

4.535.308,08

الحملة 2014
التكمیلیة

3.548.613,093.105.036,45)
87.5(%

/443.576,64

من إعداد الطالبة بالاعتماد على مطبوعات خاصة بصندوق الزكاة لولایة میلة.المصدر: 
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م في ارتفاع مستمر، لكن تشهد 2008م إلى2004أن حصیلة الزكاة للسنوات من نلاحظ تفسیر الجدول:
وذلك بسبب إشھار صندوق الزكاة 29.353.626.42م ارتفاع كبیر في الحصیلة حیث بلغت 2009سنة 

بتخصیص نسبة معینة لأھل غزة، لتعود الحصیلة للانخفاض تارة والارتفاع تارة أخرى حتى تصل 
حصیلة ، وفي المقابل نلاحظ أنه في حالة تجاوز 36.282.464,73بـ )11الحملة ( م2014ذروتھا سنة 

للفقراء والمساكین أما إذا كانت الحصیلة أقل فتخصص لها نسبة ٪50تخصیص یتمملایین 5الزكاة 
من حصیلة ٪25حصیلة الحملة السابعة ومن٪12,5م فتم اقتطاع نسبة 2009، ماعدا سنة 87.5

الحملة التكمیلیة وذلك من أجل إعانة أهل غزة. 

باعتبار أن لا یتم تخصیص نسبة الاستثمار إلا في حالة للاستثمارأما فیما یخص المبلغ المخصص 
المبلغ المحدد لكن تم تخصیص الحصیلةلم تبلغ2004ملایین لكن الملاحظ أن سنة 5تجاوز الحصیلة 

عتبارها التجربة الأولى التي یقوم بها صندوق الزكاة لولایة میلة، لكن بالنسبة نسبة للاستثمار وذلك لا
للاستثمار، ماعدا سنة ٪37.5ملایین وبالتالي تخصیص 5لباقي السنوات فإن الحصیلة تجاوزت 

م وذلك بسبب الإعفاء الذي طالب به صندوق الزكاة لولایة میلة بعدم تخصیص نسبة الإستثمار 2007
من نسبة الاستثمار لدعم ٪25م فتم اقتطاع نسبة 2009كبیر من الفقراء والمساكین أما سنة لوجود عدد
أهل غزة.
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.5- 3منإعداد الطالبة بالاعتماد عل الجدول رقمالمصدر: 
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.2014إلى 2004من سنة قرض حسنلمخصص للالفرع الخامس: نمو وتطور المبلغ ا
یتم توزیعها كما یلي:

.2014إلى 2004المخصص للقرض حسن من سنة نمو وتطور المبلغ : 6-3جدول رقم

المبلغ المخصص حصیلة الزكاةالسنة
للقرض الحسن

20044.383.020,001.643.632,50

20058.065.077,753.024.404,15

200614.795.078,885.548.154,58

إعفاء وزاري200714.858.634,00

200821.974.477,458.240.429,03

200929.353.626,427.338.406,60

201023.312.826,908.742.310,09

201120.408.731,517.653.274,32

201227.514.476,8210.317.928,81

201331.024.310,2611.634.116,35

201436.282.464,7313.605.924,27

الزكاة لولایة میلة.من إعداد الطالبة بالاعتماد على مطبوعات خاصة بصندوق المصدر:

نلاحظ من الجدول أعلاه أن المبلغ المخصص للقرض الحسن في زیادة مستمرة على تفسیر الجدول:
م وهذا نتیجة لزیادة حصیلة الزكاة، أي كلما كانت حصیلة الزكاة 2014م إلى 2004مدى السنوات من 

إلى إیجاد فرص ما یؤديیدین وهذا كبیرة كلما ارتفع المبلغ المخصص للقرض، وبالتالي زیادة عدد المستف
عمل أي تقلیل نسبة البطالین.    
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.6- 3منإعداد الطالبة بالاعتماد عل الجدول رقمالمصدر: 

.2014إلى 2004الفرع السادس: نمو وتطور المبلغ الإجمالي الموزع للقرض الحسن من 

وعدد 2014إلى 2004نمو وتطور المبلغ الإجمالي الموزع للقرض الحسن من: 7-3جدول رقم
المستفیدین.

المبلغ المخصص السنة
للقرض الحسن 

37.5%

إجمالي المبلغ 
الموزع

عدد المستفیدین

20041.643.632,501.252.476,817

20053.024.404,151.815.567,5320

20065.548.154,584.464.594,0719

2.249.432,399إعفاء وزاري2007

20088.240.429,037.453.989,2827

20097.338.406,607.801.882,9029

20108.742.310,098.201.215,9130

20117.653.274,327.444.000,0025

201210.317.928,818.995.542,3531

201311.634.116,3514.361.000,0049

201413.605.924,2714.804.000,0047
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إعداد الطالبة بالاعتماد على مطبوعات خاصة بصندوق الزكاة لولایة میلة.من : المصدر
7هو2004نلاحظ من خلال الجدول أن عدد المستفیدین من القرض الحسن سنة تفسیر الجدول:

19أشخاص حصلوا على قرض من أجل تمویل مشاریعهم ولكن ارتفع عدد المستفید بشكل كبیر لیبلغ 
بسبب الإعفاء الوزاري حیث أن المبلغ 2007نخفض عدد المستفیدین سنة ولكن ا2005مستفید سنة 

، 2005,2004ما تبقى في صندوق الزكاة لأننا نلاحظ أن خلال السنوات الذي تم توزیع هو عبارة عن 
ولكن سرعان ماعدا عدد أن المبلغ المخصص للقرض لیس نفسه المبلغ الإجمالي الموزع، 2006

مستفید، واستمر عدد المستفیدین في الارتفاع حتى بلغ 29م حیث بلغ 2009سنة المستفید إلى الارتفاع
مستفید من القرض الحسن وهدا یعني تقلیص عدد البطالین في المجتمع .  47م 2014سنة 

.7- 3منإعداد الطالبة بالاعتماد عل الجدول رقمالمصدر: 

. 2014إلى 2004الفرع السابع: توزیع الاستفادة من القرض الحسن حسب الصنف من 

.2014إلى 2004الحسن من عدد المستفیدین من القرض: 8-3جدول رقم

مجموع السنة
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من إعداد الطالبة بالاعتماد على مطبوعات خاصة بصندوق الزكاة لولایة میلة.: المصدر

على فئة الذكور لا یقتصرنلاحظ من خلال الجدول أن المستفیدین من القرض الحسن تفسیر الجدول:
قرض 16فقط بل حتى الإناث لها نصیب من القرض الحسن حیث قدر عدد القروض الممنوحة للإناث 

قرض حسن 31حسن من إجمالي القروض الممنوحة في المقابل نجد عدد القروض الممنوحة للرجال 
وبالتالي هذا یؤدي إلى تقلیل نسبة البطالة من الفئتین.

.8- 3الطالبة بالاعتماد عل الجدول رقممنإعداد المصدر: 
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: تقییم صندوق الزكاة لولایة میلةانيالمطلب الث

إلا أنه ه للقروض الحسنةبالرغم من النتائج التي حققها الصندوق في محاربة البطالة من خلال تقدیم
: واجه مجموعة من المشاكل والعراقیل من الواجب إیجاد حل لها

صندوق الزكاة لولایة میلةالفرع الأول: معوقات

نلاحظ أن معظم المؤسسات تعاني من مشكل الثقة، وصندوق الزكاة یعاني من مشكل نقص ، الثقةأولا:
الثقة وهذا لانعدام الوعي بأهمیة دفع الزكاة خاصة إلى صندوق الزكاة، حیث یرى معظم الناس أن 

ولیس لها طرق واضحة في مجال جمع أموال مؤسسات إدارة أموال الزكاة لیست قویة حتى تحفظ الأموال 
الزكاة نظرا لما یشاع عن عملیات اختلاس خاصة في المساجد.

نقص الثقافة الدینیة لدى الكثیر من المواطنین وجهلهم بالإجراءات المتعلقة بالزكاة، أي أحكامها، ثانیا:
شروطها، والمقدار الواجب منها.

شرة إلى الفقراء دون تسلیمها إلى صندوق الزكاة لإدارتها.رغبة الأفراد في منح الزكاة مباثالثا:

ضعف الوازع الدیني، حیث نجد الكثیر من الأفراد لا یدفعون الزكاة سواء مباشرة أو لمؤسسات رابعا:
الزكاة.

عدم الإلمام بكل الفئات المحتاجة لأن صندوق الزكاة یعتمد على المعرفة الشخصیة للفقراء أو تقدم خامسا:
لفئة لطلب الزكاة، هذه ا

المشكلات الإداریة داخل صندوق الزكاة ونقص القوى البشریة ذات الخبرة والمعرفة الفقهیة.: سادسا

عدم استرجاع نسب معینة من المبالغ المدفوعة على شكل قروض حسنة.سابعا:

عدم وجود متتبعین للمشاریع والتأكد من فعالیتها والاستغلال الأمثل لها. ثامنا:

رع الثاني: آفاق صندوق الزكاة لولایة میلة  الف

یسعى صندوق الزكاة لولایة میلة من تحقیق أهداف متنوعة نذكر منها:

الأهداف التنظیمیة المستقبلیة لصندوق الزكاةأولا:
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الأهداف قصیرة الأجل:.1
 للزكاة.الوطنیةالبطاقةإنشاء
 (جمعا وتوزیعا وإحصاء)تنصیب البرنامج المعلوماتي المحلي لتسییر الزكاة.

الأهداف المتوسطة الأجل:.2
إصدار قانون صندوق الزكاة.
...تدعیم موارد الصندوق بجمع وتوزیع الصدقات والكفّارات والنذور
وطنیة الالكترونیة لصندوق الزكاةإنشاء الشبكة ال.
تنصیب المكاتب القاعدیة الدائمة لصندوق الزكاةفي كل دائرة.
 الالكترونیة لاستحقاق الزكاةالة اعتماد الحو.

الأهداف طویلة الأجل:.3
إنشاء الدیوان الوطني للزكاة.
 التنظیم الالكتروني لجمع وتوزیع الزكاة (الدفع الالكتروني للزكاة، البطاقة الالكترونیة لمستحق

.الزكاة،...)
 لطوعي لاقتطاع الزكاة من المصدرلاختیار اة ااعتماد فكر.

الأهداف الرقمیة لصندوق الزكاةالفرع الثاني: 

الأهداف الرقمیة قصیرة الأجل:.1
 من زكاة المالملیار سنتیم 100الوصول إلى جمع وتوزیع.
 والثمار والثروة الحیوانیةالزرعملیار سنتیم من زكاة 20جمع وتوزیع.
 زكاة الفطرملیار سنتیم50جمع وتوزیع.
 قرض حسن كل سنة1500تقدیم.

الرقمیة متوسطة الأجل:الأهداف .2
.من زكاة المالملیار سنتیم300جمع وتوزیع 
.والثمار والثروة الحیوانیةملیار سنتیم من زكاة الزرع50جمع وتوزیع 
.من زكاة الفطرملیار سنتیم100جمع وتوزیع 

.استثماريقرض حسن 40.000تقدیم 
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الأهداف الرقمیة طویلة الأجل:.3
 من الزكاة الحقیقیة للجزائریین%50جمع وتوزیع.
 والثمار والثروة الحیوانیةمن زكاة الزرع%50جمع وتوزیع.
 ملیار دج من زكاة الفطر20وتوزیع جمع.
 قرض حسن استثماري100.000توزیع.
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خاتمة الفصل الثالث:
تم استعراضه في هذا الفصل توصلنا إلى النتائج التالیة: من خلال ما

صندوق الزكاة مؤسسة دینیة ذو أبعاد مختلفة تشرف علیه وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف، یعمل -
على تحصیل وتوزیع الزكاة على مستحقیها.

یعتمد صندوق الزكاة على العدید منالوسائل من أجل تحصیل أموال الزكاة.-
٪12,5، ولاستثمار أموال الزكاة٪37,5للفقراء والمساكین، ٪50الزكاة وفق نسبتوزع حصیلة-

مصاریف لتسییر الصندوق.
یلعب صندوق الزكاة لولایة میلة أهمیة كبیرة في تذكیر المجتمع بأهمیة فریضة الزكاة ووجوب -

إخراج زكاة أموالهم.
طریق القروض الحسنة المقدمة یعمل صندوق الزكاة لولایة میلة على توفیر مناصب الشغل عن -

لتمویل المشاریع. 
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تواجه أي مجتمع كان وهي واحدة من التحدیات التي یجب إن مشكلة البطالة من أخطر المشاكل التي
وجب الإسراع على لذا نحدار الإقتصاد إلى منزلق خطیر، إالانتباه لها وذلك لاعتبارها مؤشر على بدایة 

بر فریضة إسلامیة وأداة هذه المشكلة، ومن بین الحلول المقترحة نجد الزكاة التي تعتمعالجة إیجاد حلول ل
هاتم إنشاء مؤسسات تقوم على إدارة أموالالزكاة ومن أجل الإستفادة من الدور الذي تلعبهاقتصادیة، 

وإنفاقها على أوجهها الصحیحة.

فریضة الزكاة وتنمیتها من خلال إنشاء صندوق الزكاة اهتمت بتنظیمكانت الجزائر من بین الدول التي 
ني وتوعیة الأفراد بأهمیة الزكاة وغرسها ضمن معاملات الذي یقوم بالإدارة بالإضافة إلى نشر الوعي الدی

المسلمین. 

:نتائج البحث
من خلال استعراضنا لهذا البحث توصلنا إلى النتائج التالیة: 

جتماعي في آن واحد.إالزكاة شعیرة من شعائر الإسلام وأداة إقتصادیة ونظام .1
حیث تعمل الزكاة على إعادة توزیع الدخل بین فئات المجتمع، كما على الدخل:تؤثر الزكاة اقتصادیا.2

دافع للأموال نحو الإستثمار وبالتالي فهي تحارب الإكتناز كما تؤثر كذلك على الإستثمارباعتبارها 
تؤثر كذلك على التضخم من خلال التحكم في الكتلة النقدیة عن طریق مجموعة من الصیغ.

دینیة اجتماعیة یعمل على إدارة أموال الزكاة.صندوق الزكاة مؤسسة .3
.الصندوقتسییر مصاریف،ستثمارحصیلة الزكاة على ثلاث مستویات: الفقراء والمساكین، الإتوزع.4
توزع حصیلة الزكاة وفق النسب التالیة:.5

للفقراء والمساكین.50٪

للإستثمار( تنمیة أموال الزكاة).37,5٪

.لتسییر مصاریف الزكاة12,5٪

من خلال صیغة القرض یلعب صندوق الزكاة لولایة میلة دور مهم في معالجة مشكلة البطالة.6
.الحسن

یعتمد صندوق الزكاة لولایة میلة القرض الحسن كصیغة وحیدة في معالجة مشكلة البطالة. .7
على ضوء النتائج المحصلة:الفرضیاتإختبار

الفرضیات التالیة:ث توصلنا إلى نتائج من خلال دراسة هذا البح



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــخاتمة  

93

تم قبول هذه الفرضیة والتي تقول:تؤثر الزكاة على مجموعة من المتغیرات الإقتصادیة الفرضیة الأولى:
.)2(وذلك في ضوء ما توصلنا إلیه في النتیجة رقم

تم قبول هذه الفرضیة والتي تقول: توزع حصیلة الزكاة وفق أسس ومعاییر محددة، وذلك الفرضیة الثانیة:
).5) والنتیجة رقم (4في ضوء ما توصلنا إلیه في النتیجة رقم (

یمكن لصندوق الزكاة بولایة میلة الإعتماد على مجموعة تم قبول هذه الفرضیة والتي تقولالفرضیة الثالثة: 
) والنتیجة 6(، وذلك في ضوء النتائج المتوصل إلیها في النتیجة رقمشكلة البطالةمن الآلیات لمعالجة م

حیث یمكن لصندوق الزكاة بولایة میلة النظریة الدراسة) وقد دعمت النتائج المتوصل إلیها في 7(رقم
تبین أن من خلال الدراسة المیدانیة الإعتماد على مجموعة من الصیغ منها المشاركة والمضاربة... 

صندوق الزكاة لولایة میلة یعتمد على صیغة القرض الحسن فقط.

التوصیات:
من خلال النتائج المتوصل إلیها نضع مجموعة من الاقتراحات:

.وضع قوانین منظمة للزكاة بصفة عامة ولصنادیق الزكاة بصفة خاصة
ا لا تعمل تحت كنف وزارة العمل على استقلالیة صندوق الزكاة أي تشكیل إدارة مستقلة بحد ذاته

الشؤون الدینیة والأوقاف.
الثقة من خلال:تعزیزالعمل على

 زرع الثقة بین المؤدین للزكاة والمحصلین والموزعین، وذلك من خلال تفعیل دور الأئمة عل
مستوى المساجد من تخصیص دروس حول أهمیة الزكاة ونشر فقه الزكاة في المجتمع.

 المدني والتواصل المستمر مع المزكین.إشراك واسع للمجتمع
.نشر مختلف المعلومات المتعلقة بحصیلة الزكاة وكیفیة توزیعها

 إقراح التوصیات التالیة:فتمالاستثمارأما فیما یخص عملیة
 دراسة الجدوى الإقتصادیة لمختلف المشاریع التي یقوم الصندوق بتمویلها عن طریق القرض

الحسن.
 ستثمار لأموال الزكاة سلیمة وتتلاءم مع المخاطر والعوائد بالإضافة إالاعتماد على إستراتیجیة

عتماد الشفافیة. إإلى 
.الإهتمام بالمشاریع الاستثماریة التي تشغل أكبر عدد من البطالین وتساهم في التنمیة

قتصادیة.لإمن الناحیة الفقهیة والإداریة واتدریب الكوادر البشریة
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أفاق البحث:
من خلال دراسة موضوع دور صنادیق الزكاة في معالجة مشكلة البطالة، یبقى المجال مفتوح لدراسات 

أخرى مستقبلیة نذكر منها: 

الزكاة على الإقتصاد الوطني.رثأ
.دور الزكاة في تأهیل المرأة الریفیة
.دور الزكاة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة
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ملخـــص :

تواجه معظم دول العالم مشكلة البطالة التي تعیق إمكانیة تطورها وتنمیة إقتصادها، وذلك للآثار 
السلبیة المترتبة عنها لذا ظهرت الحاجة إلى البحث عن خیارات أخرى من أجل معالجة هذه المشكلة أو 

حیث أن الزكاة بالإضافة إلى أنها فریضة إسلامیة فهي تعمل التقلیل منها،لذلك جاءت الزكاة كحل مكمل 
أیضا على تحقیق الاستقرار الاقتصادي، و من أجل تفعیل الدور الذي تقوم به كان لابد من إنشاء 
مؤسسات تقوم على إدارة أموالها وفي هذا الإطار سوف تتطرق هذه الدراسة إلى دور صنادیق الزكاة في 

مع الإشارة إلى صندوق الزكاة لولایة میلة.معالجة مشكلة البطالة 

.الكلمات المفتاحیة: الزكاة، البطالة، صندوق الزكاة

Résumé:
La plupart des pays dans le chômage face du monde qui entravent les

possibilités d'évolution et de développer son problème de l'économie, et que

les effets négatifs qui en découlent, il y avait donc un besoin de chercher

d'autres options afin de remédier à ce problème ou les réduire, afin Zakat est

venu comme un complément que l'addition Zakat d'être un rite islamique, il

fonctionne aussi pour atteindre la stabilité économique, et afin d'activer le rôle

joué par il était nécessaire de créer des institutions fondées sur la gestion de

leur argent Dans ce contexte, cette étude portera sur le rôle des fonds de la

zakat dans la lutte contre le problème du chômage en référence au Fonds de la

Zakat pour un mandat de Mila.

Mots clés:  zakat,  chômage, le Fonds de la Zakat.
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