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  2102/2102: السنة الجامعية

 

 : إعداد الطلبة

 بوقطوش محسن -

 قمبور محمد أمين -

 مهناوي عبد الله -

 

 -------

 : إشراف الأستاذ

 حراق مصباح -

 علوم التسيير: قسم   
 التجاريةعلوم الو  التسييرو  الاقتصاديةعلوم ال: ميدان ال 
 التسييرعلوم : الشعبة 
 إدارة مالية  :التخصص  
 

 وزارة التعليـــم العـــالي والبــحث العـــلمي
 ةــــلميعبد الحفيظ بوالصوف ـامعي المركــز الجــ

 معهد العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير
 

 2016/...........:   المرجع  

 

 :مذكرة بعنـــــوان
 

 5102/5102: السنة الجامعية

 

على النشاط  إنعكاساتهالضريبي في الجزائر ومدى  الإصلاح
 الاقتصادي

.2991/1122الجزائر : دراسة حالة   
 



 
 
 

 
  

 تشكرات
الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات، 

احمد الله على أن وفقنا لإكمال هذا 

العمل واسأله أن ينفع به كل من هو في 

 .حاجة إليه

نشكر كل من ساعدنا في إعداد هذه 

 .المذكرة من قريب أو من بعيد

* حراق مصباح: *وبالخصوص الأستاذ

لقبوله الإشراف على مذكرتنا والذي لم 

 يبخل علينا بالتوجيهات

و المعلومات  والنصائح   التي قدمها 

 .لنا

 



 
 
 

 
  

 الإهـــــــــداء

لكل شيء بداية ، وبداية العمل التحدي والأمل ، ولكل شيء مرارة ومرارة الدنيا اليأس والكسل ولكل  
 : نهاية مذكرتي أحلى من العسل ، وثمرة جهدي وعملي أهديها إلىشيء نهاية و 

  انتظارإلى التي تعطي دون  ... إلى الشمعة التي تحترق لكي تضئ دربي.... فيض الحنان والعطاء
إلى من أوصا بها الرسول  .... إلى أعز وأغلى الناس إلى قـلبي..... إلى من سهرت لأجل راحتي... المقـابل  

 :صلى الله عليه وسلم ثلاثا
إليك يا أغلى شيء في الوجود اسمى عبارات الشكر والتقدير     ♥♥♥أمي  ...... أمي  ..... أمي    ♥♥♥  

ـــــافي عمرك لنــــــــــــ  وأطالحفظك الله ورعاك    
 ♥  عـــــائـشـة♥  أمي الغالية  

 ـ إلى الذي كد ولا مل ، إلى الذي هجرالصحبة و الخلان وعبد امامي  
 درب الآمان إلى الذي قـاد معركة الحياة ، الذي إن اعطيته ماء البحر

ما انصفته وما اوفية له حقه ونصيحته ، على الذي كابد الشدائد     
كان مصدرفخري واعتزازي دوما وأبداوكان عرق جبينه منير دربي الذي    

  ♥ فـــــــوضــيل♥أبي الغالي     
اخي    ♥ :الإخوة والأخوات    من قـاسموني الحياة حلوها ومرها والنجوم التي تلألأ في سماء ايامي    ـ إلى 

  ♥و زوجته حليمة   محمد ♥وزوجها عادل حنيفة ♥ رشيدة وزوجها رياض ♥  سهيلةوزوجته    عبد الحكيم
 ♥زوجها فـاتح   نادية و   ♥ احمد     ♥ صباح
 ♥روان  ♥و ♥رؤى ♥: اولاد اخوتي الطاهرة البراءة عالم البيت، في المضاءة السعادة شمعة :  إلى

  بوقطوش:لى كل من يحمل لقب  ا ♥براء♥توبة  ♥ رامي ♥ايادمحمد   ♥رتاج  

 .إلى كل من علمني حرفـا    
    ♥محمد أمين ♥عبد الله   ♥سمير♥وديع   ♥، يحي  ♥ف  و رؤ عبد ال   ♥ :إلى  اصدقـائي و صديقـاتي  

   ♥حسيبة    ♥سعيدة ♥دودو♥عبد القادر♥حسين  أيوب
 5102 5102كل دفعة ليسانس ادارة ومالية    إلى

 
 



 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

أولا الشكر لله عز وجل لتوفيقه لي، وإلى الأستاذ  الدكتور حراق 

مصباح  الذي لم يبخل علينا بنصائحه وإرشادا ته القيمة و إلى كل من 

.ساعد في إتمام هدا العمل   

 

 

 
 

 

 

أهدي ثمرة جهدي إلى الوالدين الكريمين و إلى كل الأصدقاء و أحبتي 

.في الله   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

محمد  
 أمين 



 
 
 

 

 إهداء
 

  بسم الله الرحمن الرحيم 
( ورسوله والمؤمنونقـل إعملوا فسيرى الله عملكم   ) 

 صدق الله العظيم
إلى نبي الرحمة ونور.. ونصح الأمة  .. إلى من بلغ الرسالة وأدى الأمانة    

 العالمين
 سيدنا محمد صلى الله عليه وسلم

 
 إلى من كلله الله بالهيبة والوقـار، إلى من علمني العطاء بدون انتظار، إلى

  من أحمل أسمه بكل افتخار
 والدي العزيز

 
 معنى الحب وإلى معنى الحنان والتفـاني ، إلى  إلى

 بسمة الحياة وسر الوجود
 إلى من كان دعائها سر نجاحي وحنانها بلسم جراحي

 أمي الحبيبة
.محمد أمين و حمزة  : إلى إخوتي    

.إلى أخوالي و أعمامي    
مهدي،  رؤوف ،ندير ، سيف ، صلاح ،محمد أمين ، ال عبدإلياس ،محسن،: إلى الأصدقـاء و الصديقـات

.  مان  ي،إدودو  ين ، ذخير ال  
.إلى كل طلبة السنة الثاثة إدارة مالية وإلى أساتذتي الكرام    

وفي الأخير أرجوا من الله تعالى أن يجعل عملنا هذا نفعا يستفيد منه جميع الطلبة المتربصين المقبلين  
 . على التخرّج

 
 

 عبد الله



 المقدمـــــة العامـــــــــــة

 أ
 

 المقدمة العامة 
هام الجديدة أمام النظام الضريبي معرفت الجزائر تحولات ديموقراطية و عملية تنمية طرحت جملة من ال

الإقتصادية و ما  أو السياسة الضريبية ، على إعتبارها جزء من السياسة المالية خصوصا بعد تفاقم الأزمة
حداث تغيرات جديدة ، و طرح لجزائر بصفة خاصة ،مما أدى إلى إتركته من أثار سلبية على إقتصاد ا

روط شعنها مبادرة الحكومة إلى توسيع  جملة من الإصلاحات الإقتصادية و الإجتماعية ، و قد إنجر
بالإصلاح الشامل  2991سنة  ممارسة المتعاملين الإقتصاديين للنشاط الإقتصادي ، وذلك ما تجل 

للنظام الجبائي و خلق ضرائب جديدة أكثر إستجابة لمتطلبات التنمية التي تخص الجزائر ، خصوصا في 
المرحلة الراهنة لكن النظام الجبائي الفعال ذو المردودية لن يتأثر إلى بالوعي الضريبي لدى المكلف 

 . بالضريبة و المراقبة الصارمة لتصريحات المكلفين
الأمر الذي جعل الجزائر تهتم بسياسة جبائية فعالة أساسها الضرائب ذات المردودية المالية العالية ، و 

أعطى دورا فعالا للضرائب في تمويل  2991المقبولة إقتصاديا و إجتماعيا و سياسيا حيث أن الإصلاح 
باعتباره وسيلة مكملة للاستثمار المحلي  مار الأجنبيثالجزائر للإهتمام أيضا بالإست الخزينة ، لذلك سعت

 .و حلا لبعض مشاكلها الاقتصادية 
 .حيث تتضمن الاصلاحات الجبائية جملة من الاجراءات من بينها اعفاءات و حوافز جبائية هامة 

 : ومما سبق يمكن طرح التسائل التالي 
وكيف انعكست على النشاط  ؟ما المقصود بالاصلاح الضريبي ؟ ماهي الأسباب التي أدت الى الاصلاح 

 الاقتصادي ؟ 
 :و لمعاجة هذاه الاشكالية يتطلب الاجابة على الأسئلة الفرعية التالية 

 ماهي دوفع الاصلاح الضريبي الجزائري وماذا نتج عنها ؟ 
 ماهي أهم تطبيقات هذا الاصلاح و ماهي الاصلاحات الضريبية التي أتى بها هذا النظام ؟

 نظام الضريبي في دعم النشاط الاقتصادي ؟ما مدى مساهمة ال
   ما هي التدابير و السياسات التحفيزية الضريبية التي اعتمدتها الجزائر ؟ و ما علاقتها بالاقتصاد

 الوطني ؟ 
 :أهداف الدراسة 

 :تكمن أهداف الدراسة فيما يلي 
  ر السياسة الضريبية في ابراز الأهمية الاقتصادية و المالية و الاجتماعية للضريبية و تباين دو

 . التنمية الاقتصادية 
  ابراز مدى مواكبة الاصلاح الضريبي للنشاط الاقتصادي. 
  تقييم النظام الضريبي الجزائري في ظل التحديات المختلفة التي تواجهه. 



 المقدمـــــة العامـــــــــــة

 ب
 

 :أسباب اختيار الموضوع 
 : ان الأسباب و الدوافع التي جعلتنا نختار و نهتم بهذا الموضوع هي 

 دائل و خاصة في هذا الظرف بدب الحاصل في الإيرادات البترولية و البحث عن البذالت
 .الحساس

  تعاظم أهمية الضريبة و وجوب الإهتمام بها أكثر نظرا لأهميتها كمتغير مهم في التحول
 .الإقتصادي 

  إهتمام الدولة بالضريبة و حرصها على تحفيز الخاضعين لها. 
 ة في مجال الضرائب نقص البحوث في الجباية و خاص. 
  إرتباط الموضوع بتخصص الإدارة المالية التي نزاول فيها دراستنا و بحثنا. 

 : المنهج المتبع * 
 .إستخدمنا في بحثنا المنهج الوصفي التحليلي 

تشريعات و أهم تعديلاته  للنظام الضريبي الجزائري و ما يحكمه من قوانين و: إستخدام المنهج الوصفي 
 .عليه  تأالتي طر 

 .لتحليل البيانات و الإحصاءات المتعلقة بالنظام الضريبي : إستخدام المنهج التحليلي 
 

 : خطة البحث 
 : من أجل تحقيق هذه الدراسة و في ظل الحدود الموضوعة لها ، تم تقسيم البحث الى ثلاثة فصول 

  وذلك من خلال  حيث تم التطرق في الفصل الأول الى ابراز مقاربة نظرية  حول الضرائب
 .عرض مفاهيم و أساسيات حو الضرائب و كذا تصنيفاتها 

  الى غاية سنة  2991أما الفصل الثاني فتم فيه تناول الاصلاح الضريبي في الجزائر بعد سنة
 .و هذا من خلال ابراز أثر الاصلاح على المستوى الهيكلي و التشريعي 1122

 حصيلة الاصلاحات الجبائية في الجزائر و ذلك  و أخيرا ، فقد خصص الفصل الثالث   لتقييم
رادات في مجال الضرائب المباشرة وغير المباشرة و كذلك ابراز يلامن خلال التطرق الى تطور ا

 .مدى فعالية الاصلاح الضريبي و مدى مساهمته في تطوير الاقتصاد الوطني 
 



 
 
 

رية مقاربة نظ: الفصل الأول 
 حول الضرائب
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 : تمهيـــــــــــد
متخلفعععععععععععع   اسعععععععععععع  س  سععععععععععععت          عععععععععععع    قعععععععععععع    متق معععععععععععع     عععععععععععع       تسعععععععععععع    عععععععععععع    عععععععععععع            

 تقل ععععععععععععع      اععععععععععععع    يبت ععععععععععععع  ا   مت ععععععععععععع            عععععععععععععا      ت   ا ععععععععععععع    لععععععععععععع   يبت ععععععععععععع       ععععععععععععع  
تتععععععععععع  ا  ععععععععععع   تتم لععععععععععع    عععععععععععة مت ل  تععععععععععع    سععععععععععع    م    ععععععععععع             ععععععععععع    مت  ععععععععععع   ععععععععععع  تلععععععععععع  

 م   اععععععععا    ععععععععخ     عععععععع      عععععععع        ععععععععا    ت ت ععععععععا معععععععع    لعععععععع    ععععععععا          معععععععع   عععععععع    عععععععع    
 لخز  عععععععععع      معععععععععع   ل   عععععععععع     بعععععععععع  تز  عععععععععع     م ت عععععععععع   تز  عععععععععع    ععععععععععت    عععععععععع     معععععععععع      تعععععععععع  ت  ا عععععععععع 

  عععععععع     عععععععع  ا      ععععععععا   عععععععع ا تل  عععععععع   عععععععع  م عععععععع   ت ق ععععععععة   عععععععع         عععععععع      عععععععع     ععععععععا         معععععععع 
  ي تم   عععععععععععع    يبت عععععععععععع        ت م  عععععععععععع   معععععععععععع   عععععععععععع   ععععععععععععخ م     ا عععععععععععع   لعععععععععععع     س  سعععععععععععع      م   عععععععععععع 

  عععععععععع   عععععععععع      عععععععععع ا     مز  عععععععععع      ت   عععععععععع    يسععععععععععت         ت ز   عععععععععع  عمختلعععععععععع  مسععععععععععت       ق عععععععععع 
  ل ععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععا     عععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععع     سعععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععع      عععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععععع 

 .   خ .....        ع    ا        ف    ا 
 عععععععععععععع ل سعععععععععععععع ت اة  عععععععععععععع    ععععععععععععععل    عععععععععععععع      عععععععععععععع    مفعععععععععععععع         معععععععععععععع   ل    عععععععععععععع     س سعععععععععععععع           

 .   ا      ت   ف ت   
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 :عامة حول الجباية مفاهيم : المبحث الأول  
 :الجزائري الجبائي النظام :الأول المطلب

      ا    ي         يبت     اا                 اا   ت تل     ا   م      م                 ي
  غا ض ت ق ة       ا    تل       ا     ا   م         م            ا        م                 ت  ا
  ت   ز ت   ا م     ي ة تل   س ة م       تلا     ي ة م    ت  ء مت   ة ما     ل    س  س 
    ي                      خز          ق ا  يبت  ع   خ             ت       ت     ا     لملا ع

     ا مت   ة   مل        مختلف       ء        م ق ة      ل     مل      ا    م    ا   تخ     
 .           ا         

 :الجبائي  النظام تعريف
   ت ا    ت       زة   س  س        تلا     م م         ل      س     م               ا     ا 
                ا    ؤ       ت    م      يستق              ت      مل    ت ف     ت  ا تخ  

 1. م  لا   خ ص مق                    اة  ل       م      
 :أنواع الجباية 

 :الجباية العادية /  1
م م       ا        اس            م  لا     غ ا   ا                    ل       م   ت :تعريفها *

 2.م  لا               ل      خال   متم ل     ت         غا م        م        
 :ومن خصائصها 

 .مس  م   م           ت ق ة   م ف                  ا         م       خ        ة   اس    -
 .        ا         مق    خ م    م    تقت      م    ا  -
 
  

                                                 
  ل     م  ا ا ج             ا       ز  اا تق        ء   ت        ما ل    مق ل  اس    مق م   م  مت ل         ل   ة   م   ست ا      1

 .9ص 4002  بت          م      ز  ا  
 .42  ص 4002 س      غ ا    ا س      م         م  س      م م     م ل ا     ا   م م         ز  ا    2
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 : الجباية البترولية 
    ز  ا     م       اة .      س    ا ة        ي تمتل                          تا      م   سم     

    م ا   س س        ت تم   ل             ل    م      ت  ت ت        . م        م ا        
 . فق ت                  ا   م    ا              لة  ل     س             تا     تغ    

 : م   ت ا              تا      ل          ت    :  تعريف الجباية البترولية
  ا     تا     ت     ل   س س      مق      تاخ ص م  ب            ستغ          اض 

 .     مل      ت        ت     مل   ل      
  ا       تا      م   ت   ف    ل   س س      م  ت     ل          مق      سم ح      

 1.  ستغ          اض     اض ممل    م   ا         

 : من خصائصها 
ت ت      تغ     تتم ز            تا           م  ا  م     مت    ت تم   ل             ل    م      ت  -

 . فق ت     م ام   
 .    م   م ز              م ت   ت       ا     -
 
  

                                                 
ل     تس  ا  خ ا  زا              تا           ز  ا     ملتق               س  س                 ف              ل      ل     بت           1

 . 492  ص 4002 ل     ل  ة       م   س    
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 : الضرائب : المطلب الثاني 
 :تطورها 

      ا    ل           م    ما       ت  ا     ت ا خ      ث         ا    م     ق     م ل   
ت       ت اا              ا         .   م ز        ا      ت       فا       ا    م ت ا  ل

        ا    ب  ع    ب  ت  ا     ا       ث  تخ   ل          ق م   ا      ب  ع   ب      
     س        مل           ا    س       م  ز   ة  ا     تا  ز    سل           ز   ة ما ز ت   

 س س   لأ ا         م  م      تغ       فق       م   ل       ما ز      تز   ة   م      ا     م  ا
 ل        ل       م         ث تقت ا .    ات      تم    ل     ا      ت  ء       ا   تقل  ا 

ا ز   تغ       فق       م    ت  تت        ة  ا   مم          ا         م   ل                  
 ل             مات       ف ة  ل    ق     م               م          اس     تت س   ز    .     ا   تقل  ا

   تم    ل     ا     م  ا  س س   لإ ا         م   ت    تز      ا           تس ع  ل   ت      
               تز     فق ت       م   ت      م  ي    مختلف      بت      م         تم       غ ا   

ز   ة    تس ع   ا                ما    ا  بت   م   ز   ة    تم    ل     ا    م  ز   ة 
   ا         م    ت  تغ     ز   ة       فق       م         ث          ا     س ل  م      ل     

      س        ت  ت قة م  خ            بت          تم     تؤ ا م  خ     م  م      ل   ت 
 1. غ ا             ا ة  ستخ         ل     ا        تم      ف ة          مت    ق  م        

 : تعاريف الضريبة 
 :            م  ت ا ف      ا      ت  س   ا م    

       ا  م     ا        مق         تم     فق ت      ا     ا    م      ق    تست         
 2.    م    ت ق ة                م  م م    لسفت     س  س   

 

 
  

                                                 
 . 462  ص 4002 ل ح  س  خ        مل       م            ت       ث  ل لا     ت ز                   م       1
 229  ص 4022        ل      م         م      ق       م         ا        ا ء  ل لا     ت ز                        ا      2
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    مس  م   ق    تفاض  ل    م لف        س  ب ا ت     تس  م      ت  تق         ا ة   سل
    ت ق ة          م   ة م   ا      ت       م      م  ل     ل               مق    م   

 1.  سل      م م   
    بت  ع  ق ا      سل                 مق      م  ا  ف   ة    م      بل م  (         

 2.        ح            م م     بل م   (    م      م ل   

 4:     ا           
م                       ا           ا      ت    ا      م  سل   مق  ا م     ق      س  مق .2

 .     م      مت    ب   ل  ع  ستخ       ق  . ت         ت ا      ا            
ت ت ا    ا     ا        ا               تق    فاض م       ا       س ا      مق  ا  .4

     م  ت           م           ا           ا       م      ت          ء    ا تفاض  ل      ا 
 .  سل       ا         ف   ت   ل   

           ا    ي      ل  م ف   خ       مق    م      م   ق     ا                 .2
 . ل  م ف     م    فت   ا    م     م    

     بت   ا            م     :       ا  س      ( 2) م    ل ا       ت قة       .2
 .  تم    

 

 
  

                                                 
 .226  222  ص  4024م ازا م م     س    بت         م         م            م           م             خ مس       ز  ا    1
 . 272  ص  4022 ل  خل     سل م     ل زا     م         م      ا ز ا    ل لا     ت ز                     م       2
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 :  الرسوم : المطلب الثالث 
ت ت ا   اس   م  م   ا    ا         م   ل            م     خ        تتم ز       م    م  ا      

  م       ت  ت خ  خز              ف    ا   م تام   م     تق     سل       م م     ست م        
 مم        ا      ا        اس     ت            ا   . فق ت       م    ت ق ة   م         م  تم     

        1.  مق      خ م     خ      ت     ل    ل    م    ما  ة     م     ا      مق    خ م  
     م      اة        اس  م   ب   م   ا    ا         م      ث      م           ا    س    

 1:تف ة    ا       ا            س    
         زم           ب                م         ل   م  ت      ب  ت  ب        ث      / 2

        تق   خ م   م      لأ ا      س   ما  ق       ا     مق      تز      ا         م لغ م       ل  
 .اس    
  ث     اض    ا    .      ل  ء       اس     ي م     ا           مل      ما ء   ب  ع     /4

     ت ل  م  ب     ا م        م         اس   ي تت ل  م   ق  م   ا               م          
 . س       ا    

             ح م      م                    م  ت  ا            ز     ت خل    ت ق ة      ح    
 ل  ع             م    تق      خ م    لأ ا    مق            مق      خ  ت     ا         ي 

 ل      ت  تم           ل   م     تم       ت  تخ ص     .  ست           مق           خ م   
  ت  ب     م     اس        ت   م  ا    م    ا      م  ما ا    ب. ما ة      م ز         م  

        ق ا        س ل  ت   م    س ا   ما  ة     م            تق    خ م ت    ل م  ا       ل 
        اض   اس           ما  متا       اة                ح  ا     ت   ست           ق      ستلز  

 ص مس ة م   ا     ا م    ل   اض   اس    مق       ض        ل     ما  ة         ل  تاخ
 .    م م   

 
  

                                                 
 .222 بت         م        م    ما   س  ة   ص م ازا م م     س     1
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 :       م   ت ا     اس   ل      
      اس      ا    م     تت      ت    ق                     ل      خال م     ا     

 1.    م    ت   ت  ت   ل      اة  ق          ب       ا 
        م لغ م    م   ت                     لخ ص     م    خال   ا  م     ا   )   ا    اس

 2( .مق    خ م  خ    تق م          مق     ف  خ ص      ل    م        خ م  
            م لغ  ق ا         فا    ا                         ل مؤسس ت   "   م   ت ا     اس

 3."    م م     مق    م ف   خ          ل      فا           م ف     م  ت     ل    م تم      

 ل           م        ت  ا    ا ا          اس   تم ز  خ   ص   م    س ق    ت           
 :  ت    

  م  غ        فق    م     ل       اس     ُ   ق      لتا       اة : الصفة النقدية للرسم  .2
   ق     لاس    ء   ت    م    ت  ا      ث  مل           م    ث  تخ     ا   ت     فق ت       اة    ق    

            ستغ     ا    فتاة م      م ل       اة     ل      ح م  غ ا   م ق    تخ     اس      اة
م       ال          ز    ء   اس             . مق           ل    خ م    ي م        اس   ق   

 2.  ما      ء          اا    ائ      ح     ُ       اا      ت      
 ا ا . ا    لخص    ا  تق     ل    خ م         اس    ا  م    :الصفة الجبرية للرسم  .4

         ا  ي      ل    خ م      م           لخص            ة      خت  ا     ل    خ م  
 م       مت   .       ل    خ م      ملز   ل       تم       ب م    اس    مقاا  ل    . م    م  

  3. ل      ة      ل                 ل       ا اس 
 

 
  

                                                 
 . 462   464 ل ح  س  خ        م         م    ما   س  ة   ص   1
 . 206        ل      م         م      ق       م         ا      ما   س  ة   ص   2
 . 222   222م ازا م م     س    بت         م         م    ما   س  ة   ص   3
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    ا     ا   مق           ا ُ                 مم ل         ت      م م   تستق         ق         
  ق         مت لق     اس   تل    ق          ف     ز       ق     لخ ص  ل             تق مُ     ل  

 مقت     ق       ق       .        ت     ب م    اس    ت   .   ل             م   ل      ل    خ م  
 1.       ق      ا    اة         ح س     م     لخ ص  ي         م  ا        اة           ي

     ا   خت  ا مات     ا     لخص     ل    خ م     ا     ما مسل        ي    با ا      
   ا     ا    س    ستق               ت     ب م    اس    اة ت   ل         ل           ا  ا

  سم       ا           ا   م   ا    ا    ا    .  ا  تف ة مس ة م    لخص        خ م  
 .    اة   لخص  فس    ا ت       خت  ا 

   ا  م   فاض  ل    لخ ص                       ا  ع      ا             س س           
م   .         ل  خ م    م    ب      ماة   م    ز م          اس     مقااة  ل  تل    خ م   

  خ   ث ت ت ا  ل   خ م      ا  ل  ...        ت ل        اا    ستخا ج      ب     لخ    
 ل      ل       م  ا      ا           لخص  ل            اس     مقااة  ل    م  ب     ق    

   م م        ل        ا   م         ب                  "      ا   ق      "   ق            سم  
       ف  مات       اس  ت   خ م    ا ا           ل    م         فا  ت ا    ل     م  

 1.  مل      ق            تم     
 م ل    اس     مقااة  ستخا ج اخ     س  ب            ل     ز   سفا   ت ل اة    خ         م  

 .  خ ...           اس     ق        اس      خ         م    
       فا    اس  مق            ل  خ م  م                ت    :صفة مقابل الرسم .    3      
      خ م   م  تت ي      ل   ما  ة    م م        ح   لخ ص      ف         ب  ت   .     م  

      مت  ز  ( اس     ت   ة         )        ت   ة  ل ق            (   اس     ق      )   م  ز    
فا  خ     م ح  للخص            ل  اخ   س  ب        ز سفا     ا     ختا ع     ست م     

   ض   ما  ة     م   ست م ي   تج             ا م         ت س ا م  لاة م  ت        ل  ع     ت  
 1.( .  خ..... اس     م   ئ )   ست م     م   ئ 

 
 

                                                 
 .222م ازا م م     س    بت                   م    ما   س  ة   ص   1
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 ل          م ف        اس    م   خ     اا        م        ا      :طابع المنفعة .    4      
 ل    خ م   س   م   ا ء         ت ق ة م ف   خ    تت لة                    ا  .        

      م ف        م ف     م  ت     ل    م تم                         . لخص  خا   ل ا       
 :   م   ت   ح          م      ت    .             ل    بت     

             ت       م ف     خ     ل         خ م                       ب    اس   تس      مل
ت قة م ف     م   لم تم     مل    تتم       ستقا ا   م  م         لخ ص م               يع 

         اس     ق         لتز           متق     مق  .  ا  ز ع  ت لة         ة   م       خال 
        ل  خ م         ق  ء   مم   تات   ل   ت ق ة م ف   خ      تتم              م    
 ل   ق     م       م  ز                   فس    ب   ستف     م تم   ت     ستقا ا    ق ة   

..... اخ     س  ب  مق          اس    ل    ت ل        ت        ستخا ج .        ا    ت   ا         
 غ ا         ت   قتا         م ف     خ       م ف       م     ا       ل    م تم  م   ل     ما  ة 

 1  .  خ ....    م   لت ل              م  
 
  

                                                 
 .222م ازا م م     س    بت                   م    ما   س  ة   ص   1
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 : الإتاوة : المطلب الرابع 
       اة    م لغ  ق ا        ا             م  م        ق ا     مق    خ م    ل    :تعريفها 

 ل    م           م    م   اة    ا ف      ة    تتل      ت  ة م     ا             م         
خ ص    م   ل    ق ا     ز م                 تختل  م             ا    تؤ ل     مق        ف  

 1.  ت  ة  تؤ ل مق            ل  خ م      ف  خ ص     تقت ا   م ف    ق   ل  م        ق ا   
 2: س   ا م    م   ل   : خصائص اللإتاوة 

  ت  ة    م   غ  ت   ا       ست       م    م          ت  تق      اتف ع    ب م  ممتل  ت    -
   ق ا        ا  ت قة      ف  خ ص  ت           تل              ت            م       ا     
 .  ا   م    ت ق ة  ف      

  غ ا       ل ء    اة     م        ت   ا .......   م         ب م    س        ب       اا  
          ث      ق    خ م       ا  ء     م ء     م  اا     ت  ت قة  ف   خ ص  م        قا      

 .   م          م        ل     م  ب           ت ق ة  ف               ا  ق  ت ق ة  ف  خ ص 
  ت  ة تت قة    ت   ا      ت   ل                      ل   لت س       ت  تفاض   ت  ة  -

 مق            ث           م  خ   س      ت ق ة    ف        ت قة  ا          تم       اتف ع 
 . ب م    ا         ق ا               ت س     

     ت اا   لفتا   مت    ة        ما   ا .    ة      غ      ت  ة   ت  تفاض   ت     ماة    -
 . ت قق  

    ت  ة  م      ت لة      غ     ل    مق       ا ت     ل          م    ملا      -
 .  بت          م       خ    

 

 
  

                                                 
 .  44ص    سا    ح   فا          م  س       ل     ا        ا   م   ج  ل لا     ت ز                     م     ا      1
 .  467-466-462 ل ح  س  خل      م         م    ما   س  ة   ص  2
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 .أساسيات حول الضرائب : المبحث الثاني

 قواعد الضريبة: المطلب الأول   

 ق  س     م تم      ل      ا            ث    م   ئ   م  ت       ا                        
  ت س    مم   مم است  م    سل       م م           از    غ         م   ئ       ل         

سم ث   ت                 مل  م    مف ا   ت   ا       م   ئ   ت   ف   م    مست     
  ق      م   ئ     م    ت  ت       ا     م م      ق         سس   ت   1بت        ي تم      ي

    ب             ة .  ت     ل    ملاع  ت        ما   ت            سس  ا    ا             
 .    خال   م م   م     م ل     خز       ت قة م ل     م ل      ا    م       : مز    

 ق ق   يما          م   ئ ت ت ا  م      ست ا      م                ا ما   ة م   ح   م         
 2.تخ              ق        ل ا   

ب  ب         ا    ب              س              لا       م    ا    ا    "     سم ث"       
         ق       ست   ء 2776     ا س   "   م     س     ا ة     ث       "   غ       ت    

 م  س           م ل      ا                ب            ت ت  خ        لا     خ ا     ل ا    
 . ت   ل     ء     ا    ا    

 3: تتلخص       ق       م   ل     

 .      فق   ب   ة  يبت   ق    ب   ة   م  م    ب   ة       مس   ةب   ة             

         ق       ا           تت لة  ت ز      ا         ب   ة  اا   ت    تق             ا م      
 ا     س       ي  ت م       ا           م    ق         ث   خال     ب     ت   ق    مم ة م 

 : ع تسمح  ا           ق       خت. م          

 (.ب   ة        )  مس   ة  م      ا      -  

 (.ب   ة    ق  )      ا    ت     ق        س  غ م      غ ا م ق      -  

      ت        ا         فتاة .     ت  ا  ل ا        ث   م لئ   ا          ل ا    م اا    -  
                                                 

 27:  ص4022  ا    -   م     ت ز        م      ا   ا س       ل     ا                     ا  ا ا  ل لا     1
226: م ازا م م     س  ما   س  ة  ص 2 

226:م ازا م م     س  ما   س ة   ا   ص 3 



مقاربة نضرية حول الضرائب                          الفصل الأول                         
 

14 
 

 (.ب   ة   م  م )      م     م         س     م     ا 

   ت    ت              بل ل    ا    ت      م  ا    م       ت  ت             م     ا       ا م    -  
 (.ب   ة  يبت          فق )تل    ت   ست مل     ت   ل   

 . ت   ق   س ق    ي   تف          ق      ف   مس ا       

 :قاعدة العدالة-1     

 س      سم ث          لتا  ا                فق        م       س    م    ت     ق ات        
     مل   ل       س    م       م        با ا      .  ا  س    خل     ا  تمت         م          

 1 خت  ص   سل     تلا      اض    ا    م  

م         ز  ا ت ت ا  ست ا   م   خت  ص    ا م       ص    ست ا    ز  اا    م  ت      ا    
 : ل " 244"

 :  م  ي    ت             لاع    ا م        م        ت   خ           ست ا      

 2".  س     ت      سس       ق ة   مختلف               اس      ث    ا    "    

 ":62"ل    ل           م      ا         م  ة       

     م       متس           ء    ا           ل              ل ا     تم      ت      "     
 3"ب ات      م م     س  

ا     ا  ا                 اي    ز    ت  ث  ا  ا     ي  مقت     ق      ي    ز    ت  ث "
 4." ا  ة   فم             اس     

       ة  ق  م ز    ق         م ا             ة  اض    ا      مخ    لسل     تلا     
  5:ل ل   ت خ             ا     . ت   ل     م       ة  ل   م    ا   سل     ت ف    

 ا        ي ا    فس   م  مل       ت ق ة   مس   ة  :العدالة امام الضريبة             . 
                                                 

 .22-27: ص-      م      ا  ما   س  ة  ص 1
 .22-20:ص-  ص2996  س     ست ا    ز  اا  2
 7:   ست ا    ز  اا   فس   ما    ص 3
  فس   ما   4
 29-22:ص-      م      ا  ما   س  ة  ص 5



مقاربة نضرية حول الضرائب                          الفصل الأول                         
 

15 
 

 ت    ت ق ة          ا   تقل   م    ف  اة      ي ا       ا ة : العدالة عن طريق الضريبة 
 .   ا                ا       ت   م    ة      م ا ا   م   ا

 : اليقين قاعدة-2

 .غم ض    ت            ت       ا      ملز           م ل  م   ة  ل  س       ق            
       م  1.   ث      م             ا قت     م لغ                    م ل م   لمم     ا لخص

               م ل  مت ق    م ل   تز م             اة       ي   ت  س        م  ت   م       
           ي       ق         مت لق    ا  مس ق  م بف     ا    م    ث    ا      ملز           م  

  2.         م ا ت    ق ب   ت       اة    ا   .      غ ا     م    مس      تق      مت لق      ا   

 :الملائمة قاعدة-3

  تس           ق          ق   ة  ا اة ت ا   ب        ا       اة ت    اا     م لف       
 3 م      ت       ا ق    ا      خ      م   ت لة

   م   غ  ت   ق       تلتز      اة    ا      ست               ق   ة     تسمح  لم ل          ا    
 4       ل   س      ا     ل   بس   م   ة   مت   

  ت  ا      خ        ا     ل     خ   "  يبت  ع م    م   " ب  ت تج          ق   ة  ب   ة 
 . يبت  ع       م       ا م  م   س         س    لم ل      ا         اة    ا        فس    ب 

 : الاقتصاد في النفقة قاعدة-4

 ت          ق   ة  ا اة    ت م             ة  ل   غ   فق   ت        ا         ب  ب ا    
 .  خز        م  م     ل     ا   مم   مق ا   م  م          م لف       

  ي   ا ز   ة        ء    ا    س   5      تف       ا      ت  ي تت ل      ء    اة  ت   ل  
 ت مل     مم    تقل  م  م  خ     خز       م م     ما   ة       ق   ة   م   ل ا         ت    م  ا 

 .م   م              ل      ت تم   ل                 ع  زء 

                                                 
 20:      م      ا   فس   ما    ص 1
 262:م ازا م م     س  ما   س  ة  ص 2
 264:   س  ما   س  ة  صم ازا م م   3
 .222:  ص4022   م       ت ز      ا       ل لا 2     س    خ   ت    ل    م         م     تلا      ا       4
 .22:      م      ا  ما   س  ة  ص 5
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        ت ق ة م     يبت          فق               ة       اة  ا     غ ا  فؤة      ا ء   م ق ة 
    ت     خفض م   س       ا          ا         م    س     خف ض         ل     ا        

  1.     ت ق ة م     يبت        

 .  ق     س  ف      ا ت  ا     ل    ات             مس   ة  م      ي ت   ق     م   خ ا             

 

 خصائص الضريبة: المطلب الثاني

م    ت  ا     س  ق      ا      م  ث        م      ستخ ص     خ   ص    ا        ت  تتم      
 :  م   ل 

 :طابع نقدي-1

      تفاض  ت       اة  ق     2م     ق    ا       بت  ع  ق ا            ا          م لغ   
              م      ا      ث  تم ل   م  مقت        ا    يبت   ا           م  م    ل   

 .      تق    ل   ستخ       ق  

  تت         ء        م  تت         ق   م  مز      ق   مس           ق ا  ل ا             
 :3  ت ف      ت    

غ     م   ت    م      ا  ق       ب  ل   لتق  ا    ق ا       ي          ي  م    :وعاء الضريبة
 اض    ا     ل      ا غ ا  ق         ا                ا     ل   ست      ت غ    م ت    

 .                س  ل   س س   ق م     ق           تا           ز  ا  ت   س      ل   س س

 ي .  غ     م   ت ل  ت     م     س       ة  ل       ء   مق ا  ق    :أما بالنسبة لتصفية الضريبة
 .     م             س ا   م  ة  ل       ء   س م  ي    م      م             ق   

      ما ل    ت   ا ا                ق ا  ل ا             ت  ت      :أما بالنسبة للتحصيل
 .   ا     ق   س  ء     ل    ق   ملم س        ل   ل  

                                                 
 .220: ل ح  س  خل   ما   س  ة  ص 1
 .229:س  ة  ص   ا     ما       ق       م           ل     م         م   2
 .44:      م      ا  ما   س  ة  ص 3
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 :طابع اجباري ذات-2

                 فا    س  ا  1 ا       ا    تفاض   ت  ت   ل      اة     ا      س   خت  ا     
 ا  ل                    غض    اا     ست         اغ ت                      ا          م 

 .    ا     ت   با ا   م   ا             سل  

 :2  ت ل         زة   سل     تلا      ي                ي   اا  ت اض    ض  يست   ء  

 ق         ا     لم   لخ    خ       ل ا       : وجود نظام الاعفاء بطلب من الممول  
        ي      م      ل   ي ف ء مؤبت      ز     ت            ص  ا    تسمح  ت     م      

 ف  .  لا    يستف  ة م   ي ف ء   م            خ  ص   مز      ت  تم          م    ست م ا
   ل     ت  : 3 .ا. .ض.ة" 224" ا  ح   لا     س    م  ة     ز  ا ت ف  م     ا     ل 

 م اس     ل      مستف   م              ة         ت       ل             ة         لقاض 
 .  م غا          ة         لت م             

 ت      تلا        ا     م م    م    لخ ص  :وجود نظام الخضوع للضريبة بالاختيار
            م              ق   ل     خ اج م    ت   ة    ا      ي      م      خت  ا   خ  ع 

 ل ا      م               س    ل ا     ل    ق م    م           ز  ا      م    لألخ ص        ق  
     ل    ق م    م      خت  ا   خ  ع   ت  ا   ق  م    تسل م    ل     خ اج م    ت   ة    ا 

  ت   ا    لا       تا        م لف      اس     خال   لمؤسس     ت  تستف   م   ا   : م        
 .    ف ء  لا ء 

 :الطابع النهائي للضريبة-3

        ل       ف             تلتز           ق          خ          فا     ا  لتز          ا       م  
       م  4 ا  ب مت                  ي      ي   ست       م     خ       س      تق  ا    ا   

 . م ز    ا         قاض  ي   اا     ي ا   

 
                                                 

 .274: ل ح  س  خل   ما   س  ة  ص 1
 .42-44: ص-      م    ب ا  ما   س  ة  ص 2
 . ز اة   م      م  ا      ا     ب        ا      م  لاة    اس     مم  ل  3
 مق م   م  مت ل        ل   ة  م  اة-   ز  اا   لمؤسس   يبت            خ ا    ا  يمت  ز      ا              ق اة   ت   س  4

 .42ص:  س اة  م   ست ا  م       ل    يبت   ا  
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 : تغطية النفقات العامة-4

  ت ل           ) م      مختل    ق      ت            ل     ل     ا     تم     فق ت      م
     س  غاض  ي ف ة  ل  ب  ع م     م قق       م       م   لم تم               ...(  م   

 .     ق           ا    تستخ    ت ق ة  غا ض  بت         تم      س  س  

 :غياب المقابل-5

ف   م  لاة    م   ة ت     م        م     ا        مم                        ا    ي  تلق   ا م 
  ت  تا        ا     م         م  (   م تم )        ا       ت  ا            م      س  س   

     ي   ف       فا  ب   ستف   م    خ م     ت  تق م             س    1 فاض  ل     مس  م      
 . ت  ا   ا         م        س    ت  ا  مم ي  ل ا     ما  ة     م    

 :أهداف الضريبة: المطلب الثالث

 ق      ا   ا    ا         م       تم     فق          م  خ   ب  م      ة  ا        
 ل ا              ح   متم ل   س س     تق    خ م    يم    يستقا ا        م    ت  ا  يبت   ا 

 . خال                    بت               تم    

 :الأهداف المالية-1

 ا      ت م     ا        م  م  م   ا   خل     ا         ا  س        م              م    م  
 ا  تس ع "    اة    ل     ا  "غ       سل         م     م       ل   ب   ة      خز           

 يبت    ب ا   م       ي ت  ا    م    ث      ل م    م     لخ ص              ا    م اح 
    فق              ث       ي ا      ا    ماتف        م     ا        ل      مت  اة    ث تاتف  

 .2مات        ب   مست ل   ت  ا  يبت   ا  س      ا        ا             تج   ق م     م        ما

  ت ق ة             م       ل   ف ا     س      ا اة ت قة لا     س س        اض    ا    
 :  م 

 "        ا        اة    لت  "

       ا      ت             مقت ا   ل          م     ق         ت  ا : الضريبة حياد: 1-1
                                                 

 22:      س    خ        ل    م         م     تلا      ا     ما   س  ة  ص 1
 .222:  ص4022  ا    -    ل لا    ت ز     م    م  ز  ا ل م    خ      خ       م         م                   ا ز ا  2
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 .   ا        مم            ت خ          ة  يبت        ي تم     ل  

 ا    ت       ل     ا       اة    ث تغ     ت       ي ف ة : الحصيلة الضريبية وفرة: 1-2
 1:         ت ق ة         ت  ا   ة لا         ا    تتم     

 .       ت       ا        ا    ل         ا     خ    م    فق ت   :الإنتاجية: 1-2-1 

       ا      ت  ي تت  ا    لت      تغ ا     ت  ت  ث  ل  مست ل    ل   : الثبات: 1-2-2 
 . يبت   ا

       ا      ت  ي  ؤ ا ز   ة س ا          م ش         تز      لت    ت    : المرونة: 1-2-3
 .  ة س ا   ز 

 :الأهداف الاقتصادية-2

 :2      مل  م          يبت       ل ا     م   ت                          ق     ت    

  ت ق ة    م   يبت   ا       م  خ     ة         م    ي ف ء    تخف ض    ا         ا
 ؛ ؤ ا     ز   ة    خ    م       ل    ا      مست ما  

   م  ا     ت خ     م   ا   ل  ب م     ق                ز   ة        ا       خفض  خ
 ؛ ي ا    مم   ؤ ا     تخف ض    ل     ل    تخف ض   ة   ت خ 

       ت ق ة   ت  ز    ق           ا   ست م ا           ا ة   تم  ز      م  مل     ا
 ؛  ق        ماغ       ب   ت         ا    ت ج     

    م                    م    م   س                م  خ    اض  ا     ما    ماتف 
 ؛ ل      ا         ف ء      ا    ز        ل   ب   تل     

   تل      ض     ع   ملا     م   ا         ي ت  ا   م       ت ف        ملا     م
 ؛   ز    م   ب  ع   س                 زا      ا     ل    

   ت   ح  خف ب     س ة   ث تس     س  س     ا          م     تخ  ص   م    لم  ا
 . يبت     

                                                 
 .20:  ص4022   ا ما              ا      ا           اا      ت   ة          م           م      1
 22-20:ص-  ص4002   ا ما              ا      ا           اا      ت   ة    ا   م   ل          لا    ت ز       ز  ا  2
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 :الأهداف الاجتماعية-3

 : تؤ ا    ا            تم         ة    ا م   

 خ     ماتف    تخ       ز   ة           اض  ا    ماتف    ل    م  : إعادة توزيع الدخل
 ؛1م  خ       ق     فق اة           ت ا     ة ت ز    ل خ   ت ق ة          ي تم    

 ض       ت     م  مل ل    س     اتف       خف      :توجيه سياسة السكان في الدول       
 ل     خ   لم  ز            ء    م                 تاغ     ز   ة     س      تخفض       ا   

 ؛     س    ح

 تستخ      ا       م    م        فقا           ة  ت   ا  خ            ا ق   :مكافحة الفقر
 ؛2ي ت      فقا  س    ي    م   يبت   ا     

 ؛        ف ء ا س   م     مست ما    ب  ع   س    م     ا    :معالجة مشكل السكن 

    ت خ    لا          فاض  ا    ماتف    مت   ة :   تقل   م     ما  ا  ي تم       س   
 3. ل  م 

 .التنظيم الفني للضريبة: المطلب الرابع

اغ      ل ا           بت       س  س      تم      ب       ت  س           متل           ي        
   ت      يبت  ع         ت اح  .         ت         ما  ل      ا ء ت      م                   ا 

 :  ث  ل        س س      

 .تتم            م ا   م ل  مت     يبت  ع              ل           ء 

 .                ف     ت   ت      ت     م لغ  يبت  ع              ل        ت ف   

         يخ اة  تتم       اة      يبت  ع              ل        ت      ت  ا   م  ا      م    
 ل        ت                اا  ا تات           م     اة    ا                ل           ء 

                    ل        ت ف       س    يبت  ع             ل                بت   ا    تم  

                                                 
 . ز اة   م        م  ا       م   ل ا     ما   س  ة 1
 .224-209:      م    ب ا  ما   س  ة  ص 2
 .222:  ص4020  ا    -    ا  ف ء  ل لا    ت ز     م  2  م         ما      ال      م  س      ا        3
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 .    اا

  :الضريبةتحديد وعاء : أولا

ت          ء م     ت       م  ة   خ       بت  ع  ت     ب                ب          ث   م لئ    
 :       لم       ء    ا              ت    . 1   لخص م   ع   ت ل      ا   

 :اختيار أساس فرض الضريبة: 1-1

 ا   ل ء    ا  ت   خ      ل ا            ي ا       ا ة     خ      ل        م تج     ت       ا   
        ا  يبت   ا    ا  خ    ل ا        ام                 ة ت تم      خت  ا   م  ة 

     م        ا      خ   خ  ع   م  خ         م  .   خ      ل ا     ل    م  خ    اؤ س  يم   
 .           ز  اا

 :      ا         ا  م            س س   فاض    ا         لخ ص

 ق             ا  بت   ا خ    ل ا         لخ ص                 اة  ا     ل    اؤ س 
 2  ت       تفاض  ل     مم     فت    لخ     م      ق       بل         

ت      ا      لخ       ا ما   ة  ق                ا          ي خ          ي ت  ا اا     م 
 3  مم     لخ      م       ت   م    تف           خ       ا     تخف     ت    م     ا ع     ق 

 : تتس     ا     ل    لخ ص  م م    م    خ   ص   از  

  ؛    ما   ة ب ا ت     ت ل ف       تفاض  ل    لخ ص 

    ؛     ي تا      ت  ا  يبت   ا   ي تم     لم تم 

  ل       ل        . 

  ت           خ   ص         م   ت   تا          م تم      م   اة   اغ            ض 
 .  م تم    ت تفا     م       ل  ا   م      م    ت     ا    م   

 ل   ا      م   ا    ت    " 2990ب       م      س   " ز  ا م             ت   ة    ث  ص  ف    
                                                 

 .22:      م    ب ا  ما   س  ة  ص 1
 .22: فس   ما    ص 2
 .202:  ص2994  م        م            لم        قل     "  م        م م  "     ل  س 3
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 خ      اض        ت   ق     ل     ات     ا     س    م   ة  لتز          ا    خال م ا   
 .      س    ما ز   م     لفا 

 :  ا س   م       ا           ا  م            س س   فاض    ا     

   اح ت ا   ا س   م              ة             م           يبت         ا      م    
   ق ا        م ق         ممتل    م   ا  لخص      ا  م     م م         ا س  ء        خ  

 .1         ق ا     خ م         ل      ي ت ج

ا س   م     خ   ل  ي     ة مت  اة م   ا س   م      لاا  ا س   م     م    ت  ا  يبت   ا    ح
 .  ف اا          م              م            م    اح        تت لة  تق  ا   تق  م 

 : تم ز ا س   م    م م    م    خ   ص   از  

   س           ت        تا          . 

  ق     ت     لأم       اا     ب مت  ب  ل   لز   ة    . 

   2  م    ل ا     ل  ا س   م      ت خ  ل ل: 

 ث      س ا   م خف    م        م     خ          :فرضها على راس المال في حد ذاته   
 .   ا س   م              ء               ا س   م  

 ؤ ا      ي تق ص   يبت  ع م      ث      س ا   ماتف   :فرضها على تملك راس المال  
 .ب م  ا س   م     ي   تم        ل    ي      ي     اة     ا      زم     ل   ة

  م       ا      ث    ا   م           س س   فاض    ا           خ : 

      ا    خ     م    ة    م     ت ج           ت ا           م      م   م              اة 
 :    ت      م      مق       م م   تم ز    خ   م م    م    خ   ص

 ت          ل     خ     م      م   ة  م تام       م  سمح  :الدورية والانتظام    
  3      ل  م  ا  مستماة  مستقاة لخز       م م      

                                                 
 .70:                     ا   م م     ص" ا س   م         م     م  س      م م  " س   غ ا   1
 .26      م    ب ا  ما   س  ة  ص 2
 .27: فس   ما    ص 3
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 م        خ    اا             م  ا   تج        خ      اا             :ثبات المصدر 
       م  ا ب       م         ق ا      اض .    ي   ف    م  ا  ي            ت     ل خ 

 1    م 

 خ    تاة زم    م     س  ء      ا     ل     خ  تق ا  ل   س س م    قق    م ل       
 ا           ا  ل   ا ع : س  ء   ا     سا     ست        م ز           م     ا     ل     خ 

 .   ا      م   ا  ا     ل  م م ع    خ .    خ 

 الضريبة النوعية او الضريبة على فروع الدخل : 

  م        ا     ل  ا     ل   ي  ا    مات    م        ا تمس     ل    م اس    م ل   ل  
 2   اة

 الضريبة العامة او الضريبة على مجموع الدخل: 

. IRG    تت      م       ا  خ    م ل   ل   خت           م      ا     ل     خ     م    
 3. ت س          ا    م  م    لخ       ا   

   ت  ت ص  ل    :    خ     م     ل  م م ع         خ    ت     ف     ز  ا تفاض    ا     ل  
   4":ب        ا      م  لاة    اس     مم  ل "م   4  م  ة 

  مات        ا  م ح(TS)؛ 

    ا  ح             ت  ا  (BIC)؛ 

      م  خ     ف  (RA)؛ 

    م  خ     ق     م ق(RCM) ؛ 

    م  خ      ق ا  (RF). 

 

                                                 
 .226:   م  ز  ا ل م    ما   س  ة  ص 1
 .402:  ص2997       -    ا           ا                     ا  "  م         م "ا      م       2
 . فس   ما     س  ة  3
 . ز اة   م        م  ا       م   ل ا    4
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 :تحديد مناسبة فرض الضريبة او الواقعة المنشئة للضريبة: 1-2

   ا  م      ت    ل ء          ا      ا    ب  (     ب  )ت  ا     ب     م ل    ل ا           ث 
 ي ا    ل    ت  ز   ل   زء م    م  ة   ت  ت   خت  ا    س س     ز     ا  م        لسل       م م   

  1  ا      ة م      م  م       ت     فاض  

ت        ب     م ل    ل ا     م  ت ا   ب                 بت        م     اس   ل    ق م    م      
 .     م ل   ل ا   (           خ م  )  ت ا تسل              ت ا خ ت       س ا 

 : م م    م   ي ت  ا   خ    خت  ا     ب     م ل    ل ا    

 . م       اة   م       ا       ب    م  س  يبت  ع    ا م لغ مم         ت   ا   سل    ل    مم  

 .ت ق ة          مت خ ة م     ا       ت   ا    ل       ع  يبت        ي تم    

 : تحديد المادة الخاضعة للضريبة: 1-3

ل             م  ة   ست     م   سمح   ق       ست       ت  ي  خ        م  خ     ت ا   
 . 2 ل ا   

 لت       ا ح               ز  ا م    سمح   ق       ست     م    ا ح   م  س     م س    ل   س س 
 :   فاة              خ          ا   ت    

      م          غ      س     ا       م       س   تس        ز   خس  ا   ما ل     تات         س       م 
 ؛4020 س  ب       م     

    زء غ ا   خ     ل ا    م     ض   ق م       م       ت  ز      يست م ا     م        مق اة

بم                   ض          ست م ا   مت  ز        تم     زت    م ة   ث س     %20 ع  
           زت    م ة تز        ث س    ؛  %62  ع 

 ي      ق     ي  سمح  خ     ض      ء  م                ة   م          ا ح   م  س         
 :      ء غ ا   ق  ل   ل س    

                                                 
 .20:      م    ب ا  ما   س  ة  ص 1

 .22: فس   ما    ص 2  



مقاربة نضرية حول الضرائب                          الفصل الأول                         
 

25 
 

     ء تق م     لا    ت    غ ا مات      ل     مؤسس ؛*

     ء تق م     لا    ت    غ ا م ااة؛ *

     ء تق م     لا    تت   ز   سق    مسم ح          ؛*

      ت       م  ة   خ      ل ا    م       خال تق  ا   م  ة   خ      ل ا     م   تم         
  اة    ا          با ا   س   م لغ    ا       ت    تق  ا    م   لم  ة   خ      ل ا       س     

 .م    مم       ت ل غ م    غ ا

 : التقدير بواسطة الإدارة الضريبية: 1-3-1

 :  م       ت        تق  ا   ة م م    م    س        

 أسلوب المظاهر الخارجية : 

 ل   س س   ة       سل   تق       اة    ا       ست ت ج مق  ا ب م    م  ة   خ      ل ا    
م م    م    ما  ا   خ ا      ت  ت ت ا       ل   ا ة   لخص     خل      ت  ا   ق م    ت   ا   
 ل ق ا    ا  ز         م ل   ل                مل        م ل ة          س       ق    مستخ م     

 .1   م 

  م      .    ة  م          ما      ي          سل   اغ  س   ت     س  ت    اح مل     
     غ ا            س          ا اة  ات          ض   ما  ا   خ ا                  ض     ع 

 ...(. خ    ق     م ق                   ت         ت م      )   خ    س     ما  ا خ ا    

    ح ي   تم   ي .         ت    تخل           سل          ض   ما  ا   خ ا      مخ  ف   ل ق ق 
 .         ست م     لما ب     ي تم  

 أسلوب التقدير المباشر : 

         سل    تق       اة    ا      م ا   ب م    م  ة   خ      ل ا     ل   م  لا س  ء 
 ع   ت س  م ح   ق      لمم      ة        خ    م   ب.  م    ت         ت اا       م ل م   م  ق 

   تق  ا     اة  ي          سل        تق  ا          اة    ا     تت خ       لؤ     خ    
   لخ     لم           م        ملاع            متق م   لز    مم      مس     تا م  س    تم   

                                                 
 .279:  م  ز  ا ل م    ما   س  ة  ص 1



مقاربة نضرية حول الضرائب                          الفصل الأول                         
 

26 
 

 1   تق  م   با ا        ت    لإ  اة    ا    م   ي  ع  ل      ت     م     

 أسلوب التقدير الجزافي : 

 ت   ستخ          سل               تق     با ا   م    مم        تق  م        ا           ق     
            ا   م  س    م    ي تم    ل      ما                  ا ة  : م    ت    س      م  

 يبا ا      ا      مم             ل                         ق  خ       ام     ا     
    ا     ت ف     يستخ     اة  ز      ت          ء    ا    م  تا     ا   يخت  ا    ا ق    م  س   

 2 ل         ء    ا   

 .  ا       غ ا ف     ز  ا  ت  ت   ة        ا ق   لم لف     

 : التقدير بإقرار الممول: 1-3-2

 ق     م ل    ة        ا ق   ت ا        ت  ج   م      م     م          تا   مست   ت  غ ا       
           ت  تا   ت ا ح   م ل    س               اة   م     تمل     ة     ت خ   ل      ت      

 3  ت  ت      ا ا    ل           ا ح    ق ق  

      اة   م  ق    م ا     ا      ل   خ              س       م ل   ت          ا ق  م    
م تام        تا  مؤ  ة  مست     سل م           ا ق         ا   تل ا       تلا        ا     

 .  م   اة   ث  لز    م ل   تق    ت ا ح  ا       مق  ا    خ    مت قة

 : من الغير التقدير عن طريق الإبلاغ: 1-3-3

 ست م        سل   س  ء  لت قة م    ة ت ا       مم         ت ب ة   تق  ا      لتا        
      غ ا    ت       غ ب  ب       تا       مم          ا       م  م   ي ا ء      بت  ع    ا    

 4   ا      م    ت    ت  ا   ت ز   ل     خ  م    م        ت  ا    مل      ت ل غ       اة 

 . م زة       سل           غ ا   س     م ل       خف ء  زء م    م  ة   خ      ل ا   

 

                                                 
 .24:      م    ب ا  ما   س  ة  ص 1
 .29:  ص4020  ا    -                  ا  ي   ا  ل لا    ت ز     م  "   ا     م  س ت  " زم    س  خ      2
 .222-220: ص-  م  ز  ا ل م    ما   س  ة  ص 3
 22:      م    ب ا  ما   س  ة  ص 4
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 : مرحلة تصفية الضريبة: ثانيا

  مق     ت ف      ا          ا         س   ب مت     مست ق   لخز        م            ت     
     ت          ء    ا    تت   1   ا     س     اة   ت  ت    ا   س  ق  تق  ا     ا    ء 

 س   ب م     ا                   لإ  اة   م              س   غ     م   ت  م  ب       اة   م      
   خ      م   ت لة     ا      م   ة  م          م      ا     ل    ا  ت       ا           ت

 س      ا      مست ق   ل    م ل  م  ب     م ل   فس    ت         ا     ل   بس         ت ب ة 
 .م  ب       اة   م            اة    ا    

  ت    تم  ز           م  م  ي     ا      م    م      ق م     م                 س    لم    
 .      س      م      ت    ا  ق م   ت    تم  ز       م 

 :المعدل النوعي للضريبة-1

      م       ا    ة  ل    م  ة   خ      ل ا       م   ت  تق  م        ز     م             
 2   س ب مت    م          اس   ل    م ت       تا           ز  ا 

 : المعدل القيمي للضريبة-2

  م ز       م   3   ة  ل    م  ة   خ      ل ا       م   ت  تق  م    ق         م       ا    
   م       س      م      ت    ا :   م  ي    ق م  

 : المعدل النسبي للضريبة: 2-1

م م   4  ت ا   م     س       م   م    س   م        ت   ت  ت   ق    ل    م  ة   خ      ل ا         
 4002    غ     %20     م       ا     ل   ا  ح   لا          ز  ا     ا     )غ       م ل

م م            ا ح ( 4022 س         ل     لا            غ     %42  %29    ح         
 .   خ     ل ا   

 .ت ق ة           تم ز  ستخ      م       س       س           اح تس ؤي   خ  ص م ل ب ات   ل 

                                                 
 224:  م  ز  ا ل م    ما   س  ة  ص 1
 .22:      م    ب ا  ما   س  ة  ص 2
 .22: فس   ما    ص 3
 .22: فس   ما    ص 4
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 :المعدل التصاعدي للضريبة: 2-2

  م      ت    ا  ل ا             م     ز     لم   اتف  مست ل    خ      ا ة    ت    تم  ز         
 .      م      ع   م  ي    ت      

 التصاعدية الاجمالية بالطبقات : 

       مست     م   ة سلف           ا م   س        ل    ت  تقس     م  ة   خ      ل ا    
  ض      ة م          ل  مست ل      ق  ي  تغ ا    تغ ا       م         ي تق   م    ق  

 .     خال

 التصاعدية بالشرائح : 

  ة       ل   م    ت         ت  تقس     م  ة   خ      ل ا          ة لا  ح            لا    
   م     م  ة    1  لم    تقل   م  لا        لا      ل   اتف    م   .    ة  ل   م    

 .   ا     ل     خ     م          ز  ا

 :ة الضريبةياجبرحلة تحصيل أو م: ثالثا

  ق    ت        ا        ت  ح    ا                        ت     غ   م ل      ا       م لغ    
  ث ت  ا       ما ل     م م ع    ا ء     ت   ت   م        تق      ا    . 2   ا      ل       

 3   ا      ة   ة  ل   م   م    مم         م   ح    ا          خز       م م      ت    ت     

 التحصيل المنظم : 

  ت  تق                ت    (    ا    )     ت     م   م          م     م  ب       اة   م       
      ت قة         اة    ب  م  ت     سم ء   م لف     م       ا     م لغ    ا           

 .      مست       ت  تقاا  م         ا 

 التحصيل الطوعي: 

  ق             ا    م  ب     مم      ث  ت    ت        ا      ة        ا ق                
       ا      ت قة     م ل   ق     فس   ت ا      ا      مست ق   ل    لإ  اة    ا       م     

                                                 
 26: فس   ما    ص 1
 .274:        ل   ما   س  ة  ص 2
 .222-224: ص-  م  ز  ا ل م    ما   س  ة  ص 3
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 .اب   ي م         ز  ا  ل       س    ل ا     ل   ا  ح   لا       اس    ل  

 الجباية بلصق الطابع : 

  ث تست       ا        ا ة  ست م    اب  م      م       مختلف         ة       خ       
 .م ف ل 

 التحصيل من قبل الغير : 

  ث  ت   م           ا ق          ا    م  ب   غ ا   م ل        م              تق     يبت  ع 
 ل      ا    ض          خ   س  ء              اة      ت ا اا      (   م  ا)م    م    

 1  اة باض  ا   

 :       ز  ا    ة  يبت  ع م    م           ي    ت    

 م   غ   م         اة مق     ل   م  ز       ز  ا م  خ   مم اس  م    غ ا ت  ا  ؛   

  مق     م  ب      ت      مل    ؛       ق ة   مؤ     

  م   غ   م                  خ م    مق م       مست مل        ز  ا؛   

  ا                         ف ي ؛   

 خ     م      م  ب     م          ز  ا  مستف         م          خ اج    ز  ا؛    

  ا  ت       ا؛   

 مس ل       تس  اة   اسم      ا     ق     م ق   ؛         س      س        

   ما ل  ت          ء    ا     ما ل  ت     م لغ  يبت  ع         ت ت ا م      ما       ا        
 . ما ل  ت        ا    تت   ل  مست ل ب        ا   . تت   ل  مست ل مفتل      ا   

 
 
 

                                                 
 .62:       م    ب ا  ما   س  ة  ص 1
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 تصنيفات الضرائب  :المبحث الثالث
لذلك لاتقتصر النظم الضريبية   تعددت تصنيفات الضرائب و اختلفت صورها باختلاف المكان و الزمان

الحديثة على صنف من أصناف الضريبة دون سواه بل تحاول كل دولة أن تنجز مزيجا من أنواع 
لمجتمع و هذا هو سر أهداف ا و أن تصنفه في أكثر صور التنظيم و هذا من أجل تحقيق  الضرائب

 وعلى هذا الأساس يمكن تصنيف الضرائب و فق  أخرى    اختلاف الأنظمة الضريبية من دولة 
 :ما يلي  
 التصنيف القائم على طبيعة الضريبة : المطلب الأول  

 الضرائب المباشرة: أولا
بواسطة قوائم اسمية هي كل اقتطاع قائم مباشرة عل الأشخاص أو على الممتلكات  و الذي يتم تحصيله 

و عادة ما تعتبر ضرائب تمس الملكية و   التي تنتقل مباشرة من المكلف بالضريبة الى الخزينة العمومية
 1.المهن و الدخل

 مزايا و عيوب الضريبة المباشرة 
 : المزايا

بما أن المادة الخاضعة للضريبة المباشرة بقدر كبير من الثبات مثل الضريبة على  :ثبات حصتها  -1
و بالتالي ايرادات الضرائب   الثرة فهي لا تأثر كثيرا على ايرادات الأفراد و مدى انفاقهم زيادة أو نقصان

   .المباشرة تتمتع بثبات نسبي
  الضريبة بشكل سابق   وائر الملية بالشخص داعدالة الضرائب المباشرة ناجمة عن معرفة الد :العدالة 

  2.معرفة مستوى دخل عامل: و بالتالي نستطيع أن نحدد مقدرته التكليفية مثلا 
الضريبة المباشرة تحصل بعد أن يحقق المكلف الايراد الخاضع للضريبة أي تحصل الضريبة  :الملائمة 

 .عندما يتسلم المكلف أجره 
المسبق للمادة الخاضعة للضريبة فتحصيلها لا يتطلب وجود    المعر  م    ة ناهذه الميز  :قلة نفقاتها 

 .عدد كبير من العاملين دوما
  :مساوئ الضرائب المباشرة 

 : كما للضرائب المباشرة محاسن فلا بد من وجود مساوئ نلخصها فيما يلي
من أثر عيوب الضريبة المباشرة هو ظهورها أي أن المكلف بالضريبة يشعر بثقلها عند  :ظهورها  -1

 .دفعها 

                                                 

  1  م         م                 ا   مس اة  يا   م م    س        ا  ز ا     م     ز   م   ئ  
62غ زا         م         م     تلا      ا        ا     م     ل لا   س   ا   م ا ص   2  
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تفرص الضرائب المباشرة بعد تحقيق الايراد الخاضع للضريبة و بالتالي هنالة  :تأخير حصيلتها  -2
ل الضريبة مجموعة من الاجراءات القانونية تقوم بها الادارة الضريبية  وهذا الأمر يؤخر في تحصي

 1.المباشرة و توريدها الى الخزينة العمومية
 غير مباشرة  الضرائب: ثانيا 

يتميز هذا النوع بالسهولة الجبائية   هي كل ضريبة يدفعها المكلف و يستطيع نقل عبئها الى شخص اخر
ضرائب   ضرائب على الثروة  و يقسم هذا النوع من الضرائب الى ضرائب على الانتاج  ووفرة الحصيلة

 . ضرائب على المبيعات  الضرائب الجمركية  على الاستهلاك
 مزايا و عيوب الضريبة غير مباشرة 

 :المزايا/ا
كون الضريبة غير مباشرة  في ثمن السلعة أو الخدمة فلا يشعر بها دافعها بالثقل و حتى  :خفائها  -1

 . في حالة زيادة معدلها لا يشعر المكلف بها
لا تحتاج الضرائب غير مباشرة الى اجراءات مطولة لأن ايراداتها تصب مباشرة : سرعة جبايتها  -2

 2.الضريبية  لإ  اة
 . ا      ت            ا       تم  ز        :تأخذ مبدأ الشمول  -3
 : مساوئ الضريبة غير مباشرة / ب
م     ا مس  ئ    ا    غ ا م  لاة          ت ق ة              :بعدها عن تحقيق العدالة  -1

 .  خ              تفاش      م  ة        اا      مستف   م    م  ة 
   ق                م ا     مس ق     ا   ت           ت لة    اا    يبت       :جهل ايراداتها  -2

 .م   ز   ا    س   
 ة   ا            ا      م  لاة تتس             س         لت   مق ا   م   م  خ   م  س

   ا    غ ا م  لاة   م           تق    تت      ا ة         م ل     ا ت   مل  ت   م           تق   
 . ل     ا ة     ت          ست م      ا  ا        ف ب   

متق م  تفاض    ا      م  لاة  ل      ا     س     ت  ا     س  س   م     ا                   
   يبت   ا   س   م     ا      م  لاة       س    ح       ل      متخلف         م     ت  تس   

 3.        ا    غ ا م  لاة  ل     ة   س 
 

                                                 

62غ زا           م         م     تلا      ا      ما   س  ة ص   1  
269ص  2992ز ا    ل لا    ت ز      م     ا        م  ز  ا ل م     خ      خ        م         م      ا  2  
272  م  ز  ا ل م   خ      خ        م     ما   س  ة ص   3  
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 .من حيث المادة الخاضعة للضريبة : المطلب الثاني 
     ا       ء م     لم    م  ة   ت  تفاض  ل       ا        ة       ت     ت قس      ا      

 .  ل    لخ ص     ا     ل    م            ا     ل   ي ف ة
 الضريبة على الأشخاص : أولا 
 تفاض  ل   ق       ا     ل    لخ ص          ي س       فس  م      ا         ز         

  لخ ص                  بل           غض    اا  ل   مت      ل ا ة ي  ا         ا         
 1.  م ل   ي تم          م        ت قس      بسم  

       ا      ت       تفاض  س ا م     ل   م      ا       تم ز  :ضريبة الفرد البسيطة  - 1
س      س     غ        فقا      ختل  م         ا      ا   خا       م      س  س       س      

 ل      ث      ال     ض      غ ا              س          م         فس   م لغ اغ   ا    ا ء 
 .     ض مم    ل    فقا ء             تس      مم  س          خف ض    لت            

تختل         ا        ا      فا  اغ       تفاض       ل   :يبة الفرد المدرجةضر  – 2
  لخ ص    م ل ما   ت    لف  اة  ي تم      ب  بسم    م ل      خ       ل ا          ق   

  تم      س     ا ة    ع    م     ا  ل    ق  تس   م لغ م      فس   ق ا  اغ          ا       
  س  قت    ي        ت   غ ا   مل         س       ل    ق  تس    فس   م لغ م      خل     ا      

   2.ب   ختل  م   ا       خا
 :ثانيا الضريبة على الأموال 
  ل              ا     ل  ا س   م       ت  ت    م     خ      تج م  : ت خ         ا    ل ل   

     ا    م    ل               ا     ل  ا س   م      ا  قت   م            ا    ا س   م    ا 
 :  س    ا      تل لأ                     ا       زم     ت خ             ع    ز     م   ل  

 .   تفاض       تق     م     م اث        ا   :ضريبة التركات  - 1
تفاض       ز   ة    ب م  ا س   م   لا       ت          ز   ة  : ا س   م      ا        ز   ة - 4

 . ا      اا     م تم      لغ       م    ز   ة   س  
   ة م  ت     م  ي     ف    ت          تقل   م    ف  اة  ي تم      :الضريبة على الندرة  - 3

 3.       ا       ا ا           ا      ت        ل   بس     م      ق ا   

                                                 

42           ا    اة      ا                                     اب    زاب ء  ل لا     ز        ز  ا ص   1  
42  ة ص سما        ا                                ا    اة    2  

20 ص49 ص42ص 4002        س   ل    م    ز   ا      ء  ا       خ       تلا      ا      ا     م   ل لا    ت ز       3  
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 ا          ا    م     ق    ي      ت  ا  ت  ا     ا         ا  :الضريبة على الدخل  -4
اة   فا   ل         ا        ت قة           ت  ا         ا  خز         ث           مق  س  ق 

      .1  
 الضريبة على الانفاق : ثالثا 

تفاض  م  س     ف ة    خ    ت       ا تتخ   ي ف ة   لخ    س ل    ل خ      ء   ت  ا مق  س  
ز   ة  ي ا         م    تت      ل      م  س    لت لف     ا     لم ل    م  تل     ا    م   س       

 :م    ث  ا م      سل   ت   ل        تتل   م    ث     ع     
  تفاض  س     تق      م            س ل   :الضرائب على رأس المال و انتقال الملكية   -1

 .   ت                   تتم         ا     ل   يست   
     ا    تا  م   تفاض  ل  ما      ت ج   سل     :امة الناشئة على رقم الأعمال الضريبة  الع -2

ت                 ا     ل    ق م    م          تفاض  ق   ل    ز   ة   ت  ت ا   ل  ب م    سل  
 ت  ت    م      ع      ث مت   ة مت   ة      سل  م   ة مس ق  ماة     ة          ل ما          

 .      مست ل          
      ا    تفاض  ل    سل    ت   :ة يتراد و التصدير و الضرائب الجمركالضريبة على الاس - 3

 : ت  ا                    خ اة ت قس            
  ا    ب م   تفاض  ل   س   م       ب م    سل                      تفاض  ل   س س    ة   سل 

  2.    س  ل   س س ب مت  
 من حيث الواقعة المنشأة للضريبة :  المطلب الثالث

 :  ق  ت       فق    م        ب     م ل      ة ت ا ف      ا م     :تعريفها  - 1
      اة    ت ق ة   لا       م    ت          ق     يست ق ة    ا          ا ح            

  3.  م      لمؤسس     ت  ا       س     ا       خ خت     س   
 ت ا        ل         م  س     ت  تت ح  ل       ت خ  ي   ا   م لف    ل    ت  ز      زء م   -  

  لا       لا     ت  ي   م  :      ء    ا ت   خت  ا   س س   فاض    ا      ت ا        ل       
 .        ا        م    م ل  ت   ا   مت   ت   

                                                 

20        س   ل    م    ز   ا     ء    ا     ل     خ       تلا             ما   س  ة ص   1  
20     ا    اة      ا                       ما   س  ة ص         2  
 م ل     ق ة     س   2992 س   2   ا       خ               ة       ماس    ا       خ  اب  .......        ف ا      لله    س   3

 .422 م لس    لا    لم    م          ص 2       22
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 م     م  تق    ت ح     م     ت ا ف   ي تخاج            ب     م ل       لا     م      -  
م  س   ت  ث  ت ل    تز           ا        م    م ل        م  ب         ا         سل   

 .            ا     م      ؤ ا       ل ء ما ز ب                 ي تز 
  م م        لخص ي     م         ا     م ا     ا   ق        ا             ت    ل   -  

  1. ي تز       م     ت قة           لخص     ب     م ل    ل ا   
 النتائج المترتبة على الواقعة المنشئة للضريبة  -2
 ا        س         ض   مس      ت  تت     ا    ي تز   تا ا   م   ت         ب     م ل    ل  

 .     ا       ت ا       ب      م  م         ت  ج   ت  تت لة      ب     م ل  
    ب        ب     م ل    ل ا     ت       ة سا       ا     ل     خ   س  ء م    ث  :أولا 

          م    ث   م        ث    تغ ا     س        لخ ص        تساا  ل    لخ ص    
 يب م       م        ق    م      ت  تساا  ل       ا        خ اج            خ           ي  غ ا 

 م    ما ل    م    م        م    تساا  ل       ا        خ اج        ب  ت قة     ب  
 .   م ل       

تات       ب     م ل    ل ا       ق       س     ب  ت قق        م    غ          ا م       :ثانيا 
 .2   ء    ا        ا ب          سا       ا     ل    ق              ت قة     ب     م ل    ل ا   

 :    ت خ     ا      ت         ة  ل    مت   ة         
 .       ي م       ت            ق -
 .  ت           ز ء  -
 ( الطبقات ) التصاعدية الاجمالية : ولا  

 قس     ء    ا          ل   ق     م          ث  خ      ء      ق      م    مت         لم  
  ز       ء   ق  م        ي   اتف  م       ا    

 : مثال 
 26.000   خ     ا ي  ز       ل  ( %20:  )     ق       
  22.000 ت   ز   ي 26.000 ل     خ     ا  ز      (  %22: )     ق          
 . 42.000 ي  ت   ز  22.000 ل     خ     ا  ز      ( 20%: )     ق          
 . 42.000 ل     خ     ا  ز      ( %42: )     ق    ا      

                                                 
1
 .999،ص 30،9191عامة، دار النهضة العربية، بيروت، لبنان ،ط حسن عواضة، المالية ال  

.220        س   ل    س    تام ا    ء  ا       خ       تلا      ا    ما   س  ة ص  2  
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    ت   س         ت  ا       لم  ز       ا      م     تق  م  لاة  ل  ق   م              ا      
 .  خال   ت   خ    خل     م    ماتف    لف  ت         ا م        

 . التصاعدية بالشرائح او الأجزاء: ثانيا 
ز          م                ء    ا     قس        ة   ز ء    ة  ل     م    م    خ ص      ت   

 : م   زء      زء    ل  م         م            ح        م      ت    
          ء   خ     ل ا            ف ء               ز   20.000 فتاض     خ    فا     

    ء      زء        م   فس   20 لم  ل    قس         خ        ز ء      ث    زء       خ   
%22. 
       سل     مت      ت     م لغ    ا          ا      ا       ز  اا ت    س     ا     ل     

 .1   خ   ي م    
      ت     ل   ي  اة    ا        ست م    ي ا ء    ت            ا    م     ت ا خ          ب   

 س  ق   ت ا خ   غ ء     
  .  م  ا 

    اة    تق  ا    ء    ا       ت     مق  ا   ت      ب  ت قة     ب     م ل        ث  : ثالثا
 .ي لتف   ا  تغ ا ب     ث     ت قة         ب         ء    ا    

 ت ب  س ا    ا         ت     ل  ت         ب     م ل              تغ ا س ا    ا        : رابعا 
 .     م ل          س ا    ا      س ا   ق       ا     س      ب  ت قة     ب     م ل ة ت   ا     ب

تت ب   مل    ا      ا      ت   ل      ل  ت         ب     م ل       ب  ت قق    م  ت     :خامسا 
ت   ل    ل  ت     م        م        ت  ت        ي ا ء     م ل    تخ     م   ي  اة    ا       

 . ي ا ء     م ل    تخ     م   ي  اة    ا       م    م ل 
     م  ت قة     ب     م لؤة  ل ا      سا    م ة   تق      ت   سق   ة   خز             م   :سادسا 

 .2   ت        م         ا   
 
 
 
 

                                                 
م م    م      ا      ا          ت        ز  ا اس    مق م       ل   ة   تا         ل    يبت        م   م ت اا 1

 . 20 ص4020    بس  
.222        س   ل    س    ز اا    ء   ا       خ       تلا      ا    ما   س  ة ص  2  
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 من حيث السعر و المعدل : المطلب الرابع 
   س ا    ا        س   م         ت  ت  ة  ل       ء    ا        ت          م     ت     م لغ  

   ا                 مسل      ا       م   ت  ت     م       ا        ق  ي ت  ا    بت        
   تم         ب         م       ت    م م  تغ ا      ء   خ     ل ا    

               لة  ل        ا       س                 م    م  تغ ا      ء   فس    س     ت    
 تغ ا     م لغ    ا       ب         م    مت        ا  ز     لم   اتف       ء           لة  ل    

 . 1   ا      ت      
      ز    م لغ    ا      م        م       ا          ا       س    م       :الضريبة النسبية   -2

 . م م  تغ ا      ء 
  :   ت   ح      ق     م      ت   

 س    اتف ع م لغ 
    ا   

      ء   م    م لغ    ا     س    اتف ع      ء

4 4 2000 2 40000 

  4000 2 20000 

 4=20000/40000:    ا      س    اتف ع      ء    ا    تس  ا 
 4=4000/2000:       س    اتف ع م لغ    ا    

 : خصائص الضريبة النسبية 
       ا       س       ا       م     ا      ت          اا   م  ملت         م لف    ل     
    متس  ا              ق ق          ة               ا        فاض  ا      م          ل  

       م م       ب مت   س ؤ ا     ت        ا ة  ل   غ ا م  لا م           خ     م خف   
 .             خ     ماتف   

  ت  ا    ا          لخ م     مق م  م   ا            م          م     ا      م         
 .    ملتا ة م    خ م          ل    خ م   ت        ة   ا     اا       م 

      ا      ت   تغ ا س ا    تغ ا ب م    م اح    ا         ث  اتف   :الضريبة التصاعدية  -2
 لم  ز    ب م        م اح     ت ت ا    ا      ت          ا       م  س  ق ت    اا   خ         

              خ     ماتف    ي ت  ا   مق اة   ت ل ف    لم ل    تقل     تف   

                                                 

.222 ص4024م ازا م م     س   بت         م         م          م           م      خ مس   1  
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 .1    خ     م خف   
 (.4026ب       م    )  سل     ا      م  ة       ز  ا  ل     خ   ي م     لألخ ص         

 .سل     ا     ل     خ   ي م     ( :02)       اب  
   ز ء    خ    خ      ل ا    م       ا   

0% 
40% 
20% 
22% 

 240000ي  ت   ز   
 260000    240002م 
 2220000   260002م 
 2220000   ا

ت  ا       خ    تم   ل  ة                ة  ل     م       ا     260.000      خ   ا  :  مثال
           خ     ا مق  ا   س  ا  74.000     ل      ا      مست ق  تس  ا  %40   ا       
       مق  ا    ا      مست ق   %20   ا       تم   ل  ق            ت  تخ    م      262.000

 202200 س  ا 
   ث         ا       ا      ت        ي م     تت       س     ي      ت ت ا غ ا            

 26.200 ا  ز   ة تق ا    202.200 ت     ل    فا      م  مق  ا   2.000م ا   اتف ع    خ    
 .مم   ؤ ا سل    ل   خ    فا  

  م          ت   ة  سل     ت          لا  ح    ل   فس   م      س  ة      
420.000 (*260.00 – 240.000  * )40%   =22.000  
2.000 ( * 262.000 – 260.000  * )20%  =200  

  ت ح م  خ         م         ا       سل    22.000   ل   ت  ح    ا      مست ق  تس  ا 
  ت          م         ل      ء         اا   خ  ع    خ   ي م     م            م ا   ا ف ع 

  خف ض    ا             ا      ت           ز ء    خ   ق م   غ اة  ت اض    خ             
   ة  ق   ل     زء  ي        م    مغ  ا             س  ة م    ف ء  زء م   م     ا    مم  

 2   ل     ا        ا    
 
 
 

                                                 

.446ملة صم م  خ      م       خ      خ        ل     م         م  م ل ا     م     1  
.277 ص2972 س          م         م    ا           ا      ا                          2  
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 خاتمة الفصل 
 ا      ا      ة ت ت ا    ا    م    متغ ا    يبت        تتغ ا    تغ ا    يبت         ل   ق  

    ع    ل      ا   ت ا خ     ب  م        ا       ة م     تل                 ا     ا   ت     م     
 م                م       ت  تق        ت      ا     م تم             ل  ا      ث  ل ا        ة ت خل   

    يبت         ي تم     م        م       يزم     ت      بت               ت ق ة      
 يبت      م       خال        ت      ا               م  ت خل                ا     تقل  ا   متم   

       ا    م       م   ل ا        ا          م  خ                م       ا      مفا ض 
 .       ل   ا  ح   لخ ص               م       ل    سل      خ م 
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 :تمهيـــــــــد
ن أجل تغطية  مقتصرا في العصور القديمة على تمويل الدولة م هنجد أن النظام الضريبي كان دور 

الإقتصادية و الإجتماعية تطورت مهام الدولة و أصبحت أكثر     الإنفاق الوطني و نظرا لتطور الحياة
مما جعلها تفكر في البحث عن مصادر تميل جديدة لتزايد أعباء الدولة فكان بذلك النظام . تعقيد 

 .الضريبي من أهم الوسائل لتوفير ذلك 
حات جبائية تم  وعليه فإن مختلف الأبحاث جيدة في النظام الضريبي لتطويره و إدخال إصلا      

 .مختلف مكوناته أمر ضروري 
و ذلك من خلال المباحث   2991و سوف نحاول التعرض إلى الإصلاح الضريبي في الجزائر بعد      
ماهية الإصلاح الضريبي  و الإصلاح على المستوى الضريبي و الإصلاح على المستوى : التالية 
 .                           الهيكلي 
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 .ماهية الإصلاح الضريبي : المبحث الأول 
 .الضريبي الاصلاح مفهوم :المطلب  الأول

 لمواكبة الدولة في الضريبي النظام على تطرأ التي التغيرات انه على الضريبي الإصلاح يعرف*  
 مكني و .النمو مراحل من معينة مرحلة في التنمية خطط تحقيق ،أو والاجتماعية الاقتصادية التطورات

 من معين لنوع جزئيا الإصلاح يكون أو للدولة، الضريبي الهيكل لكل شاملا الضريبي الإصلاح يكون ان
 1 .السائد الضريبي للنظام متكاملة دراسة تتطلب عملية هي و بعينها الضريبة أحكام لبعض او الضرائب

 التكفل دفبه القائم الضريبي للنظام المقصود التغيير " أنه على الضريبي الإصلاحويعرف أيضا *   
 يأخذ أن بد لا الحقيقي الضريبي فالإصلاح الجديدة، المحيط لقيود والاستجابة أوالمعدّلة الجديدة بالحاجات

 2 ".بلد بكل الخاصة والسياسية والاجتماعية الاقتصادية الخصوصيات الاعتبار بعين
 الدولة في الضريبي النظام على تطرأ التي التغيرات " بأنه الضريبي الإصلاح عن التعبير يمكن كما*  

 2".المراحل من مرحلة في التنمية خطط لتحقيق أو والاجتماعية، الاقتصادية التطورات لمواكبة
 :التالية الخصائص استنتاج السابقين التعريفين خلال من ويمكن

 بعد وذلك التطوير، نحو العالم اقتصاديات تحرك ظل في: وضرورية عامة ظاهرة الضريبي الإصلاح*
 الاقتصادية التكتلات نحو الاتجاه مثل الماضية السنوات في العالم شهدها التي المتلاحقة التغيرات

 .إلخ.....الدولية  التجارة تحرير واتفاقيات الاقتصادية القوى أو الدول من موعةلمج
  

                                                 
 باعلي أمينة ، طبي خيجة ، دور الإصلاحات الضريبية في دعم و ترقية الإستثمار المحلي بالجزائر ، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات لنيل شهادة 1

 .12الماجيستار في العلوم التجارية ،جامعة البويرة ،ص  
معة عفيف عبد الحميد ، فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدامة ، مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات لنيل شهادة الماجيستار ، جا  2

 . 201، ص  2فرحات عبا  ، سطيف 
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 القومي الاقتصاد نقل الاقتصادي بالإصلاح يقصد: الاقتصادي الإصلاح من جزء الضريبي الإصلاح*
 على الإطار هذا في الاعتماد ويمكن منها، خال   وضع إلى والاختلالات العيوب تشوبه وضع من ككل

 الضريبي النظام في تطويرا يتطلب مما الاقتصادي، الإصلاح خطوات انجاح في فعالة كأداة الضرائب
 1.الدولة في الاقتصادي الإصلاح خطة أهداف تحقيق يستطيع حتى ذاته
 القائمين وغاية أهدافه بتعدد الضريبي الإصلاح أنماط تتعدد: وأهدافه الضريبي الإصلاح أنماط تعدد*

 ثغرات من ثغرة لسد أو الضريبي القانون في تشريعي خلل لإصلاح جزئيا يكون أن يمكن إذ عليه،
 عدة أهداف تحقيق إلى يسعى شاملا يكون أن يمكن كما الضريبي، التهرب من الحد دفبه أو القانون،

 . الضريبي النظام تبسيط أهمها من
 

                                                 
 .202عفيف عبد الحميد ، فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدامة ، مرجع سابق ، ص   1
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 .الجزائر في الضريبي الإصلاح أسباب: المطلب الثاني 
 العيوب تتمثل و ، القديم الجبائي النظام عيوب و نقائص في تكمن الضريبي الإصلاح دوافع و اسباب ان
 :مايلي في الضريبية بالإصلاحات للقيام سببا شكلت التي

 ضعف الأولى بالدرجة تعك  المالية البيانات و المعلومات في النقص ان: الإداري الجهاز ضعف-1 
 على علاوة الضريبي التهرب زيادة الى يؤدي مما تحصيلها، و الضرائب تنظيم على القائم الإداري الجهاز
 1. الإداري الفساد

 اَختلاف و معدلاتها، تعدد و الرسوم و الضرائب لكثرة نظرا: تعقده و الضريبي النظام اَستقرار عدم-2
 يتضح و ، ملموسا تغيرا التجارية و الصناعية الأرباح على الضريبة معدل شهد فمثلا تحصيلها، مواعيد
 2:  يلي كما ذلك

 . 02/02/2991قبل تاريخ   % 60
 . 12/21/2991إلى  02/02/2991من تاريخ   % 50
 . 12/21/2999إلى  02/02/2991من تاريخ   % 55
 . 12/21/2992إلى  02/02/2999من تاريخ   % 50

 يتكيف ولا ملائم غير القديم الضريبي فالنظام  : الراهنة المرحلة لمعطيات ملائم غير ضريبي نظام-3
 لاقتصاد الجديدة المعطيات وأمام الجزائر، اتهشهد التي الاقتصادية الإصلاحات بعد خاصة المؤسسة، مع

 3 . السوق
 الإيرادات على البترولية الجباية لهيمنة الضريبي النظام توازن عدم  :متوازن غير ضريبي نظام-4

 أزمة بعد خاصة ، النظام عرفها التي الإصلاحات يفسر ما هو و ، العادية الجباية إهمال و ، الضريبية
 . 1986  سنة البترول

 
  

                                                 
 . 11باعلي أمنة ، طبي خديجة ، دور الإصلاحات الضريبية في دعم و ترقية الإستثمار المحلي بالجزائر ، مرجع سابق ، ص   1
 .  9ثابتي خديجة ، دراسة تحليلية حول الضريبة و القطاع الخاص ، مذكرة تخرج لنيل شهادة ماجيستار ، جامعة تلمسان ، ص  2
 209اسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدامة ، مرجع سابق ، ص عفيف عبد الحميد ، فعالية السي 3
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 فطريقة عدالته، بعدم الإصلاحات قبل الجزائري الضريبي النظام تميز  :الضريبية العدالة ضعف-5
 يغلب المباشرة الضرائب أن كما الأخرى، دون المداخيل بعض على فقط مقتصرة المصدر من الاقتطاع
 العامة الوضعية تراعي لا نوعية ضرائب وجود إلى إضافة التصاعدي، ولي  النسبي المعدل طابع عليها

 1. والخاصة العمومية المؤسسات بين الضريبية المعاملة واختلاف للمكلف
 القوانين من العديد صدور من بالرغم :  الخاص الاستثمار توجيه في الضريبية الحوافز فعالية عدم-6

     منها، المرجوة الأهداف تحقيق في فشلت إلا أنها الجبائي التحفيز سياسة خلال الاستثمارالخاص من
 بها القوانين جاءت التي الخاص للقطاع التعجيزية الإجراءات عدة أهمها أسباب الى الفشل هذا يعود و

 ملائمة الغير الاقتصادية و السياسة الى الظروف إضافة 2992-2911الممتدة  الفترة في المتتالية
 2. آنذاك

 
 
 
 

  
  

                                                 
 .209عفيف عبد الحميد ، فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدامة ، مرجع سابق ، ص  1
 . 19ص  باعلي أمنة ، طبي خديجة ، دور الإصلاحات الضريبية في دعم و ترقية الإستثمار المحلي بالجزائر ، مرجع سابق ، 2
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 :الجزائر في الضريبي الإصلاح أهداف: المطلب الثالث 
 أهم بين ومن الضريبي، الإصلاح طريق عن تحقيقها إلى العمومية السلطات سعت التي الأهداف تعددت
 :نذكر الأهداف هذه

 نفقات بتغطية كفيلة وجعلها العادية، للجباية المالية ودية دالمر  من الرفع في ويتمثل: المالي الهدف
 تمويل على كبير بشكل تسيطر كانت التي البترولية الجباية محل إحلالها محاولة إلى إضافة التسيير،
 . 1   الدولة ميزانية

 :في أساسا وتتمثل :الاقتصادية الأهداف
 استعمال على يؤكد أن الضريبي الإصلاح على بد لا كان اللمجا هذا في :الاقتصادي النمو تحقيق
 بتخفيف وذلك المالية، الوظيفة على دورها يقتصر وألا الاقتصادية، السياسة أهداف لخدمة كأداة الضريبة
 11.والانتاج  والاستثمار الادخار لتشجيع الإنتاج، ومدخلات الدخل على الضريبي العبء
 الأعوان تشجيع و الاقتصادي النشاط في التحكم خلال من وذلك   :الاقتصادي النشاط توجيه

 سياسة كاتخاذ الضريبية الامتيازات منح طريق عن الاستثمار زيادة على المؤسسات فيهم بما الاقتصادية
 خلال من ذلك ،و المشاريع توسيع و الاستثمار عملية على المحفزة التقنيات بعض استعمال و الإعفاء

 2 :التالية الإجراءات
 .الجمركية الرسوم طريق عن الوطني الإنتاج حماية -
 .المنتهجة الاقتصادية السياسة وفق ذلك و ترقيتها المراد النشاطات نحو الاستثمار توجيه -
 .إلخ ....التسيير نفقات تغطي جعلها و العامة، الميزانية تمويل في العادية الجباية نسبة زيادة -
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 :في الأهداف هذه وتتمثل  :الاجتماعية الأهداف
 ومن الضريبة، مبادئ من أساسيا مبدأ الضريبية العدالة تشكل  :الضريبية العدالة تحقيق 

 سعى ولقد بالضريبة، المكلفين لدى ومصداقيته نجاحه الضريبي النظام يكتسب خلالها
 والمعنويين الطبيعيين الأشخاص بين التمييز خلال من ذلك تحقيق إلى الضريبي الإصلاح
خضاع  تعتبر التي التصاعدية الضريبة استعمال في التوسع وكذا خاصة، لمعاملة منهما كل وا 

 الإعفاءات بتقدير وذلك التكليفية، المقدرة مراعاة إلى إضافة النسبية، الضريبة من عدالة أكثر
 1 .لذلك اللازمة

 اللمجا هذا وفي  :الشرائية القدرة حماية على والعمل عادل بشكل المداخيل توزيع إعادة 
 طبقات مختلف بين الفوارق لتقليص فعالة كوسيلة الضرائب استخدام إلى الإصلاحات هدفت

 الاقتصادي الينلمجا على دورها اقتصار وعدم للمواطن، الشرائية القدرة وحماية تمعلمجا
  .والمالي

 :في الضريبي للإصلاح التقنية الأهداف أهم تتمثل  :التقنية الأهداف
 تم بحيث الضريبي، النظام تبسيط إلى الضريبية الإصلاحات دفته  :الضريبي النظام تبسيط 

 الأهداف نف  له التي الأنواع مختلف تجميع إلى إضافة ، المعقدة الضرائب مختلف إلغاء
الضريبة على أرباح الشركات فيما يخص  كإدخال واحدة  بةضري في ةيالأوع ونف 

ا الغموض ومدعمة بهواضحة لا يشو ، بحيث أصبحت القوانين الضريبيةينالأشخاص المعنوي
من طرف المكلفين، وترتب على  بتحليلات وتفسيرات من طرف المختصين، مما يسهل فهمها

  .ر شفافيةذلك أن النظام الضريبي أصبح أكث
 إيجاد إدارة ضريبية تسهر على  من بين أهداف الإصلاح الضريبي :إدارة ضريبية فعالة

الإدارة الضريبية ورفع كفاءة  تطبيق ومتابعة النظام الضريبي ، من خلا ل إعاد ة تنظيم
  . موظفيها وأساليب عملها باتجاه التحديث والعصرنة

 
 

  

                                                 
 . 222-220في تحقيق التنمية المستدامة ، مرجع سابق ، ص عفيف عبد الحميد ، فعالية السياسة الضريبية  1



2991ريبي في الجزائر بعد الفصل الثاني                                    الاصلاح الض  

46 
 

 .الإصلاح الضريبي إستراتيجية : المطلب الرابع 
إستراتيجية الإصلاح الضريبي لتطوير النظام الضريبي من المتفق عليه هو ضرورة إصلاح النظام 
نما لتفعيل عملية التنمية وتعزيز القدرة التنافسية  الضريبي لي  فقط لتأمين الموارد المالية اللازمة وا 

الأوروبية والاستعداد للانضمام للمنظمة للاقتصاد الجزائري في ظل التحديات التي تفرضها الشراكة 
تعتمد  .العالمية للتجارة، لذا قامت الدولة بإعداد خطط مبرمجة على مراحل لتطوير التشريعات الضريبية

التي تفرض على منتجات هي في الغالب " الضرائب على الإنفاق"أساسا على إصلاح الضرائب النوعية 
وقد تضمنت هذه الخطط والدراسات تصورات جديدة للنظام  .يتمواد التبغ والكبر :ضارة بالصحة تمثل 

الضريبي في إطار المستجدات الاقتصادية أن تلعب دورها كأداة لخدمة أهداف السياسة الاقتصادية، 
إضافة إلى وظيفتها المالية إذ بات التوصل إلى نظام ضريبي متوازن يتميز بالوضوح والشفافية والعدالة 

وفي هذا الإطار فإن المعايير والتوجهات التي اتخذتها الدولة عند إعداد  .لجميعأمرا ملحا ومطلبا ل
 1:استراتيجية الإصلاح الضريبي في الجزائر تركزت على المبادئ الأساسية التالية

إعادة النظر ببنية النظام الضريبي والإتجاه بتخفيض المعدلات الضريبية وتوسيع الأجزاء الخاضعة :أولا* 
توسيع قاعدة التكاليف الضريبية بما يحقق العدالة الضريبية بما في ذلك إعادة النظر في الحد للضريبة و 

  .الأدنى المعفى من الضريبة
توجيه الضريبة بحيث تكون أداة لخدمة التنمية الاقتصادية والاجتماعية وأن يكون النظام الضريبي :ثانيا*

  .قتصاديةيتماشى مع أهداف السياسة العامة والمستجدات الا
الأخذ بمبدأ التشخيص الضريبي لتحقيق العدالة في التكليف ومراعاة المقدرة التكليفية للمكلفين :ثالثا*

بتحديد حد أدنى معفى من الضريبة، والعمل على إعفائه تماشيا مع التغير الذي يحدث في مستوى أسعار 
تاج لتشجيع الاستثمار والإنتاج تخفيف العبء الضريبي على الدخل والإن:رابعا .السلع و الخدمات

والادخار وتخفيض تكاليف الرسوم الجمركية على المواد الأولية المعدة للصناعة للتقليل من تكاليف 
  . الإنتاج ورفع قدرتها التنافسية على التصدير بما يحقق القطع الأجنبي اللازم للتنمية

 
التهرب والغش الضريبيين بما يساعد الإدارة الضريبية توفير الوسائل والأدوات اللازمة لمكافحة :خامسا*

  .في تحقيق العدالة في التكليف
 .اعتماد التأهيل والتدريب لسياسة دائمة لرفع كفاءة الجهاز الضريبي:سادسا*
 .1التوسع أكثر في استعمال أجهزة الإعلام الآلي:سابعا *

  

                                                 
 .- 111 220محمود جمام، النظام الضريبي واثاره على التنمية الاقتصادية، أطروحة دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادية، مرجع سابق ، ص  1

 



2991ريبي في الجزائر بعد الفصل الثاني                                    الاصلاح الض  

47 
 

 (:التشريعي)على المستوى الضريبي  الضريبي أثر الإصلاح: المبحث الثاني
على الجباية العادية، وذلك من خلال إصلاحات ضريبية  2991لقد ارتكز الإصلاح الضريبي لسنة 

جذرية، حيث تعرضت الى هيكل النظام الضريبي قصد عصرنته وجعله أكثر تكيفا مع الإصلاحات 
لدخل هما الضريبة على الدخل ، فقد تم تأسي  ضريبتين جديدتين على ا2999الاقتصادية لسنة 

الإجمالي والتي تفرض على الأشخاص الطبعيين، والضريبة على أرباح الشركات التي تفرض على 
الأشخاص المعنويين، بالإضافة الى ذلك تم تأسي  ضريبة على الانفاق العام تتمثل في الرسم على 

اط المهني، ان تأسي  هذه الضرائب القيمة المضافة، إضافة الى ضرائب مختلفة منها الرسم على النش
 .2991صلب الإصلاح الضريبي لسنة 

IRG المطلب الأول: الضريبة على الدخل الإجمالي  
جاءت هذه الضريبة لتعويض نظام الضرائب النوعية، ومعدلاته المتعددة والذي كان مفروضا في السابق 

الأشخاص الطبعيين اين أنشأت  على مداخيل معينة، حيث وجب إيجاد ضريبة مباشرة تهتم بجباية
م، لتحقيق أهداف الإصلاح الضريبي في فصل ضرائب 2992من قانون المالية لسنة  19بموجب المادة 

 .الشخص الطبيعي عن المعنوي
 :مفهوم وخصائص الضريبة على الدخل الإجمالي: أولا

هي ضريبة عامة على الدخل أو ضريبة وحيد او أحادية على دخل الأشخاص الطبعيين حيث ادمجت 
فيها عدد كبير من الضرائب المطبقة على المداخيل المختلفة، وقد وضع قانون الضرائب في مادته الأولى 

مى تؤس  ضريبة سنوية، وحيدة على دخل الأشخاص الطبعيين تس"بشان احداث الضريبة الموحدة 
  1" ضريبة الدخل وتفرض هذه الضريبة على الدخل الصافي الإجمالي للمكلف بالضريبة

 : من خلال التعريف السابق يمكن استخلاص الخصائص التالية للضريبة على الدخل الإجمالي
 أي انها تفرض سنويا على المداخيل المحققة سنويا :ضريبة سنوية. 
 مجموع المداخيل الصافية لأصناف المداخيل المحددة حيث تفرض مرة واحدة على  :ضريبة وحيدة

 .من قانون الضرائب المباشرة، والرسوم المماثلة 01في المادة رقم 
 حيث تحسب وفق جدول تصاعدي، باستثناء المداخيل الخاضعة للاقتطاع من  :ضريبة تصاعدية

 .المصدر فإنها تخضع لمعدل نسبي
 حيث أنها تراعي الوضعية الشخصية للمكلف :ضريبة شخصية. 

                                                 

.01:، ص2991المادة الأولى من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  1  
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 حيث يتعين على المكلف التصريح بجميع مداخيله  :ضريبة تصريحية( نموذجG01 ) لدى مفتشية
 1الضرائب التابعة للإقامة، وهذا لغرض تحديد أسا  هذه الضريبة

 :الأشخاص والمداخيل الخاضعة للضريبة على الدخل الإجمالي: ثانيا
 : الأشخاص الخاضعون للضريبة على الدخل الإجمالي: الفرع الأول

 2:يخضع للضريبة على الدخل الإجمالي كل من
 الأشخاص الذين يوجد موطن تكليفهم في الجزائر وهم: 

  الأشخاص الذين يتوفر لديهم مسكن بصفتهم مالكين له، او منتفعين به، او مستأجرين له
لة الأخيرة قد اتفق عليه باتفاق وحيد، أو اتفاقيات متتالية عندما يكون الايجار في هذه الحا

 .لفترة متواصلة مدتها سنة واحدة على الأقل
 الأشخاص الذين لهم في الجزائر مكان اقامتهم الرئيسية، او مركز مصالحهم الأساسية. 
 الأشخاص أعوان الدولة الذين يمارسون، أو حتى يكلفون بمهامهم في بلد أجنبي والذين لا 

 .يخضعون في هذا البلد لضريبة شخصية على مجموع دخلهم
 الأشخاص غير المقيمين في الجزائر والذين يحصلون على مداخيل ذات مصدر جزائري. 
  الأشخاص من جنسية جزائرية، أو اجنبية الذين يحصلون في الجزائر على أرباح، او مداخيل يعود

 .ولية خاصة بازدواجية فرض الضريبةفرض الضريبة عليها الى الجزائر بموجب اتفاقية د
 الشركاء في شركات الأشخاص والشركات المهنية. 
  الأعضاء في الشركات المدنية بشرط ان تكون منظمة على شكل شركات أسهم وقانونها الأساسي

 .ينص على المسؤولية غير المحدودة للشركاء فيما يخص ديون الشركة
 مسؤولية التضامنية وغير المحدودة فيهاالأعضاء في شركة المساهمة الذين لهم ال. 
  المسيرون ذوي الأغلبية في الشركات ذات المسؤولية المحدودة ومسيرو شركات التوصية فيما

 .يخص المكافآت عن وظائفهم
 المساهمون في شركات الأموال فيما يتعلق بأرباح الأسهم والاتعاب والنسب المئوية من الربح. 

 : خاضعة للضريبة على الدخل الإجماليالمداخيل ال: الفرع الثاني
من  01يخضع للضريبة على الدخل الإجمالي المداخيل الصافية للأصناف التالية والمذكورة في المادة 

 3:م.ر.م.ض.ق
                                                 

-1002، أطروحة لننيل الدكتوراه، جامعة الجزائر، (1001-2991)يد بوزيد، النظام الضريبي الجزائري وتحديات الإصلاح الاقتصادي للفترة حم 1
 .11-11: ، ص1001

جستير، جامعة حنان شلغوم، أثر الإصلاح الضريبي في الجزائر وانعكاساته على المؤسسة الاقتصادية، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الما
.202-200: ، ص1021-1022قسنطينة،  2  

: المادة الثانية من قانون الضرائب والرسوم المماثلة، مرجع سابق، ص 3  
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  ،مرتبات، أجور ومنح(TS)؛ 
  المداخيل الفلاحية(BIC)؛ 
  المداخيل الصناعية والتجارية(BIC)؛ 
  مداخيل القيم المنقولة(RCM)؛ 
  المداخيل العقارية(RF)؛ 
  مداخيل المهن الغير تجارية(BPNC). 
 : حساب الضريبة وكيفية التصريح بها: ثالثا

 : حساب الضريبة على الدخل الإجمالي: الفرع الأول
 تشمل الالية الأساسية لحساب الضريبة على الدخل الإجمالي العمليات التالية 

مشكل من الاجر القاعدي مضاف اليه مجموع المنح الشهرية الدخل الخام الإجمالي،  :العملية الأولى
 .الثابتة الخاضعة للضريبة

الاجر الخاضع للضريبة، يحصل عليه عن طريق خصم الأعباء المحددة قانونا من  :العملية الثانية
 .الدخل الإجمالي
الخاضع للضريبة الضريبة على الدخل الإجمالي يحصل عليها عن طريق اخضاع المبلغ  :العملية الثالثة

 .IRGللسلم 
 IRGتطبيق التخفيض، حيث يطبق تخفيض على الضريبة على الدخل الإجمالي  :العملية الرابعة

 دج2200دج وألا يزيد عن  200على ألا يقل التخفيض عنن  %10والمقدر بـ 
 .الضريبة الصافية، يحصل عليها بخصم من الضريبة الاجمالية التخفيض السابق :العملية الخامسة

 
 .تحسب الضريبة على الدخل الإجمالي وفق الجدول أدناه: 201حسب المادة *

 .جدول جديد لحساب الضريبة على الدخل الإجمالي: (02)جدول رقم     
(بالدينار)قسط الدخل الخاضع للضريبة  نسبة الضريبة  

210000لا يتجاوز  0%  

110000الى  210002من  20%  

2110000الى  110002من  30%  

2110000أكثر من  35%  

 .1022من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  201المادة : المصدر
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 1:كيفية التصريح بها :الفرع الثاني
يجب على المكلفين بالضريبة، الخاضعون لنظام الربح الحقيقي وكذا أصحاب المهن الحرة المعنيين بدفع 

الضرائب والرسوم فورا أو عن طريق الاقتطاع من المصدر، إيداع التصريح لدى قابضة الضرائب 
أو الذي يتم فيه  المختصة والدفع خلال العشرين يوم الأولى من الشهر الذي استحقت فيه الحقوق الجبائية

 . حساب الاقتطاعات من المصدر
 تقييم الضريبة على الدخل الإجمالي: رابعا

 : نضع الملحوظات التالية IRG لتقييم 
  تتميز الضريبة على الدخل الإجمالي بالشفافية والبساطة، وذلك من خلال النظرة الاجمالية الى

 الدخل رغم تعدد طبيعة مداخيلهامجموع مداخيل المكلف، وكذلك وجود ضريبة وحيدة على 
  تعتمد الضريبة على الدخل الإجمالي على تصريح المكلف، ومع غياب الوعي الضريبي لدى

المكلفين وضعف كفاءة إدارة الضرائب، تواجه هذه الضريبة اشكالا حول مدى نجاعة تطبيقها، مما 
 .يقلص من فعاليتها

  الناتجة عن بعض النشاطات كمداخيل الاعمال عدم قدرة هذه الضريبة الوصول الى الدخول
 .المنزلية والمداخيل المحققة في النشاط الموازي

  رغم أهمية السلم المتصاعد في الاقتراب من العدالة الضريبية الا ان صياغته تحتاج الى مراجعة
 .كونه لا يراعي بعض المعايير التنظيمية مثل عدم مرونة التصاعدية المعتمدة

 ظام الاقتطاع من المصدر في محاربة التهرب الضريبي الا ان اقتصاره على بعض رغم أهمية ن
المداخيل يطرح اشكالا حول مدى عدالته، كما أنه يشكل ضغطا على سيولة المكلف لان طريقة 

تحصيله لا تحقق مبدأ الملائمة، لذلك يجب إعادة تنظيم ذلك النظام ثم توسيع مجال تطبيقه ليشمل 
 .جميع المداخيل

 :الضريبة على أرباح الشركات: المطلب الثاني
تم تأسي  ضريبة خاصة بالأشخاص المعنويين في النظام الضريبي الجزائري سميت بالضريبة على أرباح 

 .2992من قانون المالية  19وذلك بموجب المادة  IBSالشركات 
ندرج تأسي  هذه الضريبة في من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، ي 211-212نظمتها المواد 

اطار وضع نظام ضريبي خاص بالشركات يختلف عن ذلك المطبق على الأشخاص الطبيعيين وذلك 
بهدف التحكم اكثر في جباية الاقتصاد الوطني، على اعتبار ان الشركة هي أداة ومركز النشاط 

 .الاقتصادي وبالتالي هي محور وقطب عملية الإنتاج والاستثمار
 

                                                 

201: حنان شلغوم، أثر الإصلاح الضريبي في الجزائر وانعكاساته على المؤسسة الاقتصادي، مرجع سابق، ص 1  
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 : مفهوم وخصائص الضريبة على أرباح الشركات: أولا
من  212م حيث تنص المادة 2992من قانون المالية لسنة  19هي ضريبة تم تأسيسها بموجب المادة 
 : قانون الضرائب المباشرة على ما يلي

تؤس  الضريبة السنوية على مجمل الأرباح او المداخيل التي تحققها الشركات وغيرها من الأشخاص "   
 "1.، وتسمى هذه الضريبة بالضريبة على أرباح الشركات211المعنويين المشار إليهم في المادة 

من جهة ويسعى الإصلاح الضريبي المتعلق بفرض الضريبة على أرباح الشركات الى تحقيق هدفين، ف
تهدف الى تنظيم شكلي يسمح بتأسي  ضريبة خاصة على الأشخاص المعنوية كشركات الأموال ومن 
جهة ثانية يهدف الى تنظيم اقتصادي يسمح بتخفيض العبء الضريبي المطبق على الشركات وتمكينها 

 2:يلي من الانتعاش والنمو الاقتصادي، فضلا عن ذلك هدفت الضريبة على أرباح الشركات الى ما
  ؛(الشركة الام وفروعها)تشجيع إقامة الشركات بشكل مجموعات 
  زيادة الميزات لصالح المساهمين من خلال تقليص الضرائب المدفوعة على الأرباح الموزعة بعد

 ادراج تقنية الرصيد الجبائي؛ 
 خامسةتخفيض الضريبة المدفوعة من خلال السماح بترحيل الخسائر السابقة الى نهاية السنة ال. 

كما وقد جاءت الضريبة على أرباح الشركات لتعويض وتراجع نقائص الضريبة على الأرباح الصناعية 
 :الا انها تتميز بمجموعة من الخصائص والمتمثلة في (BIC)والتجارية 

 لأنها تتعلق بضريبة واحدة تفرض على الأشخاص المعنويين؛ :ضريبة وحيدة
 ل الأرباح دون تمييز طبيعتها؛لكونها تفرض على مجم :ضريبة عامة

 تفرض مرة واحدة في السنة على الأرباح المحققة خلال السنة؛ :ضريبة سنوية
 يخضع الربح الضريبي لمعدل ثابت ولي  لجدول تصاعدي؛  :ضريبة نسبية

لدى مفتشية ( 1نموذج رقم )يتعين على المكلف تقديم تصريح سنوي لأرباحه جميعها  :ضريبة تصريحية
ب التابعة للمقر الاجتماعي للمؤسسة الرئيسية، ويكون اخر أجل نهاية شهر مار  للسنة التي تلي الضرائ

 .سنة الاستغلال
 
 
 
 
 

                                                 
 .المماثلة من قانون الضرائب المباشرة والرسوم 212المادة 1

.291: ناصر مراد، مرجع سابق، ص 2 
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 :مجال تطبيق الضرائب على أرباح الشركات: ثانيا

 .IBSالأشخاص المعنويون الخاضعون للضريبة : الفرع الأول
المماثلة على انه يخضع للضريبة على أرباح من قانون الضرائب المباشرة والرسوم  211تنص المادة 

  1:الشركات كل من
  شركات الأشخاص وشركات المساهمة بمفهوم القانون التجاري الا اذا اختارت هذه الشركات

الخضوع للضريبة على أرباح الشركات في هذه الحالة يجب ان يرفق طلب الاختيار بالتصريح 
ضرائب المباشرة والرسوم المماثلة ولا رجعية في من قانون ال 222المنصوص عليه في المادة 
 .الاختيار مدى حياة الشركة

  الشركات المدنية التي لم تتكون على شكل شركات أسهم باستثناء الشركات وفي هذه الحالة يجب
الضرائب المباشرة . من ق 222ان يرفق طلب الاختيار بالتصريح المنصوص عليه في المادة 

 .والرسوم المماثلة
 ئات توظيف جماعي للقيم المنقولة المكونة والمعتمدة حسب الاشكال والشروط المنصوص عليها هي

 .في التشريع والتنظيم الجاري لهذا العمل
 المؤسسات والهيئات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري يخضعون بدورهم الى هاته الضريبة . 
  الضرائب . من ق 21المذكورة في المادة الشركات والهيئات التي تنجز العمليات والمنتجات

 .المباشرة
  من ق 219الشركات التعاونية والاتحاديات التابعة لها باستثناء الشركات المشار اليها في المادة .

 2.م. ر. الضرائب م
  شركات رؤو  الأموال، شركات الأسهمSPA وشركات المسؤولية المحدودة. 

 .للضريبةالأرباح الخاضعة : الفرع الثاني
من قانون الضرائب على أرباح الشركات، فان الربح الخاضع للضريبة هو عبارة عن  210وفقا للمادة 

ذلك الربح الصافي المحدود حسب نتيجة مختلف العمليات تحت أي طبيعة كانت، والتي أنجزتها كل 
ع التنازل عن المؤسسات، الوحدات او الاستغلالات الخاضعة لنف  المؤسسات خاصة تلك التي تخض

 .3احد عناصر الأصول سواء في بداية او نهاية الاستغلال
 

                                                 
 .م.ر.م..من قانون ض 211المادة 1

.209: حنان شلغوم، مرجع سابق، ص 2 
  .1021من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  210المادة 3
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 : تصفية وتحصيل الضريبة على أرباح الشركات: ثالثا
منن الضرائب الثابتة فهي تخضع لمعدل ثابت لا يتغير بتغير أرباح الشركات وقد تم تحديده في  IBSتعد 

 : ، كالتالي1022قانون المالية التكميلي لسنة 
 (.استخراج، تشكيل، صنع، تحويل المواد)بالنسبة لأنشطة انتاج السلع  29%
 .لأشغال العمومية والري، وكذا الأنشطة السياحية باستثناء وكالات السفرابالنسبة لأنشطة البناء و  11%
 .بالنسبة للأنشطة الأخرى المتمثلة في الخدمات إضافة الى شركات الاستيراد 11%
تمار  العديد من الأنشطة في نف  الوقت يتعين عليها تقديم محاسبة منفصلة  بالنسبة للشركات التي*

   1 %11لتلك الأنشطة، وفي حالة عدم مسك محاسبة منفصلة يطبق عليها معدل مرتفع أي 
 .تحديد الربح الخاضع للضريبة: الفرع الأول

الجبائية، ولي  الربح  على أسا  الربح الجبائي أي النتيجة IBSتحسب الضريبة على أربح الشركات 
 . المحاسبي الذي يظهر في الميزانية الحسابية للشركة

فالربح الجبائي هو الربح الذي يتحدد من منظور إدارة الضرائب وهو يختلف عن الربح المحاسبي الذي *
 .تصرح به الشركات

 : هذا الاختلاف يبرر بالأسباب والاجوبة التالية
 ت تكون غير مرتبطة بنشاط المؤسسةهناك بعض العباء تقدمها الشركا. 
 هناك بعض الأعباء تقدمها الشركات تكون غير مبررة. 
 هناك بعض الأعباء تقدمها الشركات تتجاوز السقف المسموح به جبائيا. 

 : وعليه تعطى النتيجة الجبائية بالعلاقة التالية
 .التخفيضات –الاستردادات + الربح المحاسبي = النتيجة الجبائية

 :حيث
 .أعباء غير قابلة للحسم :الاستردادات-
 (أربعة سنوات)السنوات السابقة  عجز: التخفيضات-

 .وبذلك تكون النتيجة الجبائية عبارة عن الربح المحاسبي معدلة وذلك عن طرف إدارة الضرائب
     SIBدفع الضريبة على أرباح الشركات: الفرع الثاني

الضريبة على أرباح الشركات الخاصة بنظام الدفع التلقائي وفق طريقة الأقساط المؤقتة   IBSتدفع
 2: م على النحو التالي. ر. م. ض. من ق 221وذلك حسب ما حددته المادة ( التسبيقات)

                                                 
  .م.ر. م. ض. ، ق220المادة 1
 .م. ر. م. ض. من ق 221المادة 2
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  10/01الى  10/01القسط الأول يدفع بين/N 
  10/01الى  10/02القسط الثاني يدفع بين/N 
 10/22الى  10/20ين القسط الثالث يدفع ب/N 

المحققة وان تعدر ذلك نعتمد على السنة المالية التي  N-1السنة  IBSمن  %10قيمة كل قسط هي 
 .N-2تسبقها 

 : والجدول التالي يوضح ذلك
 .تسبيقات الضريبة على أرباح الشركات : (03)الجدول رقم 

 قاعدة الاعتماد التسبيق

 N-2 التسبيق الأول 

 N-1 والثالث التسبيق الثاني

التسبيق الأول والثاني 
 والثالث

N-1  اذا أودع التصريح بالنتائج للسنة الماضية قبل نهاية اجال
 .دفع التسبيق الأول

 
من  %2من الضريبة المحسوبة على  %10فيما يخص المؤسسات المنشأة حديثا يساوي كل تسبيق *

 : من خلال الوضعيات التالية IBSتسوية ( بعد دفع الأقساط)تتم بعدها 1.را  المال الاجتماعي للشركة
 .لا يوجد تعديل الحقيقة        IBSمبلغ = مجموع الأقساط :الوضعية الأولى-2
، هذه IBSالحقيقية          هناك تسوية في  IBSمبلغ  <مجموع الأقساط : الوضعية الثانية-1

 .الشركة مدينة لإدارة الضرائبأي . IBSالوضعية تعطي تكملة ل 
هذه الوضعية  IBSالحقيقية          هناك تسوية في  IBSمبلغ  >مجموع الأقساط  :الوضعية الثالثة-1

تعطي فائض في الدفع اما يتم طرحه في الأقساط المقبلة للسنوات المقبلة، او استرجاعه في حالة التوقف 
 .عن النشاط

 :IBSاح الشركات تقييم الضريبة على أرب: رابعا
 :لتقييم الضريبة على أرباح الشركات نضع الملحوظات التالية

  يعمل التخفيض المستمر لمعدلIBS  في تخفيف العبء الضريبي على المؤسسة، ومن تم تعزيز
 مركزها المالي وتوسيع قدراتها الإنتاجية؛ 

                                                 
 .م. ر .م. ض. من ق 221، مادة 01فقرة  1
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  يخفف العبء الضريبي على المؤسسات كما ( تسبيقات)ان تسديد الضريبة على شكل ثلاثة أقساط
 انه يسمح بتمويل دوري ومستمر لخزينة الدولة، وثم احترام مبدأ الملائمة في التحصيل؛ 

  يعد رفض إدارة الضرائب لبعض التكاليف، وتحديد سقف تكاليف أخرى، أسلوبا فعالا في مكافحة
لضريبي الا ان تحكم منطق السوق في الأسعار، وانهيار قيمة العملة الوطنية، سيجعل هذا التهرب ا

  1.الأسلوب عائقا أمام توسع المؤسسات كون المبالغ المسموح بسحبها ضعيفة
 : TVAالرسم على القيمة المضافة : المطلب الثالث

في المنظومة الجبائية الجزائرية كان ضرورة ملحة للرفع من  TVAان ادخال الرسم على القيمة المضافة 
 TVAكفاءة النظام الضريبي الجزائري وعصرنته وفق المعايير المعمول بها دوليا حيث تم ادخال وتطبيق 

، وهي جاءت لتعوض او لتستبدل الرسمين السابقين المتمثلين 2991في النظام الضريبي الجزائري سنة 
 .TVGPS، والرسم الوحيد الإجمالي على الخدمات TVGلإجمالي على الإنتاج في الرسم الوحيد ا

 :TVAمفهوم وخصائص : أولا
تعرف الضريبة على القيمة المضافة على انها ضريبة تفرض على القيمة المضافة على السلع والخدمات 

التي اضافتها السلع في كل شركة في سلسلة الإنتاج والتوزيع وكل شركة تدفع ضريبة على لقيمة المضافة 
والخدمات وتظهر قيمة الضريبة المحسوبة في كل مستوى في السعر النهائي للمستهلك، وبالتالي فان 

تشبه في تأثيرها الضريبة على . 2ضريبة القيمة المضافة تعتبر ضريبة غير مباشرة على المستهلك
 .مبيعات التجزئة

 :TVAخصائص 
 : مضافة في العناصر التاليةيمكن حصر خصائص الرسم على القيمة ال

 بحيث يخضع لها مكلفين اثنين، مكلف قانوني والمتمثل في المدين الشرعي : ضريبة غير مباشرة
والمكلف الحقيقي . الخ... للخزينة العمومية قد يكون المستورد، المنتج، الموزع، تاجر جملة، 

 .هائيالمتمثل في المدين الحقيقي للخزينة والمتمثل في المستهلك الن
 ذلك ان معدلات : ضريبة نسبية ثابتةTVA  ثابتة لا تزيد مهما ازداد المبلغ الخاضع للضريبة

 .1002وهذا ابتداء من قانون المالية لسنة  %21و %1والمستقرة حاليا في معدلين 
 أي كثرة الإيرادات الجبائية: ضريبة تمتاز بوفرة الحصيلة. 
 المعاملات التجارية والبنكية الرسم على القيمة المضافة يعمل على ضبط. 
 :العمليات الخاضعة للرسم على القيمة المضافة: ثانيا

 : العمليات الخاضعة للضريبة وجوبا: الفرع الأول
                                                 

 .291: ناصر مراد، مرجع سابق، ص 1
 .212: حنان شلغوم، مرجع سابق، ص 2
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 العمليات المتعلقة بنشاط صناعي او تجاري او حرفي المنجزة من طرف الخاضعين للرسم؛ 
  العمليات التي تنجزها البنوك وشركات التأمين؛ 
  العمليات المحققة عند ممارسة مهنة حرة؛ 
 عمليات البيع الخاصة بالكحول أو الخمور ومشروبات أخرى مماثلة لها؛ 
  العمليات المتعلقة بالأشغال العقارية؛ 
  عمليات البيع المنجزة حسب شروط البيع بالجملة؛ 
  كذا تجارة التجزئة، عمليات البيع التي تقوم بها المساحات الكبرى ونشاطات التجارة المتعددة و

 باستثناء العمليات التي يقوم بها المكلفون بالضريبة الخاضعون للنظام الجزافي؛
 عمليات الايجار، وأداء الخدمات واعمال الدراسات والأبحاث؛ 
 1.الحفلات الفنية والألعاب والتسليات بمختلف أنواعها التي ينظمها أي من الأشخاص 

 : ة للرسم اختيارياالعمليات الخاضع: الفرع الثاني
  العمليات الموجهة للتصدير؛ 
 العمليات المنجزة لفائدة: 

 الشركات البترولية؛-                                   
 المكلفين بالرسم الاخرين؛-                                   
 .مؤسسات تتمتع بنظام الشراء بالإعفاء-                                   

 
 

 : الأساس الخاضع للرسم: الفرع الثالث
ثمن البضائع او الاشغال او الخدمات بما في ذلك كل المصاريف : يشمل رقم الاعمال الخاضع للرسم

 2.والحقوق والرسوم، باستثناء الرسم على القيمة المضافة ذاتها
 :الأشخاص الخاضعون للرسم على القيمة المضافة: ثالثا

 :يخضع للرسم الأشخاص التالية
 المنتجون؛ 
  الشخاص الطبيعيون او الاعتباريون الذين يملكون محلات يقومون فيها بعمليات التغليف والتعليب

 3او ارسال وايداع هذه المنتجات؛

                                                 
 .1001منشورة، النظام الجبائي الجزائري، مديرية التشريع الجبائي،  1
 21:نف  المرجع، ص 2
 .211:، مرجع سابق، صمحمود جمام، النظام الضريبي واثاره على التنمية الاقتصادية، أطروحة دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادية 3
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  الأشخاص والشركات الذين يسندون للغير للقيام بعمليات التغليف والتعليب والايداع؛ 
 تجار التجزئة الذين يخضعون لشروط البيع معفون من الرسم على القيمة المضافة؛ 
 البائعون بالجملة؛ 
 المستوردون؛ 
 لتسليات بائعي الحصص الأرضية وبائعي الأملاك وامثالها وكذلك منظمي العروض والألعاب وا

 بمختلف أنواعها؛
 أصحاب الامتياز؛ 
 الأشخاص المعنويون الخاضعون للضريبة على أرباح الشركات. 
 .TVAتقييم الرسم على القيمة المضافة : رابعا

 : لتقييم الرسم على القيمة المضافة نضع الملحوظات التالية
  سمح المشرع باسترجاع يعمل الرسم على القيمة المضافة على تحفيز الاستثمار وتوسيعه بحيث

الرسم على القيمة المضافة المتعلق بمشتريات التجهيزات ووسائل الإنتاج في الشهر نفسه الذي 
 اشتريت فيه، أي دون التأخير الشهري؛

  لا تؤثر هذه الضريبة في نتيجة المؤسسة، بحيث تؤدي المؤسسة دور الوسيط بين المستهلك
دارة الضرائب، كما انها لا  .1تندرج ضمن تكاليف المؤسسة النهائي وا 

  تعد تقنية الشراء بالإعفاء من الرسم على القيمة المضافة أداة فعالة اذ تسمح للمؤسسة المعفية من
الرسم على القيمة المضافة، بتحقيق مشتريات غير متضمنة للرسم على القيمة المضافة، ومن ثم 

 .تخفيض تكلفة الاستثمار
 دات كبيرة لخزينة الدولة وعلى مدار السنة نظرا الى اتساع تطبيقها تسمح هذه الضريبة بتوفير إيرا

 ومواعيد تحصيلها الشهرية؛
 تشجيع الاستثمارات والمنافسة من خلال حيادية الضريبة وشفافيتها. 

 :مع المميزات السابقة للرسم على القيمة المضافة الا اننا نسجل النقائص التالية      
 2.نها نسبية ولا تراعي المقدرة التكليفيةعدم عدالة هذه الضريبة لأ 
  يشكل ضعف الوسائل المادية والبشرية لإدارة الضرائب عائقا امام فعالية هذه الضريبة، بحيث

يسمح لبعض التجار غير النزهاء بالتهرب من الرسم على القيمة المضافة من خلال تضخيم 
او بتخفيض مبالغ المبيعات عن قيمتها الرسوم القابلة للاسترجاع باستعمال فواتير شراء وهمية 

 الحقيقية؛

                                                 
 .299:ناصر مراد، مرجع سابق، ص 1
 .211:حنان شلغوم، مرجع سابق، ص 2
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  مع عدم تأثير الرسم على القيمة المضافة على نتيجة المؤسسة الا ان خزينة المؤسسة قد تتأثر
سلبا، وذلك من خلال التأخير الشهري لاسترجاع الرسم المحصل على المشتريات من البضائع 

 .والخدمات
 :TAPمهني الرسم على النشاط ال: المطلب الرابع

تخضع للرسم على النشاط الصناعي والتجاري  2991فقد كانت النشاطات الصناعية والتجارية قبل سنة 
TAIC   والنشاطات غير التجارية كالمهن الحرة، الى الرسم على النشاط غير التجاري  %122بمعدل
TANC  وذلك حسب قانون المالية لسنة  2991وقد تم توحيد هذين الرسمين ابتداء من  %1.02بمعدل
بحيث يطبق على الناشطين السابقين   %1بمعدل  TAPفي شكل الرسم على النشاط المهني  2991

وهو يعتبر رسما جديدا يفرض على رقم الاعمال ويتم توزيع الحصيلة على كل من البلديات والولايات 
 .رك للجماعات المحليةوالصندوق المشت

فالرسم على النشاط المهني هي ضريبة تفرض شهريا او فصليا على رقم الاعمال المحقق من النشاطات 
 .الصناعية والتجارية والخدمية خارج الرسم على القيمة المضافة

 مجال تطبيق الرسم على النشاط المهني : أولا
  الإيرادات الاجمالية التي يحققها المكلفون بالضريبة الذين لديهم في الجزائر محل مهني دائم

ويمارسون نشاطا تخضع أرباحه للضريبة على الدخل الإجمالي فئة الأرباح غير التجارية، ماعدا 
مداخيل الأشخاص الطبيعين الناتجة عن استغلال الأشخاص المعنويين او الشركات التي تخضع 

 ذلك للرسم بموجب هذه المادة ك
  رقم الأعمال يحققه المكلفون بالضريبة الذين يمارسون نشاطا تخضع أرباحه للضريبة على الدخل

   1الإجمالي من الأرباح الصناعية و التجارية الضريبة على أرباح الشركات 
 :  TAPالأساس الخاضع للضرابية : ثانيا 

 :  2يخضع للرسم على النشاط المهني 
  بالنسبة للخاضعين للرسم على القيمة المضافة: 
  رقم الأعمال يدون الرسم على القيمة المضافة. 
  بالنسبة لغير الخاضعين للرسم على القيمة المضافة: 
  رقم الأعمال بما في ذلك الرسم على القيمة المضافة. 
  الإيرادات المهنية بدون الرسم على القيمة المضافة. 

                                                 

 219: حنان شلغوم ، مرجع سابق ، ص  1 

 .1: منشورة ، النظام الحيائي الجزائري ، مرجع سابق ، ص   2
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 : التخفيضات المطبقة في أساس عرض الرسم : ثالثا 
 يمكن أن نجمل التخفيضات المطبقة في أسا  فرض الرسم

 . TAPالتخفيضات المطبقة في أسا  فرض الرسم  :(01)جدول رقم   
 المبالغ المستفيدة من التخفيض  المعدل 

10 % 

 مبالغ عملبات البيع بالجملة *

مبلغ عمليات البيع بالتجزئة ، و المتعلقة بمواد يشتمل سعر بيعها بالتجزئة *
 من الحقوق غير المباشرة % 20على مايزيد عن 

20 % 

مبلغ عمليات البيع بالجملة الخاصة بالمواد التي يتعلق سعر بيعها بالتجزئة *
 .من الحقوق غير المباشرة %  20أكثر من 

 : مبلغ عمليات البيع بالتجزئة الخاصة بالأدوية ، بشرط أن *

  تكون حضفة ضمن المواد الإستراتيجية كما ينص عليها المرسوم التنفيدي
 .2991يناير  22المؤرخ في  90-12

  10و %  20أن يكون معدل الربح للبيع بالتجزئة يتراوح بين  % 

 .العادي و الغازوال مبلغ البيع بالتجزئة للبنزين الممتاز و * %  12

 إن إمتياز التخفيضات المنصوص علية أعلاه غير شراكمي 

يمنع تجار التجزئة الذين لم صفة عضو جيش التحرير الوطني و المنطقة *
من %  10المدنية لهيمة التحرير الوطني و أرامل الشهداء ، تخفيض نسبة 

 .رقم الأعمال الخاضع للضريبة 

التخفيض المطبق سوى السنتين الأوليتين من غير أنه لايستفيد من هذا *
المشروع في مباشرة النشاط، المكلفون بالضريبة الخاضعون لنظام فرض 

 .الضريبة حسب الربح الحقيقي 

 .210ص : حنان شلغوم ، مرجع سابق : المصدر 
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 .المستوى الهيكلي  ىالاصلاح الضريبي عل: ثالثالمبحث ال
باعتبارها طرف هام في القطاع المالي ، بالاصلاحات الاقتصادية التي عرفتها تأثرت الادارة الضريبية 

الجزائر ، خلال تلك الفترة ، و في هذا الصدد وجدت نفسها مطالبة بوضع استراتيجية لعصرنة هياكلها ، 
قصد تحقيق هذه الغاية ، مع انشاء هياكل جديدة على مستوى المصالح الخارجية ، تتمثل في مديرية  

 .بريات المؤسسات ، المراكز الجهوية ، المراكز الضريبية ، المديريات الولائية ك
تتكفل هذه الهياكل بمهام جديدة تمثل في التسيير و الرقابة و البحث في المنازعات المتعلقة بالفئات     

 . الضريبية التي تخضع لها 
 مديرية كبريات المؤسسات : المطلب الأول 

 :  1ظهور مديريات كبريات المؤسسات / 1
 1001قانون المالية سنة من  11ت ، المنشاة بموجب المادة ريات كبريات المؤسساييندرج مسار مد  - 

 .في اطار برنامج الشامل لتحديث الادارة الضريبية ، سواء من الناحية التنظيمية أو العملية 
بتسيير ملفات الجبائية  1001/  02/  01فتتاحها في تقوم مديرية كبريات المؤسسات التي تم ا  - 

المتعلقة بمؤسسات تابعة للقانون الجزائري ، الخاضعة للضريبية على أرباح الشركات التي يفوق رقم 
 . دج مثل الشركات البترولية ، وكذا الشركات الأجنبية التي لي  لها اقامة مهنية في الجزائر 200أعمالها 

 : ات المؤسسات عمل مديرية كبري/ 2
 . تقويم ضمانات المكلفين بالضريبة المعترف بها -
 .     توسيع طرق الطعن  - 
 . وضع جهاز متكامل للتسيير المعلوماتي للضريبة : تحديث و تبسيط الاجراءات  - 
 .  تحسين نوعية الخدمات المقدمة للمؤسسات بواسطة المحدث الجبائي الوحيد  - 
مج التدخلات و المراقبة لدى المكلفين بالضريبة ، و تقييم النتائج و دراسة التظلمات اعداد و انجاز برا - 

 .و معالجتها 
 
 :تقسيمات مديرية كبريات المؤسسات / 3
 : 2مديريات فرعية  و هي كما يلي  2تنقسم مديرية كبريات المؤسسات الى  
 : تقوم هذه المديرية بما يلي  :المديرية الفرعية لجباية المحروقات /ا
ة للمؤسسات العاملة في القطاع البترولي و هذه الشركات الأجنبية غير خاضعة يتسيير الملفات الجبائ -

 .للقانون الجزائري
                                                 

 .2المادة، 1002يونيو 1،الموافق ل2111ربيع الثاني19القرار الوزاري المشترك،المؤرخ في  1
 .1و1نف  المرجع، المادة  2
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 . اعداد وتنفيذ برامج مراجعة هذه الملفات -
 .اعداد التشخيصات الدورية و التحاليل الاحصائية و تجهيز مخططات العمل  -
 :و بدورها هذه المديرية تنقسم الى ثلاثة مكاتب وهي    
و يقوم هذا المكتب بالتكفل بالتصريحات الجبائية الشهرية و السنوية  :مكتب تسيير الملفات الجبائية  -1

جة طلبات الشراء بالاعفاء و النظم الامتيازية ، أو طلبات استرجاع الرسم لو مراقبتها و فحصها و معا
 .ضافة و كذا كل الاجراءات الاخرى المتعلقة بالتسيير الملفات الجبائبة على القيمة الم

 مهمة هذا المكتب تختصر في  :مكتب المراجعات الجبائية  -2
اعداد و تنفيذ برامج المراجعة للمؤسسات البترولية و شبه بترولية و الشركات غير مقيمة ، و كذا  -

 .البترولية و شبه البترولية و الشركات غير مقيمة  انجاز كل تحري أو بحث يخص الشركات 
 : يعمل هذا المكتب على : مكتب الاحصائيات و الملخصات  -3
اعداد الانتاجات الاحصائية الدورية و وضعيات التلخيص و دمج الملفات و كذا تحسين قاعدة    
وقات مع المصالح المختصة طيات و تقوم أيضا بالتنسيق و متابعة الشركات التابعة لقطاع المحر عالم

 .للوزارة المكلفة بالطاقة و المناجم 
مهمة هذه المديرية الأساسية تسيير الملفات الجبائية للمؤسسات الخاضعة : المديرية الفرعية للتسيير /ب

 .للقانون العام و كذا المؤسسات غير المقيمة 
 . مهام الوعاء و متابعة تحصيل الضرائب و حقوق و الرسوم  - 
 . جة ملفات استرجاع للرسم على القيمة المضافة لمعا -

 :و تنقسم بدورها هذه المديرية الفرعية الى ثلاثة مكاتب 
و يكلف لاسيما باستلام التصريحات و استغلالها ، وكذا مراقبة الملفات على   :مكتب تسيير ملفات -1

الامتيازية  و الخاصة و التكفل بالتحقيق الأولي في أسا  المستندات ، وتسيير و متابعة التنظيم الجبائية 
 .المنازعات 

يقوم هذا المكتب بمتابعة التكفل بمقارنة المستندات و معالجة  :مكتب التدخلات و دعم التسيير  -2
طلبات الاسترجاع على الرسم على القيمة المضافة و القيام بالتدخلات المنتظمة و معاينتها في عين 

 .المكان 
يقوم هذا المكتب أساسا بتقييم عمل التحصيل و المتابعة الدورية       :كتب مراقبة التحصيل و التصفية م -3

 . 1قيود القابضة و تصفية المحاسبة لها ، وكذا عقد اجراءات القيد على الحساب
 تعمل هذه المديرية على  :المديرية الفرعية للرقابة و البطاقيات /ج 
 .بية و متابعتها تنفيذ برامج المحاس -  

                                                 

.20الى المادة  01نف  المرجع السابق، من المادة  1  
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 . اقتراح التسجيل في البرامج السنوية للمراقبة  - 
 .  البحث عن المعلومة الجبائية و استغلالها مع انجاز التحقيق و التحريات  - 

 :   وتنقسم هذه المديرية بدورها الى مكتبين    
متابعة تنفيذه و السهر على و يكلف لاسيما باعداد مشروع برنامج المراجعة و  :مكتب المراجعات  -1

 .احترام قواعد المراقبة و اجراءاتها 
يتلخص عمل هذا المكتب على تشكيل مختلف البطاقات  :مكتب البطاقيات و مقارنة التحريات  -2

 .الممسوكة و تسييرها و تنفيذ اجراءات التحقيق و التحري ، و البحث عن المعلومة الجبائية و استغلالها 
 و تقوم هذه المديرية : فرعية للمنازعات المديرية ال/د
 .فحص الطعون الخاضعة لاختصاص مديرية كبريات المؤسسات  -
تحضير الملفات النزاعية ، المتعلقة بالقضايا المقدمة للهيئات القضائية المختصة مع فحصص هذه  -

 .المعلومات و متابعتها 
 .غ القرارات و الأمر برفضها يتبل -

 :   ه المديرية الى ثلاثة مكاتب و هي و تنقسم هذ      
و يكلف لاسيما بمعالجة الشكاوي التي تقدمها المؤسسات و المتعلقة بالوعاء و  :مكتب الشكاوي  -1

 .المراقبة و التحصيل 
يقوم هذا المكتب بالتكفل بالطلبات المقدمة لدى لجان  :مكتب لجان الطعن و المنازعات القضائية  -2

وتلك التي  سوم التي يرى أنه تسجيل تحصيلها التكفل بطلبات قيمة مبلغ الضريبة و الر  الطعن المركزية و
 .ينبغي قبول اعفاء المسؤولية عنها أو في ارجاء الدفع 

و يقوم هذا المكتب باعداد و ارسال الاشعارات بتبليغ القرارات  :مكتب التبليغ و الأمر بالدفع  -3
الاعفائي و القيام باجراءات الأمر بالدفع لأحكام القرارات القضائية  المتخذة في مجال الطعن النزاعي أو

 .المتخذة و اعداد الاحصائيات عن ذلك 
 تقوم هذه المديرية بأربعة مهام رئيسية وهي   :المديرية الفرعية للوسائل/ه
 .المتابعة المهنية لمستخدمين ميادين لأعمال التكوينية   - 
 . و الحساب الاداري و مسلك الجرد اعداد الميزانية السنوية - 
 . أمر بدفع التخفيضات  - 
 .1متابعة و تنسيق جهاز الأداء في اطار مؤشرات   - 
 
 

                                                 
 .29الى22نف  المرجع السابق، من المادة  1
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 الاصلاح الضريبي على مستوى المراكز الجهوية : المطلب الثاني 
عنابة ، قسنطينة ، ورقلة ، وهران :و هي  تتواجد المراكز الجهوية في تسعة مدن من القطر الوطني  

الجزائر العاصمة ، الشلف ،بشار ، البليدة ،سطيف ، وتتكون  المديرية الجهوية للضرائب من أربعة 
 .مديريات فرعية 

 : مكونات المديرية الجهوية للضرائب -اولا
تقوم باعداد المخطط السنوي و المتعدد السنوات لتكوين المعارف و تحسين  :للتكوين المديرية الفرعية /1

مستوى المستخدمين التابعين لاختصاص الاقليمي، و كذا تقييمها و ضمان تنفيذها الدوري ، وتنسيق و 
 .متابعة تنظيم مختلف امتحانات و مسابقات المديريات الولائية التابعة للاختصاص الاقليمي 

يقوم بتجهيز و متابعة سير الامتحانات و المسابقات المنظمة  :كتب التكوين الأولي و التواصل م/ا
لصالح المستخدمين ، التابعين للاختصاص الاقليمي ، و كذا تكوين و تحديد المعارف و تحسين المستوى 

 .للمديرية الولائية العامة للضرائب 
ح و تنفيذ كل التدابير من شأنه تحسين نوعية التكوين يقوم على اقترا :مكتب دعائم البيداغوجية / ب

 .المقدم لصالح المستخدمين 
 تكلف هذه المديرية ب: المديرية الفرعية للتنظيم و الوسائل /2
السهر على ضمان تطبيق المديرية الولائية للضرائب التابعة لاقليمها للنصوص التشريعية و التنظمية ،    

يير الوسائل البشرية و المادية و المالية و اعداد تقارير دورية حول المنصوص عليها في مجال تس
 .1ضروف تسييرها و استعمالها و تتكون من أربع مكاتب 

يعمل على السهر على احترام التشريع و التنظيم ، فيما يخص تسيير الموارد  :مكتب المستخدمين *
 .البشرية و الاعتمادات 

يعمل هذا المكتب بالمساهمة في تنظيم المصالح الجبائية المحلية فيما   :مكتب التنظيم و الاعلام الالي *
 .يتعلق باحداث النطاق الاقليمي للمصالح أو الغائه أو تهيأته 

و يكلف بالمراقبة البعدبة لتسيير الوسائل البشرية و المالية و المادية ،  :مكتب مراقبة استعمال الوسائل *
 . و المديريات الولائية للضرائب

و يكلف بالمساهمة في ضبط المطبوعات و القيام بتسييرها و مراقبتها بواسطة  :مكتب المطبوعات *
 .المخزن الجهوي للمطبوعات 

مهمتها تحسين و تعميم التشريع و التنظيم الجبائي  :المديرية الفرعية للعمليات الجبائية و التحصيل /3
تجاه المصالح و المكلفين بالضريبة ، وتقييم عمل المصالح و أدائها و اعداد الوضعيات الدورية المتعلقة 

 : بذلك ، و يتم تسيير هذه المديرية ب ثلاثة مكاتب و هي 
                                                 

 .10الى المادة 12،المحدد لتنظيم المصالح الجبائية وصلاحيتها،من المادة 2999يوليو  21، الموافق ل2129ربيع الاول  29القرار المؤرخ في   1
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بطلبات الاعتماد في نظام شراء  يعمل على التكفل :مكتب تنشيط و التنظيم و العلاقات العامة *
 .بالاعفاء من الرسوم على القيمة المضافة و متابعتها و تطوير عمل الاتصال و الاعلام 

يعمل هذا المكتب على ضمان متابعة عمل المصلح الوعاء و التحصيل و  :مكتب مراقبة النشاطات *
 .كذا اعداد التقارير الدورية عن ذلك 

يكلف بجمع الاحصائيات المتعلقة بالوعاء و تحصيل الضريبية و  :خيص مكتب الاحصائيات و التلا*
 .تجميعها و توحيدها و استغلالها 

تقوم بتنفيذ توجيهات الادارة المركزية و مهام الموكلة : المديرية الفرعية للمراقبة الجبائية و المنازعات /4
زعات الجبائية و تنقسم الى ثلاثة مكاتب و اليها على المستوى المحلي و ذللك في مجال المراقبة  و المنا

 : 1هي
قوم بتجميع برامج البحث و المراقبة ي :مكتب متابعة برامج الأبحاث و المراجعات الجبائية و التقييم *

الجبائية و تحليلها و القيام باقتراح تفتيش أو البرامج ، مراقبة نشاطات البحث ووضع جهاز لتقييم 
 . المصالح  في المجال نفسه

و يكلف هذا المكتب بتحليل التقاريرالتي تعدها المصالح و  :مكتب تحليل تقارير المراجعات الجبائية  *
تبليغ كل الملاحظات المتصلة بذلك في ايطار تنسيق الاجراءات الموافقة و مناهجها مكتب متابعة 

 .النزاعات 
ت استرجاع اقتطاع الرسم على القيمة يكلف بضمان مراقبة مطابقة ملفات طلبا :مكتب متابعة النزاعات *

 .المضافة، و ضمان دراسة طلبات الطعن الاعفائي التي يلزم المكلفون بالضريبة 
 مهمة المديرية الجهوية للضرائب :ثانيا
 ضمان تمثيل المديرية العامة للضرائب على المستوى الجهوي. 
  الصادرة عن الادارة المركزية السهر على تنفيذ البرامج و تطبيق التعليمات و القرارات. 
  تعتبر همزة وصل بين المديرية المركزبة و المديريات الولائية للضرائب. 
  تقدير احتياجات المصالح الجبائية  الجهوية في الوسائل المادية و المالية و العنصر البشري. 
 هوي الجهات المصدرة للقرار و المنشأة على المستوى الج تنظيم أشغال الطعون لدى. 
  الموافقة على استفادة المكلفين بالضريبة من نظام الشراء بالاعفاء حسب الشروط المنصوص

 . 2عليها في التشريع الجبائي
 
 

                                                 
 .10الى المادة 10نف  المرجع السابابق،من المادة   1
 .11نف  المرجع السابق،المادة  2
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 الاصلاح الضريبي على مستوى المديرية الولائية للضرائب : المطلب الثالث 
تعتبر المديرية الولائية للضرائب جزء لا يتجزأ من الهيكل العام  :تعريف المديرية الولائية للضرائب  -2

للضرائب ، اذ هي قاعدة له ، و هي إدارة جبائية ذات طابع مالي و خدماتي تقوم بتحصيل الضرائب و 
 .الرسوم وفق قواعد قانونية تدفع الى ذوي الحقوق في حدود اختصاصها القانوني 

  1تتكون من خمسة مديريات فرعية وهي : ائبمكونات المديرية الولائية للضر -2
و تقوم بتنشيط المصالح و اعداد احصائيات و تجميعها ، كما  :المديرية الفرعية للعمليات الجبائية *

تكلف بأشغال بطلبات اعتماد حصص الشراء بالاعفاء من الرسم على القيمة المضافة و متابعتها و 
 .أنظمة  الاعفاء و امتيازات جبائية خاصة مراقبتها ، كما تعمل أيضا على متابعة 

تقوم هذه المديرية بالتكفل بجداول و سندات الارادات و مراقبتها و متابعتها  :المديرية الفرعية للتحصيل *
، و كذا بوضعية تحصيل الضرائب  و الرسوم و كل ناتج اخر أو اتاوة و متابعة العمليات و قيود 

صالح التحصيل و تنشيط قبضات الضرائب في مجال تنفيذ أعمالها لتطهير محاسبية و المراقبة الدورية لم
و تصفية الحسابات ، وكذا التحصيل الجبري للضريبة و من جانب اخر تقوم بتقييم الضروري لوضعية 
التحصيل و تحليل النقائص لاسيما فيما يخص التصفية مع اقتراح التدابير من شأنها أن تحسن ناتج 

مراقبة القابضات و مساعدتها قصد تظهير حسابات قباضات الضرائب بغية تصفية  الجبائي من خلال
 .الحسابات تطهيرها 

تكلف بضمان معاجة احتياجات المقدمة برسم مرحلتين اداريتين للطعن  :المديرية الفرعية للمنازعات *
والتخفيضات الممنوحة ،  غائاتهلتخذة و أمر بصرف امالاعفائية و تبليغ القرارات ال  النزاعي أو المرحلة

وكذا معالجة طلبات استرجاع الدفع المسبق لرسم على القيمة المضافة ،  و كذا تشكيل ملفات اداع  
 .تظلمات أو طعون استأناف و الدفاع أمام الهيئات القضائية المختصة عن المصالح الادارية الجبائية 

مديرية باعداد برامج البحث و مراجعة و مراقبة تقنيات تتكفل هذه ال :المديرية الفرعية للمراقبة الجبائية *
 .متابعة انجازها 

تقوم بتسيير المستخدمين و الميزانية و الوسائل المنقولة و غير المنقولة   :المديرية الفرعية للوسائل *
على ابقاء للمديرية  الولائية للضرائب ، وتعمل أيضا على تنفيذ البرامج معلوماتية و تنسيقها و كذا السهر 

 .المنشات التحتية و التطبيقات المعلوماتية في حالة تشغيل 
 : 2المهام التي تقوم بها المديرية الولائية للضرائب -3

السهر على احترام و تنظيم التشريع الجبائي و المتابعة و المراقبة نشاط و مراقبة المصالح و  -
 .تحقيق الأهداف المحددة لها 

                                                 
 .210محمود جمام، الضريبة والنظام الضريبي واصلاحاته في الجزائر،مرجع سابق،ص  1
 .212محمود جمام، الضريبة والنظام الضريبي واصلاحاته في الجزائر،مرجع سابق،ص  2
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 .تنظيم مجمع العناصر المكلفة باعداد التقديرات الجبائية  -
اصدار الجداول و القوائم و المنتوجات وشهادات الالغاء أو تخفيض و تعاينها و تصادق عليها و  -

 .تقويم النتائج وتعداد الحصيلة الدورية 
 .مراقبة وتكفل و التصفية اللتين يقوم بها كل مكتب القباضة و متابعة تسوية ذلك  -
 .متابعة تطور الدعوى المرفوعة أمام القضاء في مجال نزاعات التحصيل  -
 .ضمان الرقابة القبلية و تصفية الحسابات القابضين  -
 .تنظيم و جمع المعلومات الجبائية و استغلالها  -
السهر على مسك الملفات أملاك  العقارية و المنقولة  ، السهر على صيانة هذه الأملاك و  -

 .المحافظة عليا 
 .تنظيم استقبال المكلفين بالضريبة و اعلامهم  -
 .نشر المعلومات و أراء المكلفين بالضريبة  -

 المراكز الضريبية : المطلب الرابع 
مصلحة عملية جديدة تابعة للمديرية العامة للضرائب تختص حصريا بتسيير   يعتبر مـركز الضرائب 

 .المكلفين بالضريبة متوسطي الحجم  المستحقة من طرف  و تحصيل الضرائب ، الملفات الجبائية
شراكة جديدة تجمعه بالمكلفين   تطوير  نوعية ، إلى  يطمح مركز الضرائب المنشأ بهدف تقديم خدمة 

  يقدمها  الطلبات التي  التواجد، الاستماع، الاستجابة ، ومعالجة سريعة لكل  بالضريبة تقوم أساسا على
مركز الضرائب بالنسبة للمكلف بالضريبة المحور الجبائي الوحيد المكلف   يمثل. لمكلف بالضريبةا

 .بالتسيير العرضي لملفه
في إطار   ، أول مرحلة رئيسية يتم تخطيها1009لرويبة في   النموذجي  شكل إفتتاح مركز الضرائب    

السماح للإدارة الجبائية بتقييم فعالية   ركز هوالرئيسي من افتتاح هذا الم  الهدف. هذا المشروع الطموح 
 .التنظيم و الأساليب وكذا الأدوات المحددة لعمل المركز

الأداء   واعدا من حيث  تطورا  من تجربته القصيرة ، سجل المركز النموذجي لرويبة  الرغم  على 
 .المالي، معالجة القضايا النزاعية، الرقابة ، و الاستقبال

 1022سنة   في أواخر  العامة للضرائب  المديرية  قامت  للخبرة،  الإيجابية للغاية  لعودةا  مع هذه   
   بلعبا  ، معسـكر  من ولايات مستغانم ، سيدي  في كل  ستة مراكز للضرائب  بوضع حيز العمل

 .1أهـــرا   ســوق  و  أم البواقي  قالمة ،
 
 

                                                 
 .موقع المديرية العامة للضرائب  1
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 مصالح رئيسية وهي  1الضريبية من  تتكون المراكز :مكونات المراكز الضريبية  -
تقوم هذه المصلحة بالتكفل بالملفات الجبائية للمكلفين بالضريبة ، التابعين  :المصلحة الرئيسية للتسيير *

لمركز الضرائب في مجال الوعاء و المراقبة الجبائية و متابعة الامتيازات الجبائية و دراسة الأولوية 
 .للاحتجاجات 

كما تقوم بالمصادقة على الجداول و سندات الايرادات و تقديمها لرئي  المركز للموافقة عليها ، بصفته   
وكيلا مفوضا للمدير الولائي للضرائب ، كما تقوم باقتراح تسجيل المكلفين بالضريبة للمراقبة على أسا  

هر على اعداد تقارير دورية و تجميع المستندات أو المراجعة المعمقة للوضعية الجبائية الاجمالية ، و تس
الاحصائيات و اعداد مخططات العمل ، و تنظيم الأشغال مع المصالح الأخرى مع الحرص على 

 .انسجامها 
تهتم بانجاز اجراءات البحث عن المعلومة الجبائية ، و  :المصلحة الرئيسية للمراقبة و البحث *

لها ، و اقتراح عمليات المراقبة و انجازها ، برسم معالجتها و تخزينها و توزيعها من أجل استغلا
المراجعات في عين المكان و المراقبة على أسا  المستندات بتصريحات المكلفين بالضريبة التابعين 

 .لمراكز الضرائب مع اعداد جداول احصائية وحواصل تقنية  دورية
قدمة من طرف المكلف بالضريبة تقوم على دراسة كل الشكاوي الم :المصلحة الرئيسية للمنازعات *

سواء كان  طعن نزاعي أو اعفائي ، يوجه لمراكز الضرائب ونتائج فرض الضرائب أو زيادات أو غرامات   
وعقوبات قررها المركز ، وكذا قرارات استرجاع رسم على القيمة المضافة ، ومتابعة القضايا النزاعية 

 . 1المقدمة الى الهيئات القضائية 
 

  

                                                 
 .موقع المديرية العامة للضرائب،نف  المرحع السابق  1
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 : الفصلخاتمة 
نوعية نحو ترشيده،  إن الإصلاحات الأخيرة التي تعرض لها النظام الضريبي الجزائري تعتبر قفزة    

الحديث والتي تتمثل في الضريبة على  وكذا موضوعية ضرائب المؤسسة، لأن مكونات النظام الضريبي
المضافة، لدليل قاطع على مدى الشركات والرسم على القيمة  الدخل الإجمالي، والضريبة على أرباح

 .الواقع الاقتصادي والاجتماعي تكييف هذه الضرائب مع
المكلفين، مع تخفيض  فقد عمل على توسيع الحقل الضريبي، بحيث أصبح يم  أكبر شريحة من    

النظام الضريبي الجزائري، إلى أنه مازال  العبئ الضريبي لكل مكلف، وبالرغم من التطور الذي شهده
لكن بإمكاننا تسجيل بعض إيجابيات هذا الإصلاح الضريبي،  جة إلى مراجعة لمختلف تنظيمه الفنيبحا

الأدنى المعفى من الضريبة على الدخل الإجمالي، بالنسبة للأشخاص  والتي تتمثل في رفع الحد
  . الطبيعيين
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 : تمهيـــــــد
المصدر المالي الأساسي  انطلاقا من أن النظام الضريبي يتضمن أنواعا عديدة من الضريبة، و التي تمثل

مدى نجاعته و موضوعيا، دل ذلك على  لتمويل خزينة الدولة ، كلما كان تطبيق النظام الضريبي شاملا
 وسنحاول من خلال هذا الفصل الوقوف على مدى تأثير النظام الضريبي الحديث .و فعاليته و مردوديته

لمساهمته في  المنتهج من طرف الدولة على حجم الإيرادات الضريبية وكذا على مكوناتها بالإضافة و
لسياسة التحفيز الجبائي التي اعتمدتها كما نتعرض  .النشاط الاقتصادي الإيرادات العامة  وتأثيره على 

وترقية القطاعات الاقتصادية بنوعيها، وتشجيعها على زيادة الاستثمارات،  الدولة مـن أجـل تطـوير
 .الى قطاع السياحة  بالإضـافة
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 .ر الإيرادات الجبائية في الجزائر تطو :  الأولالمبحث 
 .البترولية توجد جباية عادية تتعلق بالضرائب المباشرة و الضرائب غير مباشرة إضاقة إلى الجباية 

 : في مجال الضرائب المباشرة : المطلب الأول 
إن هذا النوع من الإيرادات هي عبارة عن ركن أساسي في الجباية العادية حيث نجد أنها يتكون من 

 .ركات إضافة إلى ضرائب مباشرة أخرى الضرائب على الدخل الإجمالي و الضريبة على أرباح الش
 : ويمكن توضيح مدى تطور الإيرادات المتعلقة بالضرائب المباشرة من خلال الجدول التالي 

 . تطور إيرادات الضرائب المباشرة ، الوحدة مليون دج ( : 50)الجدول رقم 
 السنوات                                       

 البيان 

3502 3502 3500 

 الضرائب على الدخل الإجمالي 

 الضريبة على أرباح الشركات 

 خرى أضرائب مباشرة 

007552 

301055 

1077 

753023 

376732 

6566 

735056 

225011 

00720 

 673537 110302 132005 إجمالي الضرائب المباشرة 

  MF.DGPP: المصدر   
 www.mf.gou.dz: الموقع الإلكروني 

 : تحليل محتوى الجدول قمنا يتقسم الجول إلى ثلاث مراحل لو 
 : إنطلاقا من الشكل التالي  يمكن تحليلها و تبسيطها 3502ة لإيرادات سنة نسببال:  50مرحلة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.mf.gou.dz/
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 .3502تحصيلات الضرائب المباشرة سنة ( :50)الشكل رقم 

 
مساهمة إيرادات الضرائب على الدخل الإجمالي بنسبة كبيرة حيث بلغت   ( 50)يتجلى من الجدول رقم 

75.72  % 
دج أي بنسبة  301055كما نشير بأن الإيرادات الضريبة على أرباح الشركة قد بلغت أو ساهمت بمبلغ 

 %. 5.66ج أي بنسبة مليون د 1077كما سجلت الإيرادات الضرائب الأخرى مساهمة بقيمة %  20.27
 :  3502بالنسبة لإيرادات سنة : انية ثالمرحلة ال

 .3502تحصيلات الضرائب المباشرة لسنة ( : 53)الشكل رقم 

 
 

أي % 71.25فقد بلغت نسبتها  3502قدار تفعت مقارنة مع سنة  IRGمن الجدول نلاحظ أن مساهمة 
و بالنسبة للضريبة على أرباح الشركة فقد إنخفضت مساهمتها . 3502مليون دينار سنة  753023بقيمة 

سنة %  25.06حيث بلغت نسبتها  3502بالرغم من ارتفاع حصيلتها في  3502مقارنة مع سنة 
3502 . 

  

 الضريبة على الدخل الاجمالي 

 الضريبة على ارباح الشركات 

 ضرائب مباشرة اخرى 

  

 الضريبة على الدخل الجمالي 

 الضريبة على ارباح الشركات 

 ضرائب مباشرة اخرى 
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حيث سجلت  3502لضريبة المباشرة الأخرى فقد ارتفعت مساهمتها مقارنة مع سنة أما بالنسبة للإيرادات ا
 .3502سنة %  0.52نسبة 

 3500السنة الإيرادات سنة ب: المرحلة الثالثة 
 .3500رة لسنة شتحصيلات الضرائب المبا( : 52)الشكل رقم 

 
ل الإجمالي قد عرفت تذبذبا نلاحظ أن مساهمة إيرادات الضرائب على الدخ( 50)من خلال الجدول رقم 

حيث سجلت ما قيمته  3502قد إنخفضت رغم إرتفاع حصيلتها وهذا مقارنة مع سنة ف 3500سنة 
كما نشير إلى مساهمة إيرادات الضريبة على أرباح % 72.20مليون دينار أي بنسبة  735056

 225011ما قيمته  حيث بلغت 3502وسنة  3502الشركات قد سجلت إرتفاعا ملحوظا مقارنه مع سنة 
 % .22.22أي بنسبة  3500مليون دج سنة 

مقارنة بما حققته في  3500كذلك بالنسبة لمساهمة إيرادات الضرائب المباشرة الأخرى فقد إرتفعت سنة 
 %  0.35مليون دينار جزائري أي بنسبة  00720ماقيمته  3500السنوات السابقة حيث حققت سنة 

نلاحظ أن إيرادات : ( 52)و( 53)و ( 50)و الأشكال البيانية رقم ( 50)حيث من خلال الجدول رقم 
 . %07.07و هذا بنسبة ( 3500-3502)رة قدعرفت تزايد مستمر خلال الفترة شالضرائب المبا

 
 . في مجال الضرائب غير المباشرة : ب الثانيلالمط

رائب غير المباشر و التي ضرادات في مجال الينحد أيضا إات الضرائب المباشرة دبالإضافة إلى إيرا
       تتضمن الأخيرة الرسم على القيمة المضافة و الذي يتميز بوفرة الحصيلة إضافة إلى حقوق الطابع

 .التسجيل و ضرائب غير مباشرة أخرى  و
  : ولتوضيح مدى تطور الإيرادات المتعلقة بهذا المجال نعتمدعلى الجدول التالي 
 
 

  

 الضريبة على الدخل الجمالي

 الضريبة على ارباح الشركات

 ضرائب مباشرة اخرى 
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 مليون دج :الوحدة, تطور الإرادات الضرائب غير المباشرة : (57(مالجدول رق
 السنوات               

 البيان 

3502 3502 3500 

 712570 557565 757223 الرسم القيمة المضافة 

 50752 55576 73001 طابع الحقوق والتسجيل 

 02502 02620 00260 ضرائب غير مباشرة أخرى

 550005 560565 502220 إجمالي الضرائب غير المباشرة 

 
     M.F. DGPP                              : المصدر

 www.MF.Gov.DZ                                     : الموقع الإلكتروني
 : و لتحليل معطيات الجدول قمنا بتقسيمها إلى ثلاث مراحل 

 :  3502معطيات سنة : المرحلة الأولى 
 .الهندسية و المتمثلة في الدائرة النسبية ( 57( )50( )52)لتحليل الجدول نقوم باعتماد الأشكال 

 .3502تحصيلات الضرائب غير المباشرة  لسنة ( : 52)الشكل 

 
وأن تحصيلات الضريبية على القيمة المضافة لسنة ( 52)و الشكل رقم ( 53)م يتجلى من الجدول رق

 %  16.75مليون دج أي ما يعادل  757223كانت كبيرة حيث قدرت بـ  3502
 %  1.31مليون دج أي بنسبة  73001كما نشير أن إيرادات الطابع و التسجيل قد بلغت 

  

 الرسم على القيمة المضافة 

 حقوق الطابع و التسجيل 

 ضرائب غير مباشرة اخرى 

http://www.mf.gov.dz/
http://www.mf.gov.dz/
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مليون دج أي بنسبة  00260حصيل ما يقارب أما بالسنة للضرائب غير مباشرة الأخرى فقد تم ت
 من إجمالي تحصيلات الضرائب % 3.52

 :  3502معطيات سنة : المرحلة الثالثة 
 .3502تحصيلات الضرائب غير مباشرة سنة ( : 50)الشكل رقم 

   
 قد 3502نلاحظ أن إيرادات الرسم على القيمة المضافة لسنة ( 50)و الشكل رقم ( 53)من الجدول رقم 

مليون دينار جزائري أي  557565حيث سجلت ما يقارب  3502مقارنة بما تم تحصيله سنة  انخفضت
 .3502كذلك و بالنسبة الإيرادات الطابع و التسجيل قدار تفعت مقارنة سنة %  16.05بنسبة 

مقارنة بالسنة  3502سنة  انخفضتأما بالسنة للضرائب غير المباشرة الاخرى نجد أن مساهمتها قد 
 %  0.11مليون دج أي ما يعادل  02620حيث ساهمت بـ  3502

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 الرسم على القيمة المضافة 

 حقوق الطابع و التسجيل  

 ضرائب غير مباشرة اخرى 
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 :  3500المرحلة الثالثة معطيات سنة 
 3500تحصيلات الضرائب غير المباشرة سنة ( 57)الشكل رقم 

 

 
حيث , نلاحظ أن ايرادات الرسم على القيمة المضافة قد استمرت في الانخفاض  )53(من الجدول رقم 

  %11مليون دج أي بنسبة   712570ب 3500ساهمت سنة 
 3502و  3502مقارنة بالسنوات  3500أما بالنسبة لايرادات حقوق الطابع و التسجيل فقد ارتفعت سنة 

كذلك بالنسبة للايرادات  ,  %  6.50 مليون دج أي ما يعادل 50752ب  3500حيث ساهمت سنة 
حيث , في حصيلتها رغم انخفاض   3500الضرائب غير المباشرة الأخرى فقد ارتفعت مساهمتها سنة 

 .مليون دج  02502أي مايقدر ب  %0.6ساهمت بنسبة 
يمكن القول أن ايرادات الضرائب غير ( 57)و( 50),(52)و الأشكال رقم  ( 53)من خلال الجدول رقم 

 .3500 -3502مباشرة في تطور متذبذب و هذا من خلال مرحلة 
ريبي في الجزائر و مدى مساهمته في  ضفعالية الاصلاح ال:  نيالمبحث الثا

:تطوير الاقتصاد الوطني   
ان من أهم أهداف الاصلاح الضريبي خلال السنوات الماضية ، نشجيع الاستثمار سواء كان محلي      
أو أجنبي ، ودعم بعض القطاعات الاقتصادية الأخرى خاصة قطاعات الفلاحة و السياحة ، و حكم على 

.فعالية هذا الاصلاح يمر عبر معرفة مدى مساهمته في تحقيق الأهداف الاقتصادية   
 المطلب الأول : الاصلاح الضريبي في الجزائر و تشجيع الاستثمار 

عملت السلطات العمومية خلال السنوات الماضية على تشجيع الاستثمار، وذلك من خلال إصدار     
المتعلقين بتطوير الاستثمار وما تضمناه من إجراءات لتحسين المناخ   51و. 57و  52. 50الأمرين 

  

 الرسم على القيمة المضافة 

 حقوق الطابع والتسجيل

 ضرائب غير مباشرة 
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المشاريع الاستثمارية من اعفاء أو تخفيض ضريبي، وفقا لموضع و تأثير حيث تستفيد . الاستثماري،
   .المشاريع على التنمية الاقتصادية و الاجتماعية

 (  3503-3550) تطور عدد المؤسسات الصغيرة و المتوسطة خلال فترة  ( :55) جدول رقم
 نسبة التطور طةمجموع المؤسسات الصغيرة و المتوس القطاع العام القطاع الخاص السنوات

3550 322055 551 320221    / 

3553 370550 551 370102 57.53% 

3552 315566 551 311055 05.35% 

3552 203010 551 203606 51.22% 

3550 220602 125 223511 56.02% 

3557 257531 526 257575 56.20% 

3555 205362 777 205606 56.55% 

3551 001655 737 006037 37.20% 

3556 055325 061 055121 56.15% 

3505 757525 075 755365 57.21% 

3500 701525 053 706256 51.07% 

3503 500350 005 500123 55.67% 

نظام الحث على الاستثمار، متاح على الموقع ANDI )، ( الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار:المصدر 
 :http://www.andi. 04/4/2016تاريخ الولوج :الالكتروني

نلاحظ من خلال معطيات الجدول أعلاه تطور تطور العدد الاجمالي للمؤسسات الصغيرة و     
الى  3550مؤسسة سنة  320212حيث تطور عددها من  05،35المتوسطة سنويا ، بمتوسط بلغ 

اع الخاص حيث ، و هذا بسبب نمو المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في القط 3503سنة  500123
ارتفع عدد المؤسسات القطاع الخاص بحوالي ثلاثة أضعاف ، و يعزى هذا النمو الى انشاء العديد من 

الهيئات الدائمة لهذا النوع من المشاريع مثل الوكالة لدعم الشباب ، الصندوق الوطني للتأمين على 
ت ضريبية على أرباح الشركات و البطالة و تسهيل الحصول على القروض البنكية بالاضافة الى اعفاءا
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اعفاء من الرسم على النشاط المهني لبعض المؤسسات  ، و كذا اعفاء من الحقوق الجمركية فيما يخص 
 .التجهيزات المستوردة الغير مستثنات لمدة تتراوح ثلاثة سنوات 

دة مليون دينار الوح 3556 -3550تكلفة الاعفاءات الضريبية في الجزائر خلال فترة :  (51)جدول رقم 
.الجزائري   

 السنوات الرسم على النشاط المهني الضريبة على ارباح الشركات الرسم على القيمة المضافة المجموع

22300 35265 03503 2773 3550 

26363 20050 0550 3517 3557 

25606 30265 0235 2553 3555 

57352 77237 7215 2070 3551 

00227 02175 751 560 3556 

 المجموع 00153 30026 352710 327523

،رسالة دكتوراه (حلة الجزائر) وهلي بوعلام النضام الضريبي الفعال في ظل الدور الجديد للدولة : المصدر
.012ص 3500/3503علوم اقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس،  

حيث بلغت  3551الضريبة الخاصة خلال سنة نلاحظ من خلال معطيات الجدول أعلاه ارتفاع تكلفة 
مليار دينار كما أن جل الاعفاءات الضريبية تتعلق بالرسم على القيمة المضافة بمبلغ  51أكثر من 

.مليار دينار خلال هذه الفترة  352يتجاز   
الاصلاح الضريبي في الجزائر و مساهمته في ترقية بعض القطاعات : المطلب الثاتي 

 .الاقتصادية 
سعت السلطات العمومية خلال السنوات الماضية من خلال السياسة الاقتصادية عموما بشكل      

خاص الى دعم النمو خارج المحروقات عن طريق دعم بعض القطاعات الاقتصادية خاصة الفلاحة و 
 السياحة 

 أولا : الاصلاح الضريبي و قطاع الفلاحة 
، في تطبق مخطط  3555يعتبر قطاع الفلاحة من القطاعات الاستراتيجية ، حيث شرعت منذ سنة 

وطني لتنمية الفلاحة الريفية، اضافة الى اقرار مجموعة من الامتيازات الضريبية الموجهة لهذا القطاع 
فة و التمور، كما فطبقت الدولة اعفاءات دائمة تخص الايرادات الناتجة عن زراعة الحبوب و البقول الجا
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طبقت أيضا اعفاءات مؤقتة من طرف الشباب المستثمر من اعانة الصندوق الوطني للتدعيم و تشغيل 
.الشباب ثلاثة سنوات ،  و تمديد هذه الفترة في المناطق النائية   

 
(.3503-3550)تطور القيمة المضافة في قطاع الفلاحة من الفترة( : 56)جدول رقم  

حة في الناتج مساهمة قطاع الفلا
 المحلي الخام

القيمة المضافة لقطاع  الناتج المحلي الخام
 الفلاحة

 السنوات

%9.74 4227.1 412.1 2001 

%9.22 4522.8   417.2 2002 

%9.71 5252.3 510 2003 

%9.44 6149.1 580.5 2004 

%9.69 7562.0 581.6 2005 

%7.54 8501.6 641.3 2006 

%7.52 9352.9 704.2 2007 

%6.58 11043.7 727.4 2008 

%9.34 9968.0 931.3 2009 

%8.86 11991.6 1115.2 2010 

%8.14 14519.8 1183.2 2011 

%8.97 15843.0 1421.7 2012 

 :    بيانات وزارة المالية متوفرة على موقع:المصدر
nr.gov.dz-www.dgpp 

 
 
 
 

http://www.dgpp-nr.gov.dz/
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(.3503-3550)تطور القيمة المضافة في قطاع الفلاحة من الفترة( : 55)الشكل رقم   
 

 
 .منحنى بياني يوضح تطورقيمة الناتج المحلي الخام والقيمة المضافة لقطاع الفلاحة

نلاحظ من خلال المنحنى البياني أعلاه تطور نسبي في القيمة المضافة المحققة في قطاع الفلاحة حيث 
مليار دينار جزائري بالرغم من هذا  0203،5الى  3550ر دينار جزائري في املي 203،0 ارتفعت من

جاوز الى أن مساهمة هذا القطاع في اجمالي الناتج المحلي الخام لاتزال ضعيفة جدا ، حيث لم تت التطور
.6،52في أحسن الأحوال معدل   

الا أن سياسات و برامج التي اتبعتها ورغم أن هنالك عوامل طبيعية متحكمة في انتاج هذا القطاع 
السلطات العمومية في سبيل النهوض بهذا القطاع لم تحقق الناتج المرجو بما في ذلك السياسة الضريبية 
ضف الى ذلك حجم اعتمادات النخصصة لهذا القطاع من خلال برامج الخماسية ، حيث خص برنامج 

.مليون دولار  02ال على سبل المث( 3502 - 3505) استثمارات عمومية   
 قطاع السياحة : ثانيا 

باعتبارها مصدر للعملة الصعبة و أحد القطاعات  التي بامكانها استعاب يد عاملة عملت الجزائر خلال 
السنوات الاخيرة على النهوض بقطاع السياحة و قد منحت امتيازات ضريبية لقطاع السياحة يمكن 

تخضع أنشطة السياحة :  تي خصت بها قطاع السياحة فيما يلي اجمالها في مجموعة حوافز امتيازات ال
/ .06لمعدل مخفض للضريبة على أرباح الشركات مقدر ب   

اعفاء مؤقت للضريبة على الدخل الاجمالي لفائدة المؤسسات السياحية المنسأة من طرف المستثمرين 
.الوطنيين أو الأجانب ، باستثناء الوكالات السياحية   
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من الضريبة على الدخل الاجمالي لمدة خمسة سنوات لعملية البيع و الخدمات ، الموجه اعفاء مؤقت 
. 1باستثناء النقل البري و البحري و الجوي و اعادة تأمين البنوك للتصدير  

وحدة مليون  3500- 3550تطور ايرادات السياحة الدولية في الجزائرية خلال فترة  :( 05)جدول رقم 
  .دولار

السياحة الدولية الى اجمالي نسبة 
 الصادرات

 السنوات ارادات السياحة الدولية

%5.02 055 3550 

%5.70 000 3553 

%5.27 003 3552 

%5.07 051 3552 

%0.52 255 3550 

%5.52 262 3557 

%5.03 223 3555 

%5.05 252 3551 

%5.56 210 3556 

%5.02 232 3505 

%5.26 253 3500 

 مجموعة البنك الدولي قاعدة البيانات، مؤشرات تنمية عالمية خاصة بالجزائر،:المصدر
www.data.albankadawti.org/indicet 

 

                                                 
 209.عفيف عبد الحميد ، فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدامة ، مرجع سابق ، ص  1

 
 

http://www.data.albankadawti.org/indicet
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مليون وحدة  3500- 3550تطور ايرادات السياحة الدولية في الجزائرية خلال فترة ( : 51)الشكل رقم 
 .دولار

 
نلاحظ من خلال الجدول والاعمدة البيانية أعلاه تدبب في ارادات السياحة الدولية في الوقت الذي  

مليون بعد أن ارتفع السياح الوافدين  255لتصل الى  3550- 3550شهدت فيه ارتفاع في الفترة ما بين 
 3500فاض لتصل سنة ، و عودت الانخ 3550سنة  2.255.522الى  3550وافد سنة  650555

مليون دولار كما نلاحظ أن نسبة ايرادات السياحة الدولية ضغيفة جدا الى اجمال الصدرات  253الى 
و تدل  3500سنة /  5،26لتنخفض الى /  0،2الى أكثر معدل مقدرة ب  3550حيث وصلت سنة 

س على الايرادات الجبائية قطاعا مهمشا و هو ما ينعك لى أن السياحة في الجزائر لاتزالهذه الأرقام ع
. المحصلة منها و على تحقيق أهدافها   
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 خاتمة عامة :
 الدولة على ملزما أمرا كان ، 1991 لعام الجزائر في الضريبية الإصلاحات ظل في الضريبي النظام إن
 فترة لطول بالإضافة الاقتصادية، المؤسسات من العديد شمل الذي الاقتصادي الركود تحريك أرادت إذا

 مفر لا الإصلاحات هذه من جعلت السياسية و الاقتصادية التغيرات أن كما .الضريبي النظام جمود
 مختلف وكذا الضريبية، الأوعية مختلف مست تغييرات الضريبية الإصلاحات هذه شملت وقد .منها

 النظام إليه يصبو الذي الاقتصادي النمو لتحقيق ضريبية سياسة ضمن تدخل والتي الضريبية المعدلات
 محل العادية الجباية إحلال من الهدف أن الضريبي النظام تقييم خلال من رأينا كما .بالجزائر الضريبي
 تغيراته، ولكثرة الضريبي النظام لتعقد المنال بعيد زال ما الضريبية، الحصيلة في البترولية الجباية

  ...الضريبية الإدارة لضعف بالإضافة
 قوة رفع خلال من اقتصادي نمو تحقيق هو و الضريبي النظام هدف تحقيق أجل من الأخير في و

 بسنها الاستثمارات، لتطوير الضريبي التحفيز سياسة الجزائرية الدولة وضعت الوطني، الإنتاجي الجهاز
 دور له كان الذي ، 1993 عام التنفيذ حيز دخل الذية الاستثمارات ترقية قانون أهمها استثمارية قوانين
 امتيازات بتقديم جديدة عمل مناصب بخلق سمح و الجزائر، في الاستثمارات حجم ترقية و تنمية في فعال

 ترقية أجل من اهتماما الدولة أولت كما السواء، على الأجانب و المحليين المستثمرين من لكل جبائية
 من و دائما تسعى الدولة و.المنال بعيد زال ما الهدف هذا النفطية، الصادرات محل تحل حتى الصادرات

 مكانة تجعل ضريبية سياسة بوضع الضريبي، النظام مكونات في بها تقوم التي الضريبية التغيرات خلال
 .للصادرات الإجمالية للقيمة الأكبر الممول المحروقات خارج الخدمات و السلع صادرات

 : التالية النتائج إلى هذا بحثنا خلال من توصلنا قد و
  جاء الإصلاح الضريبي كنتيجة حتمية للتغيرات الاقتصادية والاجتماعية التي عرفتها الجزائر مطلع

التسعينات، وقد تمثلت أهم أهدافه في تبسيط النظام الضريبي وجعله أكثر عدالة وشفافية، وتعتبر 
فة من أهم مضاالضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات والرسم على القيمة ال

 نتائج هذا الإصلاح 
 عوامل من وعاملا والاجتماعية، الاقتصادية الحياة في مؤثرة و فعالة أداة الضريبي النظام يعتبر 

 .الاستثمارية  المبادرات تشجيع
  لتحقيق الدولة طرف من المنتهجة بها، المتعلقة السياسات و الضريبية الإصلاحات كل تبقى 

 والمحسوبية، كالرشوة السابق، النظام عن ورثتها عراقيلا تواجه الاجتماعية و الاقتصادية أهدافها
 الإدارة إطارات كفاءة درجة وانخفاض القانوني، المكلف لدى الضريبي الوعي لضعف بالإضافة
  .الضريبية العدالة بمبدأ يخل مما الضريبية، القوانين تطبيق في الضريبية

 



 خاتمة عامة

 

 النظام جعلت مالية، مصادر على الحصول الدولة رغبة من النابعة و المستمرة التعديلات كثرة 
 يتحصل التي الخدمات أغلب فإخضاع .المكلف على عبئها كثرة و الضريبة بعدالة يصطدم الضريبي

 قادر غير يجعله المضافة، القيمة على للرسم الحقيقي الدخل في نقص من يعاني الذي الفرد عليها
 الخدمات و السلع بعض إعفاء الأمر يستوجب ولهذا ، خدمات و سلع من يحتاجه ما استهلاك على
  .للفرد  الشرائية القدرة على للمحافظة المضافة القيمة على الرسم من

 :التوصيات و الإقتراحات 
 و      مردودية رفع في المساهمة أجل ومن الملاحظات، بعض و نتائج من إليه توصلنا ما خلال من

 بإحداث ما حد إلى كفيلة بأنها نرى التي الاقتراحات بعض نقدم أن ارتأينا الضريبي، النظام فعالية
 .الضريبي بالنظام إيجابية تطورات

 ."اجتماعي اقتصادي" موضوعي سبب دون الضريبي الهيكل في تغييرات بإجراء التمادي عدم -
 .الضريبي  النظام أهداف لتحقيق تربصية فترات بإجراء الضريبية، الإدارة كفاءة رفع على العمل -
 الالتزامات بتطبيق يلتزم لا من كل متابعة و المكلفين، لكل توسيعها و للمستثمرين، ضريبية مزايا تقديم -
 .المباشرة  غير المالية المساعدات تلك بتعويض مطالبته و الضريبية،  
  والسياسات الضريبية السياسة من كل تلاحم من لابد للدولة العامة الاقتصادية السياسة لتطبيق -

                                                              .الأخرى   
 المستثمرين لتمكين الإدارية و المالية المساعدات كل تقديم و الإنتاجي، الجهاز إنعاش عمليات تشجيع -
 .التصدير بعمليات القيام من  
 المواد وخاصةتلك الجمركية، الرسوم من الواردات بإعفاء مباشرة غير مالية مساعدات تقديم -

                      .الإنتاجية العمليات في المستخدمة و التجهيزات   
        قادرة قوية قاعدةاقتصادية إقامة من لابد تنميتها، و الصادرات ترقية من الضريبي النظام يتمكن حتى-

 تكون التي الإنتاجية، العمليات في المستعملة الطرق تطوير على العمل مع سريعة، بوتيرة الإنتاج على
 القيام لعملية المعرقلة البيروقراطية الإجراءات بإزالة الدولة لقيام بالإضافة الإنتاج، تكاليف تخفيف بصدد

 .لذلك اللازمة القروض توفير كذا و بالتصدير،
 

 



 

 :قائمة المراجع 
 :قائمة الكتب 

 .5002دار المحمدية ، الجزائر، حسين الصغير ، دروس في المالية و المحاسبة العمومية ، منشورات  -

الطبعى الأولى عمان ، فليح حسن خالف ، الملية العامة ، عالم الكتب الحديث للنشر و التوزيع ،  -
5002. 

عادل العلى ، المالية العامة و القانون المالي و الضريبي ، إثراء للنشر و التوزيع ، الطبعة الثانية ،  -
 .5022الأردن ، 

محرزي محمد عباس ، إقتصاديات المالية العامة ، ديوان المطبوعات الجامعية الطبعة الخامسة ، الجزائر  -
،5025. 

مان اللوزي ، المالية العامة ، دار زهران للنشر و التوزيع ، الطبعى الأولى ، عمان ، على خليل ، سلي -
5022 . 

ياسر صالح الفريحجان ، المحاسبة في علم الضرائب ، دار المناهج للنشر و التوزيع ، الطبعة الأولى ،  -
 .عمان الأردن 

، عمان  والتوزيععبد المجيد قدي، دراسات في علم الضرائب، الطبعة الأولى، دار جرير للنشر  -
 .5022الأردن، 

،     والتوزيع، دار وائل للنشر 2جهاد سعيد خصاوله، علم المالية العامة والتشريع الضريبي، ط -
 .5022عمان، 

لى، دار زهران للنشر والتوزيع،    أحمد زهير شامية، خالد الخطيب، المالية العامة، الطبعة الأو  -
 .5022الأردن، -عمان

ناصر مراد، فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع،    -
 .5002الجزائر،

الأردن، -، دار صفاء للنشر والتوزيع، عمان2ايمن حداد، عمريني أ رشيد، المحاسبة الضريبية، ط -
5020. 

 .، الطبيعة الثانية، دار المحمدية"دروس المالية العامة والمحاسبة العمومية"ير، حسن صغ -



 

 .2991لبنان، -، دار النهضة العربية، الطبعة الأولى، بيروت"المالية العامة"رفعت المحجوب،  -

، الطبعة الأولى، دار الاعصار للنشر والتوزيع،    "الضرائب ومحاسبتها"عزمي يوسف خطاب،  -
 .5020ن، الأرد-عمان

 محمود حسين الوادي،وزكريا احمد العزام،مبادئ المالية العامة الطبعة الأولى،دار المسيرة الاردني -

 .غازي عناية،المالية العامة والتشريع الضريبي،الدار الجامعية للنشر الإسكندرية،مصر -

 .2991عمان الأردن ،  احمد زهير شامية ، خالد الخطيب ، المالية العامة ، دار زهران للنشر والتوزيع ، -

 .بوعون يحياوي نصيرة ، الضرائب الوطنية والدولة ، بدون طبعة ، الورقة الزرقاء للنشر والوزيع ، الجزائر -

عبد الباسط علي جامع الزبيدي ، وعاء ضريبة الدخل في التشريع الضريبي،دار الجامد للنشر والتوزيع ،  -
 . 5002الطبعة الأولى ، 

 .2912العامة،دار النهضة العربية،بيروت،لبنان،الطبعة الثالثة،حسن عواضة،المالية  -

 :قائمة المذكرات 
أحمد رجراج ، النضام الضريبي الجزائري تقييم الأداء و تحديات المرحلة المقبلة رسالة مقدمة ضمن  -

 . 5001متطلبات لنيل شهادة الماجيستار في العلوم الإقتصادية ، جامعة الجزائر ،

-الجزائريالامتيازات الضريبية في دعم القدرة التنافسية للمؤسسة الاقتصادية  يحيى لخضر، دور -
 .بسكرةمقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجيستير، معهد العلوم الاقتصادي،  مذكرة

محمود جمام،النظام الضريبي واصلاحاته في الجزائر،رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتراه في العلوم  -
 .5020وري قسنطينة،الاقتصادية،جامعة منت

باعلي أمينة ، طبي خيجة ، دور الإصلاحات الضريبية في دعم و ترقية الإستثمار المحلي بالجزائر ،  -
 .مذكرة مقدمة ضمن متطلبات لنيل شهادة الماجيستار في العلوم التجارية ،جامعة البويرة

مة ، مذكرة مقدمة كجزء من عفيف عبد الحميد ، فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدا -
 .2متطلبات لنيل شهادة الماجيستار ، جامعة فرحات عباس ، سطيف 

ثابتي خديجة ، دراسة تحليلية حول الضريبة و القطاع الخاص ، مذكرة تخرج لنيل شهادة        -
 .ماجيستار ، جامعة تلمسان 



 

، أطروحة (5001-2995)للفترة  حميد بوزيد، النظام الضريبي الجزائري وتحديات الإصلاح الاقتصادي -
 .5002-5002لننيل الدكتوراه، جامعة الجزائر، 

حنان شلغوم، أثر الإصلاح الضريبي في الجزائر وانعكاساته على المؤسسة الاقتصادية، مذكرة مقدمة  -
 .5025-5022ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير، جامعة قسنطينة، 

 :الملتقيات 
لخضر عزي ، الجباية البترولية في الجزائر ، الملتقى الوطني حول السياسة الجبائية في الألفية الثالثة ،  -

 . 5002كلية العلوم الإقتصادية و علوم التسيير ، جامعة سعد دحلب البليدة ، 

 :المنشورات و المطبوعات 
 .5022المطبوعات الجامعية، ناصر مراد، فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق، ديوان  -

 .2995، مطبوعة المعهد الوطني للمالية، القليعة، "المالية العمومية"علي ساعد  -

 .،مجلس النشر العلمي جامعة الكويت 2،العدد 22،مجلة الحقوق ، السنة 2992،سنة 2الدخل،رقم  -

 .جامعة دمشق محمد خالد المهايني، خالد الخطيب الحبشي، المالية العامة،منشورات -

 .5002منشورة، النظام الجبائي الجزائري، مديرية التشريع الجبائي،  -

 :القوانين و التشريعات و المراسيم 
 . 2992ل سنةالدستور الجزائري  -

 .وزارة المالية، مديرية الضرائب، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة -

 .وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب -

 .2995المادة الأولى من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  -

 .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 222المادة  -

 .م.ر.م..من قانون ض 222المادة  -

 .5025من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  210المادة  -

 .م.ر. م. ض. ، ق220المادة  -

 .م. ر .م. ض. من ق 222المادة  -



 

 .م. ر. م. ض. من ق 222، مادة 01فقرة  -

 .2، المادة5002يونيو 1،الموافق ل2152ربيع الثاني59القرار الوزاري المشترك،المؤرخ في  -

 ،المحدد لتنظيم المصالح2992يوليو  25، الموافق ل2122ربيع الاول  22القرار المؤرخ في   -

 .20الى المادة 52الجبائية وصلاحيتها،من المادة 

 .موقع المديرية العامة للضرائب -

 

 :مواقع الأنترنيت 

- .http://www.andi 

- p-nr.gov.dz. 

- www.data.albankadawti.org/indicet5. 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

http://www.andi/
http://www.data.albankadawti.org/indicet


 

:قائمة الجداول   
 الرقم العنوان الصفحة

 01 سلم الضريبة على الدخل الاجٍمالي في الجزائر 73

 02 سلم جديد لحساب الضريبة على الدخل الاجٍمالي 94

 37 تسبيقات الضريبة على أرباح الشركات 49

 39 التخفيضات المطبقة في أساس فرض الرسم على النشاط المهني 44

 34 تطور اٍيرادات الضرائب المباشرة 33

 30 تطور اٍيرادات الضرائب غير المباشرة 37

 33  (1321-1332)تطور عدد المؤسسات الصغيرة و المتوسطة خلال فترة 30

 30 (1321-1334)تكلفة الاعٍفاءات الضريبية في الجزائر خلال فترة  33

 34 (1321-1332)تطور القيمة المضافة في قطاع الفلاحة في الفترة  30

(1322-1332)تطور اٍيرادات السياحة الدولية في الجزائر خلال الفترة  03  23 
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 الصفحة العنوان الرقم
 10 3102تحصيلات الضرائب المباشرة لسنة  10
 10 3102تحصيلات الضرائب المباشرة لسنة  13
 13 3102تحصيلات الضرائب المباشرة لسنة  12

12 
تحصيلات الضرائب غير المباشرة لسنة 

3102  12 

12 
تحصيلات الضرائب غير المباشرة لسنة 

3102 12 

10 
تحصيلات الضرائب غير المباشرة لسنة 

3102 12 

11 
تطور القيمة المضافة في قطاع الفلاحة في 

 17 ( 3103-3110) الفترة 

10 
تطور ايرادات السياحة الدولية في الجزائر في 

 00 ( 3100-3110) الفترة 
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00 
الاصلاح الضريبي على مستوى المديرية الولائية : المطلب الثالث 

 ..............للضرائب
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